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Unia Celna/Customs Union

DEKLARACJA PARYSKA W SPRAWIE
PRZYSZLEJ ROLI URZEDOW CELNYCH

Szefowie administracji celnych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej i Komisji, spotykajacy sie 4 lipca 2008 r. w Paryzu
z okazji 40. rocznicy unii celnej,

Przypominajac, ze:

— administracje celne z historycznego punktu widzenia sg
podstawowym elementem nowoczesnego panstwa i ze unia
celna, ustanowiona 1 lipca 1968 r., byta decydujacym krokiem
w tworzeniu Unii Europejskiej,

— unia celna doprowadzita do urzeczywistnienia rynku we-
wnetrznego i przyczynia sie zgodnie z zatozeniami strategii
lizbonskiej do zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiej,

—liczaca obecnie 27 panstw cztonkowskich Wspdlnota Euro-
pejska przyjeta niedawno nowe podstawy prawne niezbedne
dla rozwoju nowoczesnej administracji celnej,

— niniejsza deklaracja, nawiazujaca do konkluzji przyjetych przez
Rade 14 maja 2008 r. pod przewodnictwem Stowenii i przyjeta
dzisiaj w okresie prezydencji sprawowanej przez jedno z panstw
zatozycielskich UE - Francje, odzwierciedla postepy Wspoélnoty,

Podkreslajac, ze w ostatnim czterdziestoleciu rola administracji
celnych znacznie sie zmienita — zwiekszono zakres obowigzkéw
zwiazanych z kontrolg i Scigganiem podatkéw, az do bardziej ogdl-
nych zadan dotyczacych bezpieczenstwa, ufatwiania wymiany
handlowej i ochrony intereséw gospodarczych Unii Europejskiej,

Oswiadczaja, ze majac na uwadze wyzwania XXI wieku, ad-
ministracje celne beda:

— utrzymywac statg rébwnowage pomiedzy utatwianiem le-
galnego handlu a ochrong i bezpieczerstwem obywateli oraz
terytorium Wspdlnoty Europejskiej,

— utrzymywac i prowadzi¢ w tym celu konstruktywny dia-
log z sektorem prywatnym i z odpowiednimi organizacjami,

— wzmacnia¢ nadzér nad przeptywem towaréw w warun-
kach rosnacego zagrozenia i rozwija¢ zdolno$¢ szybkiego re-
agowania w sytuacjach kryzysowych,

— chroni¢ interesy finansowe Wspdlnoty Europejskiej
i panstw cztonkowskich,

— poprawiac skutecznos¢ swojego dziatania z mysla o oby-
watelach i gospodarce.

W zwiazku z tym administracje celne beda w szczegdlnosci:

— zwiekszac konkurencyjnos$¢ poprzez utatwianie legalnego
handlu, zwtaszcza dzieki udoskonalaniu skutecznych i odpo-
wiednich narzedzi,

—rozwija¢ i unowoczesniac srodki i metody kontroli, aby dziata¢,
wraz z panstwami cztonkowskimi i Komisjg, jako jeden podmiot,

— zapewnia¢ osigganie réwnowaznych wynikéw dzieki
wprowadzaniu w zycie wspdlnych norm, aby uniknaé¢ wszel-
kich zaktécen w miedzynarodowej wymianie handlowej,

— prowadzi¢ wszechstronng wymiane informacji, aby za-
gwarantowac skuteczna analize ryzyka i zarzadzania nim,

— informowac wyczerpujaco o zadaniach i ustugach swiad-
czonych przez nie na rzecz ogétu spoteczenstwa.

PARIS DECLARATION ON THE
FUTURE ROLE OF CUSTOMS

The heads of customs administrations in the Member
States of the European Union and in the Commission, me-
eting on 4th July 2008 in Paris, on the occasion of the 40th
Customs Union anniversary,

Recalling that:

— customs administrations have historically been afounding
component of modern States and that the Customs Union,
established on 1st July 1968, was a determining step in the
construction of the European Union;

— the Customs Union was instrumental in the completion of
the Internal Market and contributes to the European competi-
tiveness, in accordance with the Lisbon Strategy;

— the European Community, enlarged so far to 27 Member
States, has recently adopted a new legal framework, a necessary
step for the development of a modern customs administration ;

— this declaration, following the conclusions of the Council
of 14th May 2008 under the Slovenian Presidency, and adop-
ted today under the Presidency of a founding Member State,
France, embodies the Community’s progress ;

Underlining that the role of customs administrations
has significantly transformed during these last forty years,
leading to a broadening of their control and tax collection
duties towards a more global mission centred on security, fa-
cilitation of trade and protection of the economic interests of
the European Union ;

Declare that, in view of the challenges of the XXIst cen-
tury, customs administrations shall :

— maintain a permanent balance between the facilitation
of legitimate trade and the safety and security of the citizens
and of the territory of the European Community ;

— maintain and further develop, for that purpose, a con-
structive dialogue with the private sector and with relevant
organisations;

—strenghten the supervision of the movement of goods in a context
of increasing risks and develop the capacity to rapidly react to crisis ;

— protect the financial interests of the European Community
and of the Member States ;

— further improve their efficiency in the service of the citi-
zens and of the economy.

Therefore, customs administrations shall in particular :

—increase competitiveness by facilitating legitimate trade, in par-
ticular by development of efficient and appropriate instruments ;

— enhance and modernize means and methods of control, in or-
der to work as a single entity (Member States and Commission) ;

—ensure equivalent results by implementing common standards
in order to avoid any distorsion in international trading system;

— undertake comprehensive exchanges of information in or-
der to guarantee efficient risk analysis and management;

— communicate properly on missions and services provided
to the community.
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Administracja Celna

1 lipca 2008 roku Unia Europejska obchodzita 40-tg rocz-
nice ustanowienia unii celnej. Od 1 lipca 1968 roku w zakresie
polityki celnej nastapit znaczacy postep.

W 1968 roku rozpoczynalismy od wspdlnej zewnetrznej
taryfy, wspolnych regut pochodzenia, wartosci towaréw i za-
sad dotyczacych procedur celnych (importu, eksportu, zwol-
nien celnych). Dzi$ administracje celne 27 panistw cztonkow-
skich moga polegac¢ na jednolitym dokumencie administra-
cyjnym oraz wspdlnym kodeksie celnym, opartym na duzej
liczbie innych narzedzi, takich jak specjalna platforma komu-
nikacyjno-informacyjna oraz mechanizmy koordynacyjne dla
zapewnienia wspolnego stanowiska i rownego traktowania.

To wiasnie w administracjach celnych powstata pierwsza
trans-europejska sie¢ informatyczna umozliwiajagca otwie-
ranie i zamykanie w czasie realnym procedur zwigzanych
z przewozem towardw! Dla towaréw wystanych w porcie Le-
ix6es do Madrytu czas transportu mozna liczy¢ od momentu
przeprowadzenia kontroli przez wtadze portugalskie do pod-
dania towaru kontroli przez wtadze Hiszpanii.

Ponadto, od momentu powstania unii celnej, liczba
Panstw Cztonkowskich wzrosta z 6 do 27. Od kiedy istnieje
Wspolny Rynek urzedy celne z jednej strony staty sie gtéwna
barierg ochronna przed nielegalnym handlem miedzynaro-
dowym, z drugiej za$ odpowiadaja za wolnos¢ przeptywu to-
waréw w obrebie Wspdlnego Rynku. Wraz z rosnagca wymiana
handlowa i coraz szybszym tempem zawierania transakgji,
m.in. dzieki wdrozeniu systemu zarzadzania ,na czas” (just in
time), urzedy celne 27 krajéw cztonkowskich rozpatruja ponad
180 milionéw deklaracji rocznie. Dodatkowo pojawity sie nowe
wyzwania zwigzane z bezpieczeristwem i ochrong obywateli
oraz walka ze zorganizowang przestepczoscia i terroryzmem.
Te nowe wyzwania byty powodem wprowadzenia srodkéw
bezpieczenstwa i ochrony w obecnym Kodeksie Celnym'.

Co wiecej administracje celne moga zrobi¢ teraz
i w przysztosci?

W trakcie obowigzywania obecnego mandatu, Komisja
Europejska rozpoczeta ambitny projekt reform, majacy na
celu dalsze zapewnianie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa dla rzadéw i obywateli oraz usuwanie barier dla
legalnego handlu.

Na pierwszy etap przeprowadzanych reform sktadato sie uak-
tualnienie ram prawnych Zmodernizowanego Kodeksu Celnego”.

Ponadto, znajdujemy sie we wstepnej fazie wdrazania
Decyzji* w sprawie bezpapierowego srodowiska dla handlu
i cta oraz ustanowienia wyraznego tancucha komunikacyj-
nego pomiedzy administracjami celnymi i pomiedzy admi-
nistracjami celnymi a innymi wfadzami publicznymi dziata-
jacymi na granicach, jak i pomiedzy wtadzami a podmiotami
gospodarczymi.

Komunikat dotyczacy strategii rozwoju Unii Celnej*, inna
inicjatywa Komisji, daje szersza perspektywe i definiuje ramy
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strategiczne dla uaktualnienia metod pracy urzedéw acelnych,

co obejmuje réwnolegta i skoordynowanga alokacje wtasciwych

zasoboéw wiadzom celnym 27 Paristw Cztonkowskich.

Komunikat jest rezultatem gruntownego przegladu za-
dan i obowigzkéw administracji celnych, dokonanego przez
Komisje i Dyrektoréw Generalnych Stuzb Celnych 27 Parstw
Cztonkowskich. Jego tres¢ zostata potwierdzona i zaaprobo-
wana przez Rade Ministréw Finanséw 14 maja.

Wedtug tej strategii administracje celne daza do osia-
gniecia nastepujacych celow:

- Ochrona: ochrona intereséw finansowych i spotecznych (zdrowie
obywateli, bezpieczenstwo i ochrona) Wspdlnoty Europejskiej;

- Konkurencyjnos¢: wzmocnienie konkurencyjnosci euro-
pejskich przedsiewzie¢;

- Utatwienia w handlu: zwiekszenie utatwien dla handlu;

- Nadzor: kontrolowanie i administrowanie taricuchami do-
staw w handlu miedzynarodowym;

- Wspétpraca: podtrzymywanie, rozwdj i poprawa jakosci
wspoétpracy miedzy administracjami celnymi Panstw Czton-
kowskich, miedzy urzedami celnymi i innymi wtadzami pu-
blicznymi oraz pomiedzy urzedami celnymi i srodowiskiem
biznesowym.

Poniewaz sprawnosc¢ i skutecznos¢ administracji cel-
nych moze by¢ zapewniona tylko poprzez staty rozwéj oraz
inwestowanie w kwalifikacje, kompetencje i zasoby, nalezy
sformutowac wspdlne stanowisko w celu osiagniecia wyzej
wymienionych celéw strategicznych.

Ponadto tylko poprzez réwnolegte i spdjne wdrazanie
planu strategicznego osiagniecie tych celéw bedzie mozliwe
we wszystkich 27 Panstwach Cztonkowskich. W tej sprawie
Komisja zostata poproszona przez Rade, aby w $cistej wspot-
pracy z Panstwami Cztonkowskimi, przygotowac szkic wdro-
Zenia planu i ztozy¢ Radzie pierwszy raport w 2011 roku.

Szkic uzgodniony przez Komisje bedzie uzupetnieniem
dla szeregu znaczacych srodkéw prawnych i inicjatyw oraz
rozpocznie etap wdrozenia tej ztozonej reformy, ktéra zreor-
ganizuje Unie Celng poprzez dostarczenie jej mechanizméw
potrzebnych do sprostania diugoterminowym gospodar-
czym i spotecznym wyzwaniom globalizacji.

Jestem wyjatkowo dumny, ze moge przewodniczy¢ Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra jest zdolna do kierowania procesem takich zmian!
Przypisy:

'Rozporzadzenie (EC) Nr 648/2005, OJ L 117 2 4.5.2005, 5.13.

Projekt Rozporzadzenia COM(2005)08 z 5.12.2005 i Wspol-
ne Stanowisko Rady w OJ C 298E z 11.12.2007 (podpisane
24.4.2008, oczekujace na publikacje w Dzienniku Ustaw).

3Decyzja Nr 70/2008/EC Parlamentu Europejskiego i Rady, OJ

L 23z26.1.2008, s. 21.

“Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego COM(2008) 169
z 1.4.2008 oraz wnioski Rady z 14.5.2008.

José Manuel Barroso

Przewodniczacy Komisji Europejskiej
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Customs Administration

On 1 July 2008 the European Union will celebrate the 40th
Anniversary of the establishment of the Customs Union. Since 1
July 1968 significant progress has been made in the customs field.

Whereas in 1968 the starting point was a common external
tariff, common rules on the origin and the value of goods and the
great principles relating to customs procedures (import, export and
exemption arrangements), the customs of the 27 Member States
may rely today on a single declaration form, a common customs
code based on a large number of other tools, such as a dedicated in-
formation communication platform and coordination mechanisms
for ensuring a common approach and equivalent treatment.

It was customs that set up the first trans-European informa-
tion networks enabling them to open and close, in real time, pro-
cedures relating to the transit of goods! For goods sent from the
port of Leixdes to Madrid transport time is all it takes to go from
being under the control of the Portuguese authorities to falling
under the control of the Spanish authorities.

Moreover, since the beginning of the Customs Union, the
number of Member States increased from 6 to 27. After the Internal
Market became operational, customs offices came to be the only
protection barrier between illicit or dangerous international trade
and the freedom of movement within the internal market. With in-
ternational trade increasing more than twentyfold and the speed
of transactions also improving tremendously thanks to the appli-
cation of the 'justin time' management system, the customs offices
of the 27 Member States now process over 180 million declarations
each year. In addition, new challenges have emerged relating to
citizens' safety and security and the fight against organised crime
and terrorism. These fresh challenges justified the introduction of
safety and security measures in the current Customs Code .

In these circumstances, what more can customs do now
and in the future?

In its current mandate, the European Commission has laun-
ched an ambitious reform aimed at allowing customs to continue
both to provide the level of protection demanded by governments
and citizens alike and to reduce barriers to legitimate trade.

The first phase of this large-scale reform has consisted in
updating the legal framework with the imminent publication
of the Modernised Customs Code .

Furthermore, we find ourselves in the initial implementing
phase of a Decision calling for a paper-free environment for tra-
de and customs and establishing a sound communication chain
between all customs authorities, in other words between the cu-
stoms and the other public authorities operating at the borders
as well as between the authorities and economic operators.

The Communication on the strategy for the evolution of
the Customs Union , another Commission initiative, offers a bro-
ader perspective and defines a strategic framework for bringing
customs offices' working methods up to date, which includes the
simultaneous and coordinated allocation of adequate resources
to the customs authorities of the 27 Member States.

The Communication is the result of a lengthy and thoro-
ugh review by the Commission and the General-Directors for
Customs of the 27 Member States of the role of the customs.
Its contents were confirmed and approved by the Financial
Council of Ministers on 14 May.

In this framework, it is clear that customs pursue and will
pursue the following strategic objectives:

- Protection: protect financial and social interests (namely citi-
zens' health, safety and security) of the European Community;

- Competitiveness: foster the competitiveness of European
undertakings;

- Trade facilitation: enhance the facilitation of legitimate trade;

- Supervision: supervise and administer the supply chains
used in international trade;

- Cooperation: maintain, develop and enhance the quality of
cooperation between the customs authorities of the Member
States, between customs offices and other public bodies, and
between customs offices and the business community.

As customs efficiency and effectiveness may only be en-
sured through continuous progress and strategic investments
in qualifications, competences and resources, a common ap-
proach had also to be defined to attain the above-mentioned
strategic objectives.

Only the adoption of a strategic plan for the imple-
mentation of these objectives will progress be allowed to be
achieved simultaneously and consistently in all the 27 Mem-
ber States. In this respect, the Commission has been invited
by the Council to draw up, in close cooperation with Member
States, a global implementation plan and submit a first report
to the Council in 2011.

Its approval by the Council will complete a series of si-
gnificant legislative measures and initiatives and launch the
implementation phase of comprehensive and structured re-
form which will reorganise the Customs Union, providing it
with the mechanisms needed to face the long-term economic
and social challenges of globalisation.

| take great pride in presiding over the European Commis-
sion which has been and will continue to be able to lead such a
process of change!

Footnotes:
'Regulation (EC) No 648/2005, OJ L 117 of 4.5.2005, p.13.
Proposal for a Regulation COM(2005)608 of 5.12.2005 and

Common Council Position in OJ C 298E of 11.12.2007 (signed

on 24.4.2008, awaiting publication in the Official Journal).
3Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of

the Council, OJ L 23 of 26.1.2008, p. 21.
4“Communication from the Commission to the Council, the Euro-

pean Parliament and the Economic and Social Committee CO-

M(2008) 169 of 1.4.2008 and Council conclusions of 14.5.2008.

José Manuel Barroso
Przewodniczacy Komisji Europejskiej
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Europejska Unia Celna: 40 lat sukcesu

1 lipca 2008 roku Unia Europejska obchodzita 40 rocz-
nice istnienia unii celnej. To znaczne osiggniecie, z ktérego
mozemy by¢ dumni. Podczas tych 40 lat doszliSmy bardzo
daleko w tworzeniu jednolitej unii celnej. Co teraz przyniesie
przysztosc? Jak zmieni sie rola cta? Czy cto nadal moze sie roz-
wija¢, odpowiadajac na nowe wyzwania i spetniajagc oczeki-
wania blisko 500 milionéw obywateli? Proponuje, abysmy nie
pozostawali wobec wydarzerr wokét nas biernymi widzami,
lecz aktywnie odpowiadali na zmiany.

Unia Celna Unii Europejskiej

Unia celna zostata utworzona przez 6 cztonkéw Wspol-
noty Europejskiej 1 lipca 1968 roku. Od tego czasu liczba
cztonkéw wzrastata stopniowo, az do 27 Panstw Cztonkow-
skich. Unia celna byta swiadkiem statych przemian, w tym tak
waznych i przetomowych jak przyjecie Wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego i utworzenie jednolitego rynku w 1993 roku.

Cecha wspdlna dla wszystkich unii celnych jest przyje-
cie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej — unia celna w ramach
Unii Europejskiej poszta duzo dalej. Od Dublina do Bukaresz-
tu stosowane sa te same reguty i procedury celne. 27 admi-
nistracji celnych z panistw cztonkowskich UE stosuje jedno-
lity kodeks celny, przy wsparciu wielu innych instrumentéw
i mechanizméw koordynacyjnych, co ma zapewni¢ jednolite
podejscie i rowne traktowanie. Dodatkowo, jednolity rynek
pocigga za soba to, ze importowany towar poddany jednej
odprawie celnej mozna swobodnie przemieszcza¢ po tery-
torium wszystkich Panstw Cztonkowskich. Korzystaja z tego
obywatele UE i firmy oraz partnerzy handlowi krajéw UE.
Réwnoczeénie administracje celne ponosza wspéing odpo-
wiedzialnos¢ za wydajne i skuteczne zarzadzanie zewnetrz-
nymi granicami UE.

Rola i kompetencje naszej unii celnej w zakresie mul-
tilateralnej polityki celnej zostaty uznane na poziomie mie-
dzynarodowym poprzez cztonkostwo w WCO. W dtuzszej
perspektywie przyczyni sie to do poprawy miedzynarodowej
wspotpracy celnej. Wspieramy promocje standardéw jakosci
i korzystamy z doswiadczenia innych krajéw cztonkowskich
WCO. Jestesmy réwniez chetni dzieli¢ sie nasza cenng wie-
dza w zakresie pomocy technicznej dla tworzenia zdolnosci
administracyjnych, ktéra zostata nabyta poprzez procesy po-
szerzenia, wnoszac wktad do Programu Columbus WCO.

Unia Europejska z populacjg liczaca blisko 500 milio-
néw mieszkancédw, jest najwiekszym blokiem handlowym na
Swiecie: w 2007 roku ztozono 175 milionéw zgtoszen celnych
- 5.5 kazdej sekundy...

Poza statystykami, wyzwania, ktérym prébujemy spro-
sta¢, sa podobne do tych, przed jakimi staja administracje
celne na catym swiecie: jak zaradzi¢ podwéjnemu wyzwa-
niu utatwien dla handlu miedzynarodowego i jednoczesnej
ochrony obywateli przed ryzykiem, jakie niosa ze soba uta-
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twienia dla bezpieczenstwa i ochrony obywateli oraz dla $ro-
dowiska?

Podczas gdy nasze rozwigzania w wielu sytuacjach
sq mozliwe do zastosowania tylko w warunkach UE, jestem
przekonany, ze bedzie je mozna zastosowa¢ réwniez wobec
innych krajow cztonkowskich WCO.

Z pozycji sity

Jesli spojrzymy na role cta w konteksécie gospodarki
zglobalizowanej, by¢ moze warto sobie uswiadomic¢ to, ze
podobnie jak wiele naszych siostrzanych administracji cel-
nych na catym $wiecie, zaczynamy z pozycji sity. Administra-
cje celne UE funkcjonuja w centrum dynamicznego faricucha
dostaw i sg zdolne odgrywac gtéwna role w procesie zarza-
dzania zewnetrznymi granicami UE.

Stuzba Celna odgrywa pierwszoplanowg role w zwal-
czaniu przemytu i towaréw podrabianych, zorganizowanej
przestepczosci oraz terroryzmu, a takze we wdrazaniu ogra-
niczen i zakazéw, w dostarczaniu niezbednej ochrony kon-
sumentom oraz wywieraniu wptywu na stabilnos¢ i rozwdj
spoteczenstwa. Thumaczy to, dlaczego UE promuje rozwdj
miedzynarodowych standardéw zwalczania przestepczosci
i aktywnie przyczynia sie do wypracowania globalnego po-
dejscia do procedur celnych, takich jak wdrozenie zasad bez-
pieczenstwa WCO SAFE Framework oraz opracowania wielo-
stronnego porozumienia handlowego o zwalczaniu towaréw
podrabianych (ACTA).

Ulatwienia: nasze wyzwanie

Wspolnie z podmiotami gospodarczymi, administracje
celne UE odgrywaja role w pobudzaniu handlu miedzynaro-
dowego i zapewnianiu konkurencyjnosci gospodarki. To zo-
bowigzanie nie jest oparte na egocentrycznej trosce o wtasny
byt, ale na przekonaniu, ze wszystkie kraje skorzystaja z szyb-
kich przemian w $wiatowej gospodarce. Lokuje to utatwienia
w centralnym punkcie naszej pracy: musimy minimalizowa¢
kontrole celne podczas przeptywu towaréw. Znajduje to tez
odbicie w naszej polityce wewnatrzunijnej i skierowanej na
zewnatrz Unii.

Na poziomie miedzynarodowym wspieramy naszych
partneréw handlowych w usprawnianiu ich procedur cel-
nych w trakcie wykonywania koniecznych kontroli. Taki jest
zakres naszej pomocy udzielanej krajom rozwijajacym sie
i taki tez jest przedmiot wspétpracy celnej z naszymi krajami
sasiedzkimi, takimi jak Rosja, w dazeniu do wyeliminowania
kolejek i zatoréw na naszych wspélnych granicach. Rozwi-
jamy réwniez zakres wzajemnych porozumien o kontrolach
bezpieczenstwa i programach utatwien w handlu z gtéwny-
mi partnerami handlowymi UE - Szwajcaria, Stanami Zjedno-
czonymi i Chinami. Naszym celem jest znalezienie sposobéw
zmniejszenia ilosci obcigzen administracyjnych naktadanych
na wiarygodnych i znanych partneréw handlowych, z taka
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korzyscia, aby zasoby mogty by¢ skupione tam, gdzie sa naj-
bardziej potrzebne.

Na poziomie UE stosujemy to samo podejscie wobec
utatwien w handlu i kontroli.
Przyszty rozwéj w Unii Europejskiej

Opracowywane s3 dwa scenariusze, z ktérymi, o czym
jestem przekonany, zostaty zaznajomione inne administracje
celne na Swiecie:

a) Dziatania biezace oraz planowane w ciggu najblizszych 5 lat

Mozemy méwic o 3 powigzanych ze sobg dziataniach:

- Zmiany do Wspoélnotowego Kodeksu Celnego w zakre-
sie Bezpieczenstwa i Ochrony, ktére odzwierciedlaja zasady
bezpieczenstwa SAFE Framework oraz wprowadzaja wiele
srodkéw, ktére majg przyspieszy¢ i zoptymalizowac kon-
trole, z korzyscia dla wtadz celnych, obywateli i przemystu.
W szczegdlnosci Zmiany te wymagaja od przedstawicieli
handlu wczesniejszego dostarczania informacji o towarach
eksportowanych z obszaru Wspdlnoty lub importowanych
na obszar celny UE. Ponadto Zmiany pociggaja za soba uta-
twienia w handlu dla wiarygodnych przedsiebiorcéw w ra-
mach przyznawania statusu AEO oraz zaktadaja ustalenie
wspolnych kryteridw selekgcji ryzyka dla kontroli

- Inicjatywa ,cto elektroniczne” ma na celu stworzenie
wspolnego europejskiego bezpapierowego srodowiska i ob-
nizenie kosztéw administracyjnych

- Zmodernizowany Kodeks Celny uprosci legislacje oraz
usprawni procesy i procedury celne dla wspoélnej korzysci
wtadz celnych i przedsiebiorcéw.

b) Perspektywa dtugoterminowa — od roku 2013' i dalej. Na-
sza wizja na przysztos¢ opiera sie na przegladzie kontroli cel-
nych miedzynarodowego taricucha dostaw i ma na celu osia-
gniecie wtasciwej réwnowagi miedzy utatwieniami a kontrola.

Wierzymy, ze bedzie mozliwe zwrécenie sie w kierun-
ku kontroli opartej na systemach a nie na transakcjach, co
spowoduje zmiane w metodach pracy. Réwnolegle, musimy
uwydatni¢ zarzadzanie ryzykiem i uwzglednia¢ staty rozwdj
systemoéw ICT (Internet and Communication Technologies).

Poprzez wspotprace miedzynarodowsq i porozumienia
dwustronne, dalej bedziemy rozwija¢ mozliwosci dzielenia
sie informacjami z naszymi gtéwnymi partnerami handlowy-
mi oraz bedziemy przyczynia¢ sie do rozwoju i stosowania
miedzynarodowych standardéw.

Optymizm i pewnos¢ na przysztosé

W ramach UE administracje celne 27 panstw cztonkow-
skich dziataja w oparciu o wspodlne cele i na zasadzie wzajem-
nego zaufania. Wspétpraca i koordynacja dziatarn utrzymuja
sie na wysokim poziomie. Nie mozna powiedzie¢, ze jeste$Smy
w petni z siebie zadowoleni: jak kazda inna administracja, za-
wsze mozemy dziatac jeszcze lepiej, wciaz dazymy do popra-
wy. Jakkolwiek jestem pewien, Zze nasz rozwdj jest oparty na
mocnych podstawach, dajacych mozliwos¢ sprostania przy-
sztym wyzwaniom.

Mam nadzieje, ze na catym $wiecie administracje celne
beda wspétpracowaty, tak, aby przyczynia¢ sie do bezpie-
czenstwa obywateli i zarzagdzania globalizacja.

Przypisy:

Zaktadamy, ze w celu osiggniecia planowanego wdrozenia,
prace przygotowawcze, w ktére by¢ moze wiaczymy nowe
procedury, systemy lub dziatania, powinny rozpocza¢ sie
przed 2013.

Laszlé Kovacs
Europejski Komisarz
ds. Podatkoéw i Unii Celnej

The European Customs Union: 40 years of success

On 1 July 2008, the European Union (EU) will celebrate
the 40th anniversary of its customs union. This is a very con-
siderable achievement of which we can be proud. We have
gone very far during those 40 years in building a unified cu-
stoms entity. Now, what does the future hold? How will the
role of customs change? Can customs continue to evolve to
meet new challenges, as well as the expectations of our ne-
arly 500 million citizens? | suggest that we should not be pas-
sive spectators to the events around us, but that we should
actively respond to change.

The Customs Union of the EU

The customs union was formed on 1 July 1968 by the
then 6 members of the European Community. Since then, the
membership has grown steadily, up to 27 Member States, and
the customs union has witnessed a constant evolution, with

major steps like the adoption of the Community Customs
Code and, in 1993, the creation of the single market.

The common feature of all customs unions is the ad-
option of a common external tariff, but the EU's customs
union today is much more than that. From Dublin to Bu-
charest, the same customs rules and procedures apply.
Thus, the 27 customs administrations of the Member States
implement a single customs code, supported by a number
of instruments and coordination mechanisms which ensu-
re a common approach and equivalent treatment. In addi-
tion, the single market entails that, once cleared, imported
goods may travel freely between all the Member States.
This benefits the EU citizens and companies, but also the
trading partners of the EU. At the same time, customs ad-
ministrations bear a joint responsibility for the efficient
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and effective administration of the external borders of the
European Union.

The role and competence of our customs union in mul-
tilateral customs policies has been recognised at the inter-
national level through the WCO membership. This will in the
longer term, help improving international customs coopera-
tion. We are supporting the promotion of quality standards
and we benefit from the experience gained by other WCO
members. We are also willing to share our valuable know-
ledge in respect of technical assistance for capacity building,
which was acquired through the enlargement processes, by
contributing to the WCO Columbus Programme.

With a population of nearly 500 million, the European
Union is the largest trading block in the world: in 2007, there
were around 175 million customs declarations - 5.5 every se-
cond... Behind these statistics, the challenges that face us are
similar to those facing customs administrations throughout
the world: how do we address the dual challenge of facilita-
ting international trade while protecting our citizens against
the risks it poses to their security, their safety and their envi-
ronment? Whilst our approach will, in many ways, be unique
to the conditions of the EU, | believe it is also relevant to many
other members of the WCO.

From a position of strength

As we reflect on customs' role in the context of a globa-
lised economy, it is perhaps worth reminding ourselves that,
like many of our sister customs administrations throughout
the world, we start from a position of strength. The customs
administrations of the EU function at the centre of the dyna-
mic international supply chain and are uniquely equipped to
play a central role in the management of the EU's external
borders.

Customs are also in the front line in combating smug-
gling, counterfeiting, organised crime and even terrorism,
in implementing a wide range of restrictions and prohibi-
tions and in providing essential consumer protection, thus
exerting a profound influence on the stability and progress
of the society. This explains why the EU is promoting the de-
velopment of international enforcement standards, and con-
tributes actively to global approaches for the alignment of
customs procedures, such as the implementation of the WCO
SAFE Framework, as well as to the formulation of the multila-
teral anti-counterfeiting trade agreement (ACTA).
Facilitation: our challenge

Together with economic operators, EU customs have
arole to play in stimulating international trade and ensuring
the competitiveness of the economy. This commitment is not
based on a self-centred concern for our own well-being, but
in a belief that a vibrant world economy will benefit all co-
untries. This places facilitation at the heart of our work: we
must minimise customs intervention in the flow of goods for
legitimate trade. This is reflected in our policies both outside
and within the EU.
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At the international level, we are supporting our trading
partners in streamlining their customs procedures while per-
forming the necessary controls. This is the case for our aid to
developing countries and it is also the subject of the customs
cooperation with our neighbours like Russia, to eliminate
traffic congestion at our common borders. We are also de-
veloping mutual recognition agreements of security controls
and trade facilitation programmes with the EU's main trading
partners like Switzerland, the US and China. The objective is
to find ways of reducing the administrative burden on relia-
ble and known traders, with the benefit that resources can be
focussed where they are most needed.

At the EU level, we are following the same approach to
trade facilitation and controls.

Future developments in the EU

Two scenarios have been developed, which | am certa-
in will also be familiar to other customs organisations in the
world:

a) Current and planned developments for the next 5 years.
There are three closely related developments :

- The Security and Safety Amendment to the Community
Customs Code, which reflects the SAFE Framework, introdu-
ces a number of measures leading to faster and better-tar-
geted checks, benefiting customs authorities, citizens and
industry. In particular, the Amendment requires traders to
provide customs authorities with information on goods prior
to import or export into or out of the European Community,
to provide trade facilitation to reliable traders in the frame-
work of the AEO concept, and to set up common risk selec-
tion criteria for controls;

- The electronic customs initiative aims to establish a pan-
European paperless environment, thereby reducing com-
pliance and administrative costs.

- The Modernised Customs Code will simplify legislation
and streamline customs processes and procedures for the
benefit of both customs authorities and traders.

b) The longer term from 2013" onwards . Our vision for the
future builds on customs' unique control overview of the in-
ternational supply chain and aims to achieve the right balan-
ce between facilitation and control.

We believe it would be possible to move towards con-
trols based on systems rather than transactions, which im-
plies a change in working methods. In parallel, we must also
enhance risk management and provide for the continued
evolution of ICT systems.

Through international cooperation and bilateral agre-
ements, we will further develop the possibilities for sharing
information with our major trading partners, and contribute
to the development and application of international stan-
dards.

Optimism and confidence for the future

Within the EU, the customs administrations of the 27

Member States are operating in a context of common purpo-
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se and mutual trust. There is a high level of cooperation and
coordination. That is not to say that we are complacent: like
any other administration, we can always do better and we are
certainly looking at continuous improvement. However, | am
confident that we are building on a basis strong enough to
better equip us to face the challenges ahead.

| hope that all around the world, customs will continue
to work together, everyday, to contribute to the management
of globalisation and the safety of the world citizens.

Footnotes:

'We recognise that, in order to achieve a structured,
planned implementation, preparatory work for the future,
including, possibly, new procedures, systems or actions will
need to begin before 2013.

by Laszlé Kovacs
European Commissioner
forTaxation and Customs Union

40 lat Unii Celnej, kamien wegielny UE

Wazna rocznica

Dziatalno$¢ administracji celnych dotyka najwazniejszej
sfery funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej i ma wptyw
na zycie codzienne jej obywateli, czesto bez ich swiadomo-
$ci. 40-ta rocznica ustanowienia unii celnej UE jest okazja do
przypomnienia sobie tego waznego kroku, zrobionego 1 lip-
ca 1968. Byto to historyczne wydarzenie w kierunku utworze-
nia Unii Europejskiej, a w szczegélnosci Jednolitego Rynku
w takiej jego postaci, jaka istnieje dzis.

Punkt poczatkowy w 1968 wyznaczyty: wspdlna taryfa
zewnetrzna, wspolne reguty pochodzenia i dot. wartosci to-
wardw oraz najwazniejsze zasady odnoszace sie do procedur
celnych (importu, eksportu, zwolniei celnych). Dzi§ admi-
nistracje celne 27 panstw cztonkowskich moga polega¢ na
jednolitym dokumencie administracyjnym oraz wspoélnym
kodeksie celnym, opartym na duzej liczbie innych narzedzi,
takich jak specjalna platforma komunikacyjno-informacyjna
oraz mechanizmy koordynacyjne dla zapewnienia wspodlne-
go stanowiska i rownego traktowania.

Clo zapewniajace bezpieczenstwo i ochrone

Wraz z wzrastajaca i coraz szybsza miedzynarodowg
wymiang handlowa, urzedy celne w 27 Panstwach Czton-
kowskich obstuguja ponad 180 milionéw zgtoszen rocznie.
Obok gtéwnego zadania administracji celnych — pobierania
naleznosci przywozowych, w ostatniej dekadzie pojawity
sie nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong
obywateli oraz walka z zorganizowang przestepczoscia i ter-
roryzmem.

Nieunikniona jest koniecznos$¢ zatrzymania i kontroli
na granicy zewnetrznej przesytek handlowych, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i ochrony UE oraz
jej obywateli. Takie podejscie rozni sie od kontroli przeprowa-
dzanych przy okazji naktadania naleznosci przywozowych. To
jest zadanie, ktére moze by¢ wykonywane przez funkcjona-
riuszy celnych na pézniejszym etapie tego procesu logistycz-
nego, na przyktad w siedzibie firmy importera lub eksportera
podczas zatadunku albo roztadunku.

Jak zostato wspomniane wczesniej, zadania niefiskalne
sa wykonywane w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochro-

ny obywateli UE. Administracje celne przeprowadzajg kon-
trole w Scistej wspdtpracy z innymi agencjami dziatajacymi na
granicy, takimi jak stuzby weterynaryjne, w celu przeciwdzia-
fania importowi zwierzat lub produktéw zywnosciowych,
ktéry mogtby stanowic zagrozenie dla zdrowia obywatelii in-
wentarza zywego, jak réwniez w celu zastopowania importu
produktéw niebezpiecznych.

Przechwycenia przez stuzby celne towaréw podrabia-
nych osiagnety rekordowa liczbe w 2007 roku. Byty to przede
wszystkim leki, ktére stanowity 50% wszystkich zatrzyma-
nych artykutéw (79 milionéw). Problem podrabiania doty-
czy patentdw (zazwyczaj brak zagrozenia dla konsumenta),
lekéw placebo, ktére nie maja aktywnych sktadnikéw oraz
lekéw, majacych aktywne skfadniki, ktore nie koniecznie sa
odpowiednie i w wiekszosci nie sg wytwarzane w odpowied-
nich warunkach laboratoryjnych, co moze stanowic¢ zagroze-
nie dla zycia konsumentow.

Zatrzymania przez administracje celne produktéw nie-
legalnych obejmuja réwniez prekursory narkotykowe, ktére
sg substancjami chemicznymi uzywanymi do produkgcji nie-
legalnych narkotykéw, takich jak ecstasy czy amfetamina.
W 2007 roku administracje celne krajow UE przechwycity
ponad 8 tonéw efedryny. Efedryna jest uzywana do nielegal-
nej produkcji metamfetaminy (narkotyk o dziataniu psycho-
stymulujacym), od ktérej ludzie moga uzalezni¢ sie jeszcze
szybciej niz od ecstazy.

Produkty niebezpieczne, podrabiane i prekursory nar-
kotykowe to tylko trzy kategorie sposrdd ponad stu obtozo-
nych ograniczeniami i zakazami (nielegalna bron, przeptyw
gotéwki, pornografia dziecieca, zagrozone gatunki), ktére sg
kontrolowane przez funkcjonariuszy celnych.

Wiadze celne w Unii Europejskiej przy wykonywaniu
zadan korzystajg z nowoczesnego sprzetu oraz technologii
informatycznych i komunikacyjnych. Analiza informaciji jest
dokonywana przez systemy automatyczne, w ktérych reguty
ryzyka umozliwiajg funkcjonariuszom celnym wyselekcjo-
nowanie tych przesytek, ktére nalezag do grupy wysokiego
ryzyka pod wzgledem naruszen fiskalnych i niefiskalnych.
Wysokiej jakosci sprzet do skanowania umozliwia funkcjo-
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nariuszom celnym przeswietlenia konteneréw morskich bez
potrzeby ich roztadowania.
Clo i handel

Utatwienia dla legalnego handlu i zapewnienie ptynne-
go przeptywu towaréw importowanych i eksportowanych
jest potrzebne do poprawy konkurencyjnosci europejskie-
go handlu na rynku swiatowym. Procedury celne pozwalaja
przeprowadzac kontrole w miejscach najbardziej dogodnych
dla podmiotéw gospodarczych i w najkorzystniejszych mo-
mentach procesu logistycznego. Korzystanie z innych proce-
dur - np. sktadowanie towaréw z odroczong ptatnoscia i pro-
cedury zawieszenia — sg oparte na autoryzacji, udzielanej
wiarygodnym przedsiebiorcom handlowym. Ci przedsiebior-
cy sa w stanie zapewni¢ wykonanie zobowiazan wobec cfa
poprzez ich systemy administracyjne, ktére sa kontrolowane
przez administracje celne przed przyznaniem autoryzacji.
Audyty sa wykorzystywane do przeprowadzania regular-
nych kontroli uznanych przedsiebiorcéw, w momencie kiedy
korzystaja oni z autoryzacji.

Administracje celne krajow UE i podmioty gospodarcze
odgrywaja role w pobudzaniu handlu miedzynarodowego
oraz zapewnianiu konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej. Dlatego regularne konsultacje we wszystkich obszarach
celnych s3 istotne dla przedsiebiorstw europejskich. Sa one
mozliwe dzieki istnieniu statego kanatu komunikacyjnego za
posrednictwem Grupy Kontaktowej Komisji Europejskiej ds.
Handlu oraz dzieki udziatowi przedstawicieli handlu w dys-
kusji na temat odpowiednich $rodkéw, w tym o Przepisach
Wykonawczych do Zmodernizowanego Kodeksu Celnego.
Przyszty rozwéj

W trakcie obowigzywania obecnego mandatu, Komisja
Europejska rozpoczeta ambitny projekt reform, majacy na
celu dalsze zapewnianie odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa dla rzadéw i obywateli oraz usuwanie barier dla
legalnego handlu.

Na pierwszy etap przeprowadzanych reform sktadato
sie uaktualnienie ram prawnych Zmodernizowanego Kodek-
su Celnego'.

Ponadto, w toku realizacji znajduje sie wstepna faza
wdrazania Decyzji’? w sprawie bezpapierowego srodowiska
dla handlu i cta oraz ustanowienia wyraznego fancucha ko-
munikacyjnego pomiedzy administracjami celnymi oraz po-
miedzy administracjami celnymi a innymi wtadzami publicz-
nymi dziatajgcymi na granicach, jak i pomiedzy wtadzami
a podmiotami gospodarczymi.

Komunikat dotyczacy strategii rozwoju Unii Celnej® ,
inna inicjatywa Komisji, daje szersza perspektywe i definiuje
ramy strategiczne dla uaktualnienia metod pracy urzedéw
celnych, co obejmuje réwnolegty i skoordynowanga alokacje
wiasciwych zasobéw wiadzom celnym 27 Parnstw Cztonkow-
skich. Wedtug tej strategii administracje celne daza do osia-
gniecia nastepujacych celow:

- Ochrona: ochrona intereséw finansowych i spotecznych
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(zdrowie obywateli, bezpieczeristwo i ochrona) Wspdlnoty

Europejskiej;

- Konkurencyjno$¢: wzmocnienie konkurencyjnosci euro-
pejskich przedsiewzie¢;

- Utatwienia w handlu: zwiekszenie utatwien dla legalnego
handlu;

- Nadzér: kontrolowanie i administrowanie taricuchami do-
staw w handlu miedzynarodowym;

- Wspétpraca: podtrzymywanie, rozwoéj i poprawa jakosci
wspétpracy miedzy administracjami celnymi Panstw Czton-
kowskich, miedzy urzedami celnymi i innymi wtadzami pu-
blicznymi oraz pomiedzy urzedami celnymi i srodowiskiem
biznesowym.

Podczas spotkania w maju Rada ECOFIN i Parlament Eu-
ropejski wraz z przyjeciem 19 czerwca Rezolucji*, poparty wy-
sitki Komisji i udzielity jej tym samym niezbednego poparcia
politycznego. To poparcie jest kluczowe w celu dostarczenia
potrzebnych srodkéw dla osiagniecia strategicznych celéw
przez krajowe wtadze celne i przez Komisje Europejska.

Wraz ze stale wzrastajacym handlem miedzynarodo-
wym, wtadze celne musza stawia¢ czota nowym wyzwaniom.
Administracje celne UE zwracajg sie w kierunku przysziosci
z odpowiednimi narzedziami, aby dalej ulepsza¢ dziatanie
stuzb celnych, przez wprowadzanie nowoczesnych stan-
dardéw i metod pracy, ktére umozliwiaja funkcjonariuszom
celnym state wykonywanie zadan na wysokim poziomie i wy-
chodzenie naprzeciw wyzwaniom jutra.

Dalsze informacje: http://ec.europa.eu/40customs
Fakty i liczby:

Europejscy eksporterzy i importerzy sa odpowiedzialni
za prawie 20% $wiatowego handlu.

W 2007 r. pobrano naleznosci przywozowe w kwocie
przekraczajacej 15 bilionéw euro, co stanowi 13.2% catkowi-
tego dochodu budzetu UE.

W 2007 r. Komisja Europejska otrzymata 1 605 zawiado-
mien o produktach niebezpiecznych, ktére zostaty zatrzy-
mane na terenie Wspdlnoty, 684 z nich (43%) przez stuzbe
celna.

Przypisy:

'Projekt Rozporzadzenia COM(2005)08 z 5.12.2005 i Wspdl-
ne Stanowisko Rady w OJ C 298E z 11.12.2007 (podpisane
24.4.2008, oczekujace na publikacje w Dzienniku Ustaw).

’Decyzja Nr 70/2008/EC Parlamentu Europejskiego i Rady, OJ
L 23z26.1.2008, s. 21.

3Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego COM(2008) 169
z 1.4.2008 oraz wnioski Rady z 14.5.2008.

“Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca 2008 na
temat 40-tej rocznicy Unii Celne;j.

Robert Verrue
Dyrektor Generalny,
DG Podatki i Unia Celna Komisja Europejska
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40-year-old Customs Union,

a cornerstone of the EU

Important anniversary

Customs actions touch the very heart of the functioning
of the European Community, and have an impact on the daily
lives of its citizens, often without them realising it. The 40th
anniversary of the EU Customs Union serves as a reminder of
an important step made on 1%t July 1968. It was an historical
step towards the creation of the European Union and in par-
ticular the Single Market as it is today.

The starting point in 1968 was a common external ta-
riff, common rules on the origin and the value of goods and
the main principles relating to customs procedures (import,
export and exemption arrangements). Today, however, cu-
stoms administrations from the 27 Member States may rely
on a single declaration form, a common customs code and
a large number of other tools, such as a dedicated informa-
tion communication platform and coordination mechanisms
for ensuring a common approach and equivalent treatment.
Customs ensuring safety and security

With increased and faster moving international trade,
customs offices in the 27 Member States process over 180 mil-
lion declarations each year. In addition to the main respon-
sibility of customs - levying import duties, new challenges
have emerged in the last decade relating to the safety and
security of citizens and the fight against organised crime and
terrorism.

It is inevitable that certain cargo shipments which may
pose a threat to the safety or security of the European Union
and its citizens must be stopped and checked at the external
border. This approach is different to checks concerning the
levying of import duties. This is a task which customs autho-
rities can perform at a later stage in the logistical process, for
example at the premises of the importer or exporter when
goods are being loaded or unloaded.

As mentioned before, non-fiscal duties are mainly car-
ried out in order to ensure the safety and security of Euro-
pean citizens. Customs perform checks in close cooperation
with other border agencies, such as veterinary services, in or-
der to prevent the import of animals or food products which
may harm the health of citizens and livestock, as well as to
stop imports of unsafe products.

Customs seizures of counterfeited goods reached
a peak in 2007. In particular, medicines represented 50% of
the total number of seized articles (79 million). Fake medi-
cines range from patent violations (normally with no risk to
the consumer), to placebos that have no active ingredients,
to medicines that have active ingredients which aren't neces-
sarily the right ones and are mostly not manufactured under

the correct laboratory conditions, which can endanger the
lives of consumers.

Customs seizures of illicit products also cover "drug pre-
cursors", which are chemical substances frequently used to
manufacture illicit drugs such as ecstasy or amphetamines.
In 2007, EU customs authorities seized more than 8 tonnes
of ephedrine. Ephedrine is used for the illicit manufacture of
methamphetamine (a psychostimulant and sympathomime-
tic drug) to which people can become more quickly addicted
than to ecstasy.

Unsafe products, counterfeited products and drug
precursors are just three categories from more than 100 re-
strictions and prohibitions (illegal firearms, cash movements,
child pornography, endangered species, etc.) that customs
officers have to control.

Customs authorities in the EU are using modern Infor-
mation and Communication Technology and equipment to
perform their tasks. Analysis of information is mainly done by
automated systems in which risk rules enable customs to se-
lect those shipments which are deemed to be a high risk for
fiscal and non-fiscal infringements. High-tech scanning equ-
ipment also enables customs officers to scan the inside of sea
containers without fully unloading them.

Customs and trade

Facilitating legitimate trade and ensuring the smooth
flow of incoming and outgoing goods is necessary to improve
the competitiveness of European industry in the world mar-
ket. Customs procedures allow for controls at the most suita-
ble locations for economic operators and at the best stages
in the logistical process. The use of the different procedures
-e.g. the storage of goods with a delay of payment of duties
and procedures with suspension of duties — are based on au-
thorisations which are provided to compliant operators. Tho-
se operators can ensure the implementation of their customs
obligations through their administrative systems, which are
audited by customs before an authorisation is granted. Au-
dits are also used to regularly control authorised operators
when they are using the authorisations.

EU customs and economic operators also have a role to
play in stimulating international trade and ensuring the com-
petitiveness of the European industry. Regular consultation
on all customs files is therefore relevant for EU companies.
A permanent channel of communication through the Europe-
an Commission's Trade Contact Group and the participation
of trade representatives in discussions on all relevant measu-
res, including the Implementing Provisions of the Moderni-
sed Customs Code, ensure this consultation takes place.

WIADOMOSCI CELNE
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Future developments

Under its current mandate, the European Commission
has launched an ambitious reform aimed at allowing customs
to continue facing its dual challenge of protecting citizens
and reducing barriers to legitimate trade. The first phase of
this large-scale reform has consisted in updating the legal
framework with the publication of the Modernised Customs
Code'.

In addition, the initial implementing phase of a Decision?
calling for a paper-free environment for trade and customs
and establishing a sound communication chain between all
customs authorities, between customs and other public bor-
der authorities, and between the authorities and economic
operators is underway.

The Communication on the strategy for the evolution
of the Customs Union?, another Commission initiative, offers
a broader perspective and defines a strategic framework for
bringing customs offices' working methods up-to-date. This
includes the simultaneous and coordinated allocation of
adequate resources to customs authorities in the 27 Member
States.

In this framework, it is clear that customs pursue and
will pursue the following strategic objectives:

- protection: protect the financial and social interests (na-
mely citizens' health, safety and security) of the European
Union;

- competitiveness: foster the competitiveness of European
undertakings;

- Trade facilitation: enhance the facilitation of legitimate trade;

- Supervision: supervise and administer the supply chains
used in international trade;

- Cooperation: maintain, develop and enhance the quality
of cooperation between customs authorities in the Member
States, between customs offices and other public bodies, and
between customs offices and the business community.

In its May meeting, the ECOFIN Council and the Euro-

pean Parliament, with the adoption of its Resolution* on 19
June, endorsed the Commission's efforts and provided their
indispensable political support. This support is crucial in or-
der to provide the necessary resources for national customs
authorities and the European Commission to reach their stra-
tegic objectives.

With international trade constantly increasing, customs
authorities are being confronted with new challenges. EU
Customs are therefore facing the future with the necessary
will and the tools to further improve customs' performance,
by introducing modern standards and working methods that
enable customs officers to continuously perform at a high le-
vel and tackle the challenges of tomorrow.

- For further information: http://ec.europa.eu/40customs
Facts and figures:

- European exporters and importers are responsible for al-
most 20% of world trade.

- In 2007, import duties totaling over €15 billion were levied,
which is equivalent to 13.2% of the revenue side of the EU
budget.

In 2007, the European Commission received 1 605 noti-
fications of unsafe products that had been found in the Com-
munity, 684 (43%) of which were initiated by customs
Footnotes:

'0J L 145 of 4 June 2008

2Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of
the Council, OJ L 23 of 26.1.2008, p. 21.

3Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament and the Economicand  Social Com-
mittee COM(2008) 169 of 1 April 2008 and Council conclu-
sions of 14 May 2008.

“European Parliament resolution of 19 June 2008 on the for-
tieth anniversary of the Customs Union.

Robert Verrue

Director General,

Taxation and Customs Union DG
European Commission

40 lat Unii Celnej

Unia celna to ugrupowanie integracyjne co najmniej
dwoch krajow, ktére polega na:

- catkowitym zniesieniu cet i innych barier w obrotach han-
dlowych (np. ograniczen ilosciowych oraz innych optati $rod-
kéw o skutku réwnowaznym) pomiedzy cztonkami unii;

- ustanowieniu przez te kraje wspdlnej (identycznej dla
wszystkich cztonkéw unii) taryfy celnej;

- prowadzeniu wspolnej polityki handlowej wobec krajow trzecich.

Unia Celna we Wspdlnocie Europejskiej zostata wpro-
wadzona 1 lipca 1968 r. przez kraje Europejskiej Wspolnoty

WIADOMOSCI CELNE

Gospodarczej na podstawie ustalen Traktatu Rzymskiego. Po-
wstata ona na bazie czterech systeméw celnych obowiazuja-
cych w szesciu panstwach, ktére byty pierwszymi cztonkami
Wspdlnot, tj. systemu Beneluksu (Belgia, Holandia i Luksem-
burg) oraz Francji, Niemiec i Wtoch.

Unia Celna jest fundamentem Unii Europejskiej i pod-
stawowym elementem funkcjonowania jednolitego rynku
wewnetrznego, ktéry obejmuje obszar 27 panstw cztonkow-
skich bez granic wewnetrznych i pozwalajacy na swobodne
przemieszczanie sie w nim.
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Celem Unii Celnej jest zapewnienie swobodnego prze-
ptywu towaréw wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej poprzez
usuniecie wszelkich przeszkéd faktycznych i prawnych, ktére
mogtyby taka swobode naruszy¢.

W ramach Unii Celnej administracje celne wszystkich
panstw cztonkowskich:

- zapewniaja bezpieczenstwo i ochrone mieszkarncom UE;

- chronig finansowe interesy Wspélnoty oraz panstw czton-
kowskich;

- chronig WspdInote przed nieuczciwym i nielegalnym handlem;

- zwiekszajg konkurencyjnos¢ europejskiego biznesu sto-
sujac nowoczesne metody pracy wspierane elektronicznym
Srodowiskiem celnym.

Rozwdj konkurencyjnosci gospodarki europejskiej jest za-
pewniony dzieki systemom informatycznym administracji celnych,

ktore udostepniane sa przedsiebiorcom poprzez liczne interfejsy.
Poniewaz oparte sg na tych samych technologiach, ich dalszy roz-
wdj i zautomatyzowanie zapewnia stworzenie efektywnego elek-
tronicznego srodowiska dla cfa i handlu (e-customs).

1 maja 2004 r. zniesiona zostata polska celna granica la-
dowa z Niemcami, Czechami, Stowacjg i Litwa. Granica na Bat-
tyku oraz granice z Rosjg, Biatorusig i Ukraing staty sie granica-
mi zewnetrznymi Unii. Kontrola granicy zewnetrznej UE jest
bardzo waznym zadaniem dla polskiej Stuzby Celnej. Od tego
dnia w Polsce bezposrednio stosuje sie Wspoélnotowy Kodeks
Celny, przepisy wykonawcze do tego kodeksu oraz Wspdlna
Taryfe Celna. Ponadto, poza przepisami prawa wspoélnotowe-
go, obowiazuja w Polsce uzupetniajace przepisy krajowe tj.
ustawa Prawo celne z dnia 19 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 68, poz.
622 z pézn. zm.) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.

40 years of Customs Union

Customs union is a form of economic integration with
a group of at least two countries, which consists in:

- the elimination of customs duties and quantitative restric-
tions on the import and export of goods, and of all other me-
asures having equivalent effect;

- adoption of a common customes tariff in their relations with
third countries;

- conducting a common commercial policy towards third
countries.

Customs union in the European Community was formed
on 1 July 1968 by Member States of European Economic Com-
munity basing on the arrangements of the Treaty of Rome.
It was created upon 4 customs systems applied in 6 states,
which were original members of the Communities, i.e. Bene-
lux (Belgium, the Netherlands, and Luxembourg), France, Ger-
many and ltaly.

The Customs Union is a foundation of the European Union
and an essential element in the functioning of the single mar-
ket, which embraces territory of 27 member states without in-
ternal borders, enabling free movement within the territory.

The main goal of the Customs Union is to ensure the
smooth flow of trade within the European Community by
eliminating all barriers - real and legal, which could infringe
such a freedom.

Within the Customs Union customs administrations of all

member states:

- ensure safe and security of the UE citizens;

- protect financial interests of the European Community and
its Member States;

- protect the Community from unfair and illegal trade;

- increase the competitiveness of European business thro-
ugh modern working methods supported by an electronic
customs environment.

The EU economy development is ensured thanks to IT
systems applied in the customs administrations, which are
available to the traders through a range of interfaces. Since
they are based on commonly used technology, their further
development and automatization will ensure effective paper-
less customs environment for trade (e-customs).

On 1 May 2004 the Polish customs border with Germa-
ny, the Czech Republic, Slovakia and Lithuania was abolished.
Border on the Baltic sea and borders with Russia, Belarus and
Ukraine became external borders of the EU. EU external bor-
der control is a very important responsibility for the Polish Cu-
stoms Service. Since that day both the Community Customs
Code, implementing provisions and Common Customs Tariff
are directly applied in Poland. Moreover, apart from Commu-
nity law regulations, there are supplementary national regu-
lations applied, i.e. Customs Law Act from 19 March 2004 and
implementing provisions based on the Act.

WIADOMOSCI CELNE
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Austriacka Administracja Celna (AAC)

Po pierwszej i kolejno po drugiej wojnie swiatowej AAC
musiata odbudowac struktury rzagdowe. Przez caty ten czas,
podtrzymujac dtuga tradycje, AAC pozostawata integralng
czescig Ministerstwa Finansow.

Od przystapienia Austrii do UE w 1995 roku, admi-
nistracja celna ulegta licznym przeobrazeniom. Kontrolo-
wane wczesniej granice, z dnia na dzien zostaty otwarte.
Nalezato respektowad zasady Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego, wdrozy¢ nowe przepisy prawne, Wspdlnotowy
Kodeks Celny oraz efektywnie zarzadzac zewnetrzna gra-
nicg UE z krajami wschodnimi oraz ze Szwajcaria i Liech-
tensteinem. Kolejne zmiany wigzaty sie z przystagpieniem
nowych dziesieciu krajow do UE w 2004 roku. Jeszcze
w 2002 roku przystosowujac sie do nowych realiéw oraz
wskutek spadku zatrudnienia w administracji celnej (6500
w 1990, 4200 w 1996, 1750 w 2007) utworzono jedng Dy-
rekcje Generalna.

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej Au-
striacka Administracja Celna prowadzi nowa polityke, ukie-
runkowana na potrzeby rynku europejskiego oraz na potrze-
by wspélnej polityki unijnych panstw w ramach Europejskiej
Unii Celnej.

Obecnie, obok podstawowych zadan, takich jak doko-
nywanie odpraw towaréw importowanych i eksportowa-

nych, poboru naleznosci celnych i podatkowych, Austriacka
Administracja Celna:

- tworzy przy uzyciu nowoczesnych rozwigzan elektronicz-
nych, takich jak e-cto ogélnoeuropejska sie¢ powigzan han-
dlowych

- chroni gospodarke i obywateli przed produktami podra-
bianymi oraz niebezpiecznymi

- zarzadza zwrotami eksportowymi dla austriackich pro-
duktéw rolnych

- wprowadza w zycie miedzynarodowe porozumienia,
wdraza prawo i rozwigzania takie jak traktowanie preferen-
cyjne, gwarantuje polityke pokoju oraz chroni srodowisko
i dziedzictwo kulturowe

- wspétpracuje z administracjami celnymi innych krajow
w celu wymiany doswiadczen i wzajemnych korzysci.

W chwili obecnej 1700 pracownikéw Austriackiej Ad-
ministracji Celnej przyczynia sie do rozwoju gospodarczego,
gwarangji pracy oraz ochrony spoteczenstwa w Austrii i w in-
nych krajach Unii.

Zgodnie z przyswiecajgcym obchodom 40-lecia Unii
Celnej hastem ,Ochrona ludzi i utatwienia dla handlu” no-
woczesna Austriacka Administracja Celna czuje sie czescia
spotecznosci miedzynarodowej, jako wtadza publiczna oraz
wiarygodny partner dla firm i obywateli.

Austrian Customs Administration - a short presentation

Customs has a very long tradition worldwide. For more
than 5,000 years customs duties and taxes have been levied
to contribute and to guarantee the states budget.

During this very long period, the work of Customs was
always closely linked to the political and economic develop-
ments and changes. Consequently, Customs had and still has
to adapt to a new environment. Austrian Customs Admini-
stration always tried to manage the new challenges in a quick
and flexible manner.

After the First and Second World War the Austrian Cu-
stoms Administration had to be rebuilt and integrated two
times into a new governmental structure and to be reorgani-
sed. However, keeping a long tradition Austrian Customs Ad-
ministration was always and still is an integrated part of the
national Ministry of Finance.

In 1995 Austria became a Member of the European Union
(EU) and was confronted with a lot of changes, especially in
the field of customs. Borders that had to be controlled yester-
day were opened from one day to another to respect the prin-
ciples of a Single European Market. Customs officers had to
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apply a new legislation, the Community Customs Code, and
started the important task to manage the European external
border towards four neighbouring Eastern Countries as well
as Switzerland and Liechtenstein. The Eastern borders ope-
ned in 2004, when 10 new Member States were welcomed
in the EU. All these changes brought many effects to the Au-
strian Customs Administration concerning mainly the focus
of tasks and the structure which brought Customs and Taxes
under one General Directorate in 2002 due to the dramatic
decrease in the number of staff from almost 6,500 in 1990 to
4,200 in 1996 and finally 1,750 in 2007.

By the Membership to the EU the Austrian Customs
Administration created a new policy, strongly orientated to-
wards the needs of a big Economic Area and the common
policy of the European Customs Union.

Nowadays, in context with the daily clearance of impor-
ted and exported goods the Austrian Customs Administration
collects duties and taxes, but also:

- supplies a national and EU-wide network of international
trade related authorities communicating one with each other
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as well as with economic operators by using modern IT-sup-
port like e-customs.

- protects the economy and the citizens against product pi-
racy, counterfeiting and dangerous goods.

- manages the export reimbursements for Austrian agricul-
tural products.

- implements various international agreements, legislation
or resolutions offering preferential treatment, guaranteeing
peace keeping policy and protecting the environment or cul-
tural heritage.

- cooperates with and supports administrations in other co-
untries for exchange of experiences and mutual interest.

Consequently today around 1700 employees contribute
very efficiently to the development of the economy and to
the guarantee of jobs as well as to the protection of the socie-
ty in Austria and in the European Union.

Following the newest slogan developed in the course of
celebrating 40 years of European Customs Union “Protecting
people and Facilitating trade” the modern Austrian Customs
Administration considers herself as a member of an interna-
tional community, as a public authority as well as a partner of
reliable companies and citizens.

WIADOMOSCI CELNE
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BELGIJSKI DEPARTAMENT CEL 1 AKCYZY

Belgijski Departament Cet i Akcyzy podlega Minister-
stwu Finansow. Departament wykonuje zadania fiskalne, jak
i zwigzane z bezpieczenistwem, w zgodzie z prawodawstwem
krajowym, europejskim i miedzynarodowym.

Najwazniejsze zadania ponad 3000 pracownikéw stuz-
by polegaja na stosowaniu prawa celnego, weryfikowaniu
towaréw importowanych pod katem bezpieczenstwa zdro-
wia oraz pobieraniu naleznosci przywozowych, wykrywaniu
oszustw i zwalczaniu towaréw podrabianych.

Funkcjonariusze celni kontroluja réwniez przeptyw to-
waréw akcyzowych, takich jak alkohol i papierosy oraz pobie-
rajg podatki natozone na te towary.

W dobie globalizacji i zagrozenia terroryzmem, Stuzba
Celna zwrdcita sie w kierunku bardziej aktywnego podejsicia
do bezpieczenstwa faricucha dostaw. Stuzbie Celnej powie-
rzono nowe obowiazki, ktére znacznie wzmocnity strukture
administracji celnej.

W ostatnich latach utworzono nowe wydziaty, m.in. spe-
cjalizujacy sie w szkoleniu pséw policyjnych wykorzystywanych
do wykrywania narkotykéw, materiatéw wybuchowych i podra-
bianych pieniedzy. W celu przeszukiwania oraz monitorowania
statkdw prywatnych i handlowych oraz ich zatadunku powstaty

morskie oddziaty stuzby celneji druzyny poszukiwawcze.

Zakupiono ciezaréwki do skanowania ciezaréwek i konte-
neréw z nielegalnymi substancjami. W catym porcie w Antwer-
pii zamontowano specjalne bramki detekcyjne do wykrywania
substancji wytwarzajacych promieniowanie nuklearne.

Innym zakupem byty motocykle - funkcjonariusze zo-
stali przeszkoleni do zatrzymywania pojazdéw i udzielania
wsparcia podczas specjalnych akcji na drogach - od ostat-
niego roku Belgijska Administracja Celna zainicjowata pro-
gram, ktérego celem jest przejsécie z papierowej deklaracji do
wersji elektronicznej (projekt o nazwie PLDA, bezpapierowe
cto). Obecnie rozpoczeto wdrazanie projektu AEO (instytucja
upowaznionego przedsiebiorcy).

Zastosowanie systemow elektronicznych pomoze osiaggnac
nowe cele cla, szybszy i bezpieczniejszy przeptyw towaréw, przy-
czyni sie do zminimalizowania op6znien i zwiekszenia przejrzy-
stosci, a wszystko to minimalnym kosztem dla przemystu.

Dla ludzi pracujacych w belgijskiej administracji nastat
czas peten wyzwan — musza przystosowac sie do nowej sy-
tuacji i naby¢ umiejetnosci do realizacji nowych zadan. Dzien
po dniu funkcjonariusze dowodza, ze ich na to sta¢ oraz ze s
chetni do przejscia do ,nowego stylu cta”.

BELGIUM CUSTOMS AND EXCISES

Belgium customs and excises is a service resorting un-
der the Ministry of finances. The department performs fiscal
tasks as well as security tasks, and this in compliance with Na-
tional, European and International laws.

The main tasks of the 3000+ civil servants of the service con-
sists in applying the customs laws, verifying the imported goods on
matters like safety and health and inning the correct amount of im-
port duties where applicable, and detect fraude and combat piracy.

They also control the flow of excise goods like alcohol and
tobacco and they levy the necessary taxes on these goods .

With the globalization and the threat of terrorism, the fo-
cus of customs has shifted towards a more pro-active approach
on the safety of the supply chain. To this end, customs were
handed a new set of tasks, which enhanced the structure of
our services considerably. In recent years different new depart-
ments were created, among them, specialized sniffer dogs
teams that were trained to search for drugs, explosives and co-
unterfeit money. Maritime customs and a rummage team were
installed to search and monitor inbound commercial and pri-
vate vessels and their cargo. Heavy duty scanning trucks were
acquired to scan trucks and containers for illegal substances,
and all over Antwerp harbor special detection gates were erec-
ted to detect nuclear radiation omitting substances. Motorcyc-
les were bought and officers trained to intercept vehicles and
to provide support during special actions on the road.

Since last year the Belgian Customs administration started
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with a program to make the switch from the paper single docu-
ment to the electronic version in a project called PLDA (paperless
customs) and we are now starting with the implementation of
the next step AEO ( authorized economic operators). The im-
plementation of these electronic systems will help to reach the
new objective of customs, a better and safer flow of goods, with
a minimum of delays but a maximum of transparency and this at
a minimum cost for industry. For the people working in our ad-
ministration these a demanding times, they need to adapt to the
new situation and acquire new skills for the new tasks, but day by
day they prove they are up to itand that they are willing to make
the transition to the “customs new style”.




Unia Celna/Customs Union

Bulgarska Administracja Celna

Rys historyczny

Za date powstania Butgarskiej Administracji Celnej
przyjmuje sie dzienn 7 lipiec 1879 roku. Podstawe prawng
dziatalnosci stanowit Statut Cta Ksiestwa Butgarii, podpisany
przez rosyjskiego komisarza w Butgarii Ksiecia Dondukov-
Korsakova. Dokument ten pozostawat w zgodzie z europej-
skimi standardami prawnymi i dostarczat cennych informacji
nie tylko o dziatalnosci stuzby celnej, ale takze o gospodarce,
handlu i transporcie Butgarii. Statut obowigzywat do roku
1884, w ktérym zostata uchwalona pierwsza ustawa o stuzbie
celnej.

W 1922 roku powstat Zwigzek Funkcjonariuszy Celnych,
zawieszony w 1947, zostat reaktywowany w 1998 roku.

Od 1973 roku Butgaria nalezy do WCO.

Od 1 stycznia 1999 obowiazuje nowa Ustawa o Stuzbie
Celnej, ktdrej przepisy zostaty zharmonizowane ze Wspélno-
towym Kodeksem Celnym.

Zadania stuzby celnej:

1. Utatwienie dziatalnosci rynku wspdélnotowego;

2. Zapewnienie o prawidtowym wdrazaniu unijnych polityk;

3. Kontrola granic, w tym zewnetrznej granicy Unii;

4. Ochrona spoteczenstwa przed niebezpiecznymi towarami.
Struktura

Stuzba celna jest kierowana przez Krajowa Agencje Cla,
ktéra podlega Ministerstwu Finanséw. Krajowa Agencja Cta
jest zarzadzana i reprezentowana przez Dyrektora General-
nego i jego czterech zastepcéw.

Zadaniem Krajowej Agencji Cta jest kontrola i nadzér
nad terytorium celnym Butgarii.

Krajowa Agencja Cta sktada sie z:

- Centralnej Dyrekgji Cta z siedziba w Sofji

- Regionalnych Dyrekgji Cta (5)

- 1zb Celnych (17)

- Urzedéw Celnych i Punktéw Granicznych (102).

W Stuzbie Celnej Butgarii jest zatrudnionych w chwili
obecnej 3 826 funkcjonariuszy celnych i personelu wspiera-
jacego. Juz w latach 90-tych 40% pracownikéw stuzby celnej
stanowity kobiety.

Bulgarian Customs Administration

Historical outline

The birth date of the Bulgarian customs administration
is 7 July 1879. During the first five years of the activity of the
Bulgarian customs their legal base was the Customs Statute
of the Bulgarian Principality. It was endorsed by the Russian
emperor’s commissioner in Bulgaria Prince Dondukov-Korsa-
kov. The Customs Statute was in effect until 1884, when the
first Bulgarian customs act was passed. Created over 120 years
ago the Customs Statute meets the European legal standards
and provides valuable information not only about the deve-
lopment and activity of the Bulgarian customs but also about
the economy, trade, transport, and way of life of the young
Bulgarian country.

On 11 May 1922 an Association of the Customs Officers
was established. In 1947 its activity was terminated. It was
hardly in 1998 that a constitutive meeting was held by which
the association was restored.

In 1973 Bulgaria became a member of the World Cu-
stoms Organisation.

As of 1 January 1999 a new Customs Act came into for-
ce as well as a Regulation for its implementation. These legi-
slative acts are completely harmonised with the Community
Customs Code (CCC) and with the Implementing provisions
to CCC.

Main tasks:

- to facilitate the functioning of the market;

- to ensure the correct application of the European Union
policies;

- to ensure control on the external borders;

- to protect society from hazardous goods.

Structure

The Bulgarian customs administration is a centralized
administrative structure, organized within National Customs
Agency (NCA) under the Minister of Finance. NCA is a legal
person financed by the state budget. NCA is managed and
represented by a Director General who is assisted by four De-
puty Directors.

The overall function of NCA is the performance of cu-
stoms supervision and control of the customs territory of Bul-
garia. NCA consists of a four-layer structure:

- The Central Customs Directorate (CCD), located in Sofia

- The Regional Customs Directorates (RCD), currently five (5),
located in the main cities of the country;

- The Customs Houses (CH), currently seventeen (17), which
handle the majority of the clearance processing (approxima-
tely 60-70%);

- Customs Offices and Border Points, currently hundred
two (102).

WIADOMOSCI CELNE
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Departament Cta i Akcyzy Republiki Cypr

Departament Cla i Akcyzy Republiki Cypr ulokowany
jest w strukturze Ministerstwa Finanséw i istnieje od wiecej
niz 100 lat. Osiemsettysieczny Cypr posiada 450 funkcjonariu-
szy Cta i Akcyzy.

Gtéwne funkcje i obowigzki departamentu obejmujg
m.in.: utatwianie legalnego handlu, ochrona obywateli Cypru
i UE przed handlem nielegalnymi towarami, wymiar i pobor cta,
akcyzy, jak réowniez VAT-u od przywozonych i wywozonych to-
wardw, kontrola przewozu towaréw zharmonizowanych z i do
panstw cztonkowskich. Dodatkowo, aktywnie uczestniczy
w pracach organéw UE, komitetach oraz wspétpracuje z inny-
mi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Struktura:

Centrala Departamentu Cta i Akcyzy ma swoja siedzi-
be w Nikozji i jej gtéwnym zadaniem jest tworzenie polityki
celnej i administracja operacjami technicznymi Departamen-
tu. Struktury Departamentu dopetniaja 4 Regionalne Urzedy
Celne w: Nikozji, Limassol, Larnace i Pahos.

Misja:

- ochrona spoteczenstwa i Srodowiska oraz ufatwianie po-
prawy jakosci zycia poprzez zapobieganie nielegalnemu
handlowi narkotykami oraz innymi zakazanymi towarami lub
towarami, ktére podlegaja ograniczeniom;

- pobdr optat, za ktéry odpowiedzialny jest Departament;

- utatwianie legalnego handlu i dziatalnosci gospodarczej;

- zbieranie i analizowanie danych statystycznych pozostaja-
cych w jego kompetencji;

Cele:

- wzrost efektywnosci i wydajnosci dziatarn Departamentu
do poziomu wymaganego, aby wypetni¢ misje;

- zachowanie proporcji pomiedzy efektywna kontrolg celng
a utatwianiem legalnego handlu, ruchu pojazdéw i pasazeréw;

- zarzadzanie Departamentem w sposéb, ktéry czyni jego
dziatanie przejrzystymi i jasnymi dla zainteresowanych stron;

- poprawa reputacji zawodowej Departamentu ;

- zwiekszenie potencjatu zasobéw ludzkich;

- odgrywanie znaczacej roli w rodzinie administracji celnych
Unii Europejskiej.

DEPARTMENT OF CUSTOMS AND EXCISE
REPUBLIC OF CYPRUS

The Department of Customs and Excise of the Republic
of Cyrus falls within the domain of the Ministry of Finance and
has been in existence for more than 100 years. Amongst a po-
pulation of 800 000 Cypriot citizens, there are 450 Customs &
Excise Officers. On the 1st May 2004 the Republic of Cyprus
along with 9 other European countries acceded to the EU.

Its main responsibilities and functions include among
others: the facilitation of legitimate trade, the protection of the
citizens of Cyprus and the EU from the trafficking of illicit go-
ods, the imposition and collection of import and export duties,
excise taxes as well the Value Added Tax (VAT) on imported and
exported goods, the control of the movement of harmonized
goods from and to other member-states. In addition, it active-
ly participates in EU bodies and committees and co-operates
with other Customs Administrations as well as with various na-
tional and international bodies and organizations.

Structure

The Department of Customs and Excise has its headqu-
arters in Nicosia which is entrusted with policy making and
the administration of the technical operations of the Depart-
ment. There are 4 regional Customs Offices, known as Collec-
tions, in Nicosia, Limassol, Larnaca and Paphos. The organo-
gram of the Department is attached herewith as Appendix I.
Mission statement:

The mission of the Department of Customs and Excises:

- to protect the global society and the environment and fa-
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cilitate the improvement of its quality of life by preventing
illicit traffic in narcotics and other prohibited and restricted
goods;

- to collect the revenues for which it is responsible;

- to facilitate legitimate trade and business; and

- to collect and analyze trade statistical data within its com-
petence.

In fulfilling this mission, the Department of Customs and
Excise respects the rule of law and the rights and freedoms
of individuals; it applies EU and national customs legislation
correctly and consistently and observes international agre-
ements and conventions. It facilitates the rapid movement
of legitimate traffic and trade; and it is impartial, honest and
absolutely transparent in its relations with the public.

Goals

The following goals are being set by the Department of
Customs and Excise of the Republic of Cyprus:

- to increase the efficiency and effectiveness of the Depart-
ment’s activities to the level required to fulfill its mission;

-to strike a proper balance between effective customs control
and the facilitation of legitimate trade, traffic and passengers;

- to manage the Department in a way which makes its ac-
tivities as open and transparent as possible to all legitimate
interested parties;

- to improve the professional reputation of the Department
internally and externally;
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- to maximize the potential of the Department’s human and
physical resources; and last but not least;

- to play an active role within the family of the European
Union Customs Administrations.
Strategic objectives

To enable the Department to fulfill its mission and achie-

ve its goals a number of strategic objectives have been set
which fall within the following main categories:

- Enforcement;

- Harmonization of legi-
slation;

- Administrative and
operational changes;

- Information and com-
munication technology;

- Internal and external
relations;

- Personnel and training.

Czeska Administracja Celna

Czeska Administracja Celna sktada sie z Dyrekcji Gene-
ralnej Cta, 8 Dyrekcji oraz podporzadkowanych im 44 urze-
doéw celnych (z ograniczonymi kompetencjami na poziomie
regionalnym). Administracja celna ma uprawnienia wiadzy
policyjnej w Sciganiu przestepstw celnych. Dzieki cztonko-
stwu w WCO utatwiona jest wspotpraca i komunikacja zadmi-
nistracjami celnymi innych krajéow. Republika Czech od 2004
roku jest cztonkiem UE, co rdwniez przyczynia sie do bliskiej
wspotpracy ze stuzbami celnymi w innych krajach cztonkow-
skich Unii.

Od momentu przystapienia Republiki Czech do UE pod-
stawe prawnga dziatania administracji celnej tworza regulacje
unijne, uzupetniane przez prawodawstwo krajowe. Czeska
Administracja Celna bierze aktywny udziat w modernizacji
procedur celnych, przede wszystkim poprzez zmiany wpro-
wadzane do Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz przez
tworzenie na obszarze Wspélnoty jednolitego systemu kom-
puterowej obstugi procedur celnych. Ponadto Stuzba Celna
od 1996 roku aktywnie uczestniczy w programie Customs,
umozliwiajacym wymiane doswiadczen miedzy administra-
cjami celnymi panstw Unii.

Do kompetencji Czeskiej Stuzby Celnej nalezy pobdr
naleznosci celnych, podatku akcyzowego i ekologicznego
oraz walka z przemytem narkotykéw, broni, materiatéw ra-
dioaktywnych, chronionych gatunkéw fauny i flory, a takze
przeciwdziatanie naruszeniom praw ochrony wiasnosci inte-
lektualnej.

Specjalne prawa upowazniajag administracje celng do
kontrolowania przewoznikéw (wazenia pojazdéw, spraw-
dzania optat za przejazd oraz tego, czy kierowcy samocho-
déw ciezarowych robig obowigzkowe przerwy), a takze do
przeprowadzania kontroli w zakresie unijnej wspélnej poli-
tyki rolnej i przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu cu-
dzoziemcéw. Czeska Administracja Celna zostata wiaczona
do krajowego Zintegrowanego Systemu Ratownictwa, jako
jednostka wspotpracujaca w pprzypadku kryzyséw i nagtych
wypadkéw.

Czeska Administracja Celna moze sie pochwali¢ centrum
szkoleniowym dla pséw w Hermanicach, ktére w chwili obec-

nej funkcjonuje pod auspicjami WCO.

Bardzo wazna role w strukturze administracji celnej
petnig laboratoria celne, ktére biorg udziat w taryfowej kla-
syfikacji towaréw. Jakosc i profesjonalny poziom pracy labo-
ratoriéw zostat potwierdzony liczba przyznanych akredytacji
i certyfikatow na poziomie krajowym, europejskim i miedzy-
narodowym.

Stuzba celna posiada nowoczesny system informatycz-
ny, znacznie ufatwiajacy wykonywanie wszystkich zadan.
Gtéwnym celem informatyzacji jest upraszczanie procedur
celnych oraz dostarczanie ustug w mozliwie szybki i wygod-
ny spos6b. Administracja celna dysponuje odpowiednimi po-
jazdami stuzbowymi oraz nowoczesnymi przewoznymi urza-
dzeniami rentgenowskimi do przeswietlania. Wyposazenie
techniczne i jego regularna modernizacja gwarantuje wysoki
poziom i jakos¢ ochrony dostarczanej obywatelom i srodowi-
sku handlowemu.

WIADOMOSCI CELNE
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The Czech Customs Administration

The Czech Customs Administration consists of the Ge-
neral Directorate of Customs, eight Customs Directorates and
their subordinated fifty-four customs offices with delimited
territorial competence. The customs administration is a secu-
rity corps and the bodies of the customs administration act
as a police authority in the case of crimes related to the area
where the Czech Customs have authority. The Czech Customs
is a long-term member of the World Customs Organization
(WCO), which contributes to easier communication with other
customs administrations throughout the world. The Czech
Republic is a member of the European Union since 2004 and
therefore, naturally, the Czech Customs Administration clo-
sely cooperates with the EU customs administrations, which
jointly supervise the customs territory of the Community.

Since the accession the Czech Republic to the European
Union the legal base of the Czech Customs authority consists
mainly of the EU legal regulations, which are supplemented
by national legal provisions. The Czech Customs Administra-
tion participates actively in the process of modernization
of customs proceeding, based particularly on the moderni-
sation of the EU Customs Code and the related program of
uniform computer processing of customs procedures in the
framework of the EU, called e-Customs. In order to ensure
a uniform application of the EU customs regulations over the
entire territory of the EU and equal conditions for all commer-
cial entities importing or exporting goods the Commission
created the communitary programme Customs 2013, which
aims to facilitate exchange of experience between the cu-
stoms administrations of the EU Member States. The Czech
Customs Administration has been actively participating in
this programme since 1996.

Within the competence of the Czech Customs Admini-
stration fall customs duties, excise taxes (including domestic
production), ecological tax and fight against illegal trafficking
of drugs, controlled goods and technologies, military mate-
rial, prohibited means of combat and radioactive material,
protected fauna and flora, waste and goods infringing upon
authors’ rights, industrial rights and rights to trademarks.

Special laws also gave the customs administration con-
trol powers in the area of freight transport, such as weighing
of trucks, controlling the payment of toll, making sure that
drivers take compulsory breaks or controlling compliance
with the conditions for transport of hazardous loads. It has
also been entrusted with control in the area of the Communi-
ty common agricultural policy, as well as illegal employment
of foreigners. Last but not least, the customs administration
has been included in the Integrated Rescue System of the co-
untry as a unit cooperating with the other security corps in
emergencies and crises.

The Czech Customs Administration could be proud of
its own special facility for training service dogs of all catego-
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ries in Hefmanice, which has gained the status of a European
training centre under the auspices of the WCO.

The customs technical laboratories have an irreplace-
able role and position in the organizational structure of the
customs administration. Their activities have become an es-
sential element in tariff classification of goods. The quality
and professional level of the work of the customs laborato-
ries have been confirmed by a number of accreditations and
certifications obtained according to national, EU and general
international standards.

The customs administration runs a modern customs
information system assisting it in carrying out tasks in the
whole sphere of its competence. The main aim of the modern
technology is to simplify customs proceeding and provision
of customs services to the commercial public with the gre-
atest speed, quality and availability. The customs administra-
tion has a suitable vehicle fleet with many kinds of service
vehicles and several modern mobile x-rays. The technical
equipment and its regular modernization guarantee a high
quality of protection of both the trade and citizens.
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Dunska Stuzba Celna

Struktura i misja

Dunska Stuzba Celna podlega Ministerstwu Podatkéw.
Precyzujac, stuzba ta jest czescig organizacji ,SKAT” (PO-
DATEK). Do roku 2005 organizacja ta nazywata sie ,Told og
SKAT” (Cto i PODATEK), po wprowadzeniu nowej struktury
zmieniono nazwe na SKAT.

Misjg SKAT jest zapewnienie finansowania sektora pu-
blicznego w Danii. W ramach realizowania tej misji:

- SKAT stara sie by¢ atrakcyjnym miejscem pracy;

- SKAT stawia na pierwszym miejscu potrzeby firm i obywateli;

- SKAT dazy do réwnego i sprawiedliwego traktowania kaz-
dej osoby.

Gtéwnym celem realizowanym w latach 2007-2010 przez
SKAT jest poprawa wspotpracy miedzy obywatelami a firma-
mi poprzez lepsze informowanie, doradzanie w zakresie re-
gut, przeprowadzanie kontroli oraz stosowanie sankgji.

Ostatnio wdrozono nowa strategie dotyczaca cta oraz
podjeto odpowiednie kroki w celu promowania cta w obre-
bie catej organizacji.

Administracja Celna jest podzielona na sze$¢ odrebnych
wydziatéw: siedzibe gtéwna w Kopenhadze oraz pie¢ tzw.
centréow podatkowych, w ktérych kompetencji znajduja sie
takze sprawy celne (SKAT jest w sumie podzielony na trzy-
dziesci centréw podatkowych, jednak tylko pie¢ z nich odpo-
wiada za sprawy celne). Ponadto dwa tzw. Centra Klientéw
odpowiadaja na telefoniczne zapytania oséb prywatnych
oraz firm, dotyczace spraw podatkowych i celnych.

Ze wzgledu na szeroki zakres zadan i obowigzkéw wta-
dze celne $cisle wspodtpracujag z réznymi dunskimi minister-

stwami: Min. Spraw Zagranicznych, Min. Finanséw, Min. Go-
spodarki i Handlu, Min. Zywnosci, Rolnictwa i Rybotéwstwa
oraz z Min. Obrony.

W styczniu 2009 roku dokonana zostanie zmiana struk-
tury organizacyjnej SKAT.

Historia - najwazniejsze informacje

Naleznosci celne s pobierane w Danii od XI wieku. We
wczesnym Sredniowieczu naktadane byty lokalnie, do XIV
wieku Dania sktadata sie z wielu niezaleznych posterunkéw
kontrolnych. Poczatkowo optaty byty nakfadane na zagra-
nicznych kupcéw przejezdzajacych przez miasta. Optaty im-
portowe zostaty wprowadzone pézniej.

W latach 1492-1857 statki przeptywajace przez Ciesnine
Sund (Oresund) w Elsinore musiaty pfaci¢ dos¢ wysokie opta-
ty celne. W ich egzekwowaniu miaty poméc ustawione po
obydwéch stronach cie$niny armaty. Przez ponad czterysta
lat wptywy z Urzedu Celnego Oresund byty waznym Zrédtem
dochodu dla Krélestwa Danii. Sam urzad celny odgrywat
réwniez wazna role w europejskiej polityce. Zamek Kronborg
strzegacy wejscia do ciesniny od 2000 roku znajduje sie na
Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

W styczniu 1632 roku z polecenia Kréla Krzysztofa IV
zostat wydany zbidr przepiséw celnych. Na ich podstawie
kazde miasto miato swojego funkcjonariusza celnego wy-
znaczanego przez kréla. Przyjmuje sie réwniez, ze zbior
tych przepiséw dat poczatek obecnemu departamentowi
cta.

W 1973 Dania przystapita do Wspdlnot Europejskich,
w 1978 roku zostata petnym cztonkiem Europejskiej Unii Celnej.
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Danish Customs

Structure and Mission

The Danish customs authority is organised under the
Ministry of Taxation. To be more specific, the customs autho-
rity is part of the sub-organisation “SKAT”, literally meaning
TAX. Until 2005, the organisation in question was called “Told
og SKAT”, literally meaning Customs and TAX, but as a new
structure was introduced the name was changed to SKAT.

The overall mission of SKAT is to secure the funding of
the public sector in Denmark. The mission has been subdivi-
ded into a number of visions. Among other things, the visions
state that:

- SKAT wants to be an attractive place of work;

- SKAT wants to take its starting point at the needs of com-
panies and citizens;

- SKAT wants to treat everybody fair and even.

Between 2007 and 2010, the overall objective of SKAT’s
work will be to improve compliance among citizens and com-
panies. This goal will be achieved through better information
and guidance on the rules in question as well as visible con-
trols and sanctions.

A special strategy on customs assignments has recently
been implemented, and steps have been taken to market and
promote customs within the entire organisation.

The customs administration is currently subdivided into
six separate units: the headquarters in Copenhagen and five
so-called tax-centres also dealing with customs issues. (SKAT
is subdivided into 30 tax-centres; however, only five of these
are capable of solving customs issues). Furthermore, two so-
called customer centres answer all phone calls from private
persons and companies wanting to gain information about
tax and customs.

Due to the broad range of assignments, the customs
authority works in close collaboration with various Danish
ministries, e.g. the Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of
Finance, the Ministry of Economic and Business Affairs, the
Ministry of Food, Agriculture and Fisheries, and the Ministry
of Defence.

In January 2009, a new organizational structure will be
implemented in SKAT. The contents of the structure in qu-
estion have not been revealed yet, though.

History - selected turning points

Customs duties are known to have been collected in
Denmark since the 11th century AD. In the early Middle Ages,
customs duties were charged locally, and until the 14th centu-
ry Denmark consisted of various independent control posts.
It was primarily foreign merchants leaving or transiting the
towns and markets, who had to pay a fee. Import fees were
introduced later.

Between 1429 and 1857, ships passing the Sound
(@resund) at Elsinore were charged a rather large customs
fee. Cannons on both sides of the Sound were used to force
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the passing ships to pay the Sound Dues. For more than 400
years, @resund Customs House was an important source of
income for the Danish Crown, and it played a significant role
in European politics. Both Kronborg Castle guarding the en-
trance to the Sound and the well-preserved Sound Dues Ac-
counts have since 2000 been included on the UNESCO World
Heritage list.

In January 1632, King Christian IV issued a national set of
rules on customs, which among other things demanded that
each town had a customs officer appointed by the King. The
rules in question are considered to be the foundation of the
present customs department.

In 1973 Denmark became a member of the European
Community, and in 1978 Denmark became a full member of
the European Customs Union.
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Zarzad Podatkow i Cet Republiki Estonii

Zarzad Podatkéw i Cet Republiki Estonii jest jedng
z wiekszych instytucji panstwowych. Misjg Zarzadu jest efek-
tywne i wtasciwe administrowanie podatkami, dostarczanie
utatwien dla srodowiska biznesowego oraz chronienie spote-
czenstwa i gospodarki.

Historia

Historia Estonskiej Administracji Celnej siega roku 1918.
Siec¢ urzedow celnych powstata na przetomie roku 1918 1919.
Pierwszy urzad zaczat dziata¢ w Tallinie. Od 18 grudnia 1919
roku Administracja Celna byla podporzadkowana Minister-
stwu Finanséw Republiki Estonii. W 1929 Administracja Celna
i Podatkowa zostaty scalone i zaczety podlega¢ Ministerstwu
Spraw Gospodarczych. Dziatalno$¢ Stuzby Celnej zostata
przerwana przez sowiecka okupacje w 1940 roku, ktéra trwa-
ta do 16 stycznia 1990.

W 1991 roku Estonia odzyskata niepodlegtos¢. W $lad za
tym wydarzeniem przywrécono dziatalnos¢ Zarzadu Cet.

Od 1992 roku Estonia jest cztonkiem WCO. Zarzad Cet
przyczynit sie do przyjecia Estonii w 1999 r. do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO).

W celu zwiekszenia wydajnosci pracy na poczatku 2004
roku Zarzad Podatkowy i Zarzad Cta zostaty scalone. Estoriski
Zarzad Podatkowy i Cta jest w chwili obecnej jednga z bardziej
zintegrowanych stuzb podatkowych i celnych w Europie.
Struktura Estonskiego Zarzadu Podatkéw i Cet

Zarzad jest podzielony na cztery regionalne osrodki po-
datkowe i d.s. cta. Na czele Zarzadu stoi Dyrektor Generalny,
ktéry ma czterech zastepcédw: d.s. Stuzby Celnej, d.s. Zwal-
czania Przestepczosci, d.s. Stuzb Wewnetrznych i d.s. Infor-
matyzacji. Od 2006 roku stanowisko Dyrektora Generalnego
piastuje Pan Enriko Aav. Osrodki regionalne s3 zarzadzane
przez szeféw, ktérzy bezposrednio podlegaja Dyrektorowi
Generalnemu.

Ochrona spoteczenstwa

Rok 2007 byt wyjatkowy pod wzgledem wysokosci
pobranych naleznosci i przeprowadzonych kontroli. Wy-
dajnos¢ Stuzby Celnej znacznie wzrosta dzieki zastosowa-
niu przenosnego sprzetu do skanowania konteneréw (dwa
skanery otrzymane w 2006 roku) oraz automatycznego sys-
temu rozpoznawania numeréw, wdrozonego w listopadzie
2007 roku.

Wzrasta rowniez, w poréwnaniu do lat ubiegtych, liczba
wykrywanych naruszen dotyczacych zakazéw i ograniczen
(w2007 r.— 698). W 2007 roku przeprowadzono 12 281 inspek-
¢ji drogowych, w trakcie ktérych liczba wykrytych naruszen
byta taka sama jak w roku 2006 — 230. Podczas kontroli na
granicy wykryto 1 694 naruszen. W 2007 roku Stuzba Celna
udaremnita przemyt 6.1 milionéw papieroséw, okoto 315,502
litréw alkoholu oraz okoto 1.3 milionéw litréw paliwa.

W zwiazku z przystgpieniem Estonii do Konwenciji
Schengen 21 grudnia 2007 roku praca estonskich funkcjo-

nariuszy celnych stata sie wazna dla wszystkich krajéw Strefy
Schengen.
Zarzad e-Podatkow/e-Cla - nowe srodowisko

Od 1 lipca 2002 roku w Estonii deklaracje mozna skfada¢
droga elektroniczna.

Najwazniejsze zmiany dokonaty sie w 2006 roku wraz
z wdrozeniem systemu komputerowego, popularnos¢ ser-
wiséw informatycznych w Stuzbie Celnej wyniosta 100%
i utrzymywata sie mniej wiecej na podobnym poziomie (98-
99%) przez caty 2007 rok.

W 2007 utworzono nowg strone internetowg e-Cto/e-
Podatki. Serwisy udostepniane na tej stronie, sa podzielone
wedtug potrzeb roznych grup klientéw (osoby prywatne/
prawne). Pod koniec 2007 roku serwisy internetowe Eston-
skiego Zarzadu Podatkoéw i Cta zostaty uznane za jedng z naj-
lepszych praktyk w administracji publicznej w Estonii. Rozwdj
aplikacji internetowych w zakresie e-Cta nadal trwa.

E

¢
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Estonian Tax and Customs Board

The Estonian Tax and Customs Board is one of the lar-
gest state authorities in the Republic of Estonia. The mission
of the Tax and Customs Board is efficient and accurate admi-
nistration of taxes, facilitation of business environment and
protection of society and the economy.

History

The history of the Estonian customs dates back to the year
1918. The network of customs institutions was created betwe-
en the end of 1918 and the beginning of 1919. The first unit that
started its activities was the Tallinn Customs. On 18 December
1919, the Customs Administration was founded within the
area of government of the Ministry of Finance. In 1929, it was
merged with the Tax Administration and transferred under the
governance of the Ministry of Economic Affairs. The activity of
the Estonian customs was interrupted by Soviet occupation in
1940 and remained so until 16 January 1990.

The year 1991 marks the rebirth of the Customs Board
among other state administrations, as Estonia regained its
independence in August 1991.

Since 1992, Estonia is a member of the World Customs Or-
ganisation (WCO). In 1999, the Customs Board contributed to
Estonia’s accession to the World Trade Organisation (WTO).

In the beginning of 2004, the Tax Board and the Customs
Board were merged with a view to enhancing cost-efficien-
cy. The Estonian Tax and Customs Board (ETCB) is one of the
most integrated tax and customs services in Europe.
Structure of the Estonian Tax and Customs Board

The ETCB is divided into four regional tax and customs centres.

The ETCB is directed by the Director General who has
four deputies: Deputy Director General (DDG) of Services,
DDG of Enforcement and Investigation, DDG of Internal Servi-
ces and DDG of IT. The current Director General (since 2006)
is Mr. Enriko Aav. Regional tax and customs centres are ma-
naged by the heads of the tax and customs centres who are
under the immediate authority of the Director General.
Protecting Society

In protecting society and the economy 2007 was the
most successful year in recent history of the ETCB both in re-
spect of the receipt of money and the hit rate of inspections.
Two Mobile Container x-ray scanning machines (received in
2006) and the automatic number recognition system (imple-
mented in November 2007) have increased the capacity of
customs.

Compared to previous years, the number of detection
of infringements related to prohibitions and restrictions is
continuously increasing, in 2007 698 infringements were de-
tected. There were 12,281 road inspections carried out during
which the number of infringements detected remained at
the same level as in 2006 (230 in 2007). During border exami-
nations 1,694 infringements were detected. In 2007, about 6.1
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million contraband cigarettes, about 315,502 litres of alcohol
(converted into absolute alcohol) and approximately 1.3 mil-
lion litres of fuel were seized by the Customs Control.

In relation to the Estonia’s accession to the Schengen
Convention on 21 December 2007, the work of Estonian cu-
stoms officials became important for all Schengen countries.
E-Tax Board/e-Customs — a new modern environment

Since 1 July 2002, in Estonia it is possible to present cu-
stoms declarations electronically.

The most important e-jump took place in 2006 at the
end of which e-popularity in customs service was about 100
per cent with the introduction of a web-based system and
remained as such during the whole of 2007 as well, ranging
between 98 and 99 per cent.

In 2007 a new e-Tax Board/e-Customs website was
launched. In the e-Tax Board/e-Customs services are divided
according to the needs of various user groups so that custo-
mers can use services as private persons or representatives of
legal persons. In the end 2007 the e-services of the Estonian
Tax and Customs Board were selected as among the two best
practices of public administration in Estonia. The develop-
ments in various e-Customs applications continue.
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Finlandia

Finlandia, republika konstytucyjna, jest cztonkiem UE
od roku 1995. Stolicg Finlandii sg Helsinki, potozone na po-
tudniowym wybrzezu. Liczba ludnosci — 5,3 miliona, jezyki
urzedowe - fiski i szwedzki.

Usytuowana na pétnocno-wschodniej granicy Unii Eu-
ropejskiej, Finlandia lezy na skrzyzowaniu najwazniejszych
szlakéw komunikacyjnych. Przez jej terytorium przebiega
strategiczny szlak handlowy, taczacy Unie Europejska z Fe-
deracja Rosyjska, z ktérg Finlandia dzieli granice o diugosci
1400 km. Kraj ten stanowi réwniez centrum powietrznych

ochrone srodowiska.
Dziatalnos¢ Stuzby Celnej - wspétpraca miedzy nowocze-
snymi technologiami i wykwalifikowanymi ekspertami
Stuzba Celna w Finlandii jest administracja wykonaw-
cza i w wielu przypadkach gtéwnga agencja panstwowa. Wy-
stepuje jako wtadza egzekwujaca prawo oraz bezposrednio
informuje prokurature o popetnieniu przestepstw celnych.
Funkcjonariusze celni sg rutynowo zaangazowani w akcje
$ledcze, kontrole i operacje zaréwno na granicach jak i w ob-
rebie terytorium panstwa.

szlakéw komunikacyjnych miedzy UE
i Azja. Finlandia ma kilka ruchliwych por-
téw miedzynarodowych i bezposrednie
towarowe potaczenia kolejowe z krajami
tak odlegtymi jak Chiny.

Stuzba Celna w Finlandii

Stuzba Celna jest obecna zaréwno
na wszystkich miedzynarodowych przej-
Sciach granicznych jak i w gtebi kraju. Jest
niezalezna agencja, podporzadkowana
Ministerstwu Finansow. Pie¢ oddziatow
regionalnych i Laboratorium Celne sa
centralnie koordynowane przez Krajowy
Zarzad Cet.

W Stuzbie Celnej pracuje 2600 oséb
(45% zatrudnionych to kobiety). Od 1998
roku Dyrektorem Generalnym jest Pan
Tapani Erling, ktéry w latach 2006-2008
sprawowat tez funkcje przewodniczacego
w Radzie Swiatowej Organizacji Cet.

Finska Stuzba Celna ma dtuga hi-
storie i tradycje jako poborca dochodéw
w formie podatkédw, naleznosci celnych
i innych optat zwigzanych z handlem. Po-
bor taryf i podatkow do dzi$ jest najwaz-
niejsza funkcje Stuzby Celnej, poniewaz
stanowi 1/3 catkowitego dochodu podat-
kowego panstwa.

Obecnie, najwazniejszym zadaniem
Finskiej Stuzby Celnej w obszarze po-
datkéw jest poboér akcyzy naktadanej na
tyton, alkohol, paliwa i produkty energe-
tyczne. Podatek akcyzowy w Finlandii jest
najbardziej wydajnym podatkiem, a pro-
cedura jego poboru jest w duzym stopniu
zautomatyzowana. Finska Stuzba Celna
wystepuje réwniez w imieniu innych
wtadz jako poborca podatkéw i nalezno-
sci (np. podatek samochodowy, podatek
od ziemi). Wzrastajaca liczba opfat pobie-
ranych przez Stuzbe Celng ma tez na celu
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Finskie wtadze, wspodtpracujagc w dziedzinie zwalcza-
nia przestepczosci, tworza zunifikowana strukture - PCBG,
w sktad ktérej wchodza Policja, Stuzba Celna i Straz Granicz-
na. Pozwala to na sprawna wymiane informacji i podziat za-
sobéw oraz wystepowanie jako cato$¢ w celu efektywnego
i sprawnego zarzadzania granicami oraz zapobieganie prze-
stepczosci transgraniczne;j.

W kierunku cta elektronicznego

Finska Stuzba Celna dazy do ciggtej poprawy w uzyciu
nowoczesnych technologii i nowych metod pracy w obstu-
dze przedsiebiorcow i podrézujacych poprzez kontrole ich
prawidtowosci, wykrywanie nieprawidtowosci i zwalczanie

zorganizowanej przestepczosci. Funkcjonariusze wspodtpra-
cuja z sektorem prywatnym w obszarze wdrazania koncepcji
cfa elektronicznego, ktéra ma przyczynic sie do wzmocnienia
konkurencyjnosci unijnego handlu.

Unowoczesnianie Stuzby Celnej ma zosta¢ osiggniete
m.in. przy pomocy nowej strategii zarzadzania ryzykiem.

Ponadto Finska Administracja Celna jako jedna
z pierwszych na Swiecie wdrozyta specjalny trening szko-
leniowy dla kadr.

Wiecej informacji i dostep do Raportu 2007 pod adresem:
http://www.tulli.fi/fen/02_Publications/03_Annual_reports/
Annual_Report_2007.pdf

Welcome to Finland

Located on the North-Eastern border of the European
Union, Finland is a busy logistical crossroads. It is a strategic
trade route between the EU and the Russian Federation, with
which it shares 1,400 km of border. It is also a hub for air traf-
fic between the EU and Asia. It has several busy international
harbours, and direct rail freight traffic connections with co-
untries as far as China.

Finland has been a Member of the EU since 1995. A con-
stitutional republic, its capital is Helsinki, located on the so-
uthern coast. A population of 5,3 million Finns speak Finnish
or Swedish as their maternal language.

Finnish Customs at your service

Finnish Customs is present at all international entry and
exit points, as well as inland. It is an independent agency of
the Ministry of Finance. Its five regional districts and the Cu-
stoms Laboratory are centrally coordinated by the National
Board of Customs. The total amount of employees of the Fin-
nish Customs is approximately 2 600 people of which almost
45 % are women. The current Director General since 1998 is
Mr Tapani Erling who also served as the Chairperson of the
Council of the WCO in 2006-2008.

Finnish Customs has a distinguished history and tradi-
tion as a collector of the state revenue in the form of tariffs, ta-
xes, duties and other trade-related fees. Collecting tariffs and
taxes is still an important function of Finnish Customs today,
as it collects over a third of total government tax revenue.

Today, Finnish Customs’ top priority in the area of taxa-
tion is collecting excise taxes on tobacco, alcohol, and parti-
cularly fuel and energy products. Excise taxation in Finland is
very efficient and the procedure is largely automated. Finnish
Customs also collects a wide range of taxes and duties on be-
half of other authorities. These include the car tax, landfill tax,
as well as trade-related and other duties, such as on oil waste,
oil damage and the use of fairways. An increasing number of
fees collected by Finnish Customs aim at preserving and pro-
tecting the environment.
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The enforcement at the Finnish Customs: cooperation be-
tween modern technology and skilled experts

Finnish Customs is an enforcement authority and in some
cases the national lead agency. It has extensive powers of inve-
stigation and delivers cases of Customs crime and fraud directly
to prosecutors. Customs is routinely involved in investigation,
surveillance and operations both at the border and Finland.

Finnish authorities have a unique codified form of en-
forcement cooperation. Finland’s PCBG-concept (Police, Cu-
stoms and Border Guard) allows separate authorities to share
information and resources and to act as one to achieve ef-
fectiveness and efficiency in border management and cross-
border crime prevention.

On the path to e-Customs

Finnish Customs is constantly on the look-out for op-
portunities for better use of ICT, new technologies and new
working methods in providing services for traders and travel-
lers, in monitoring compliance and in detecting irregularities
and combating organised crime. Finnish Customs is working
closely with the private sector towards the implementation
of the EU vision of a paperless ‘e-Customs’ entity that will
support and enhance the competitiveness of EU trade.

At the centre of creating this future vision is Finnish Cu-
stoms’ new risk management strategy, an approach which is bu-
ilt around the creation of a sophisticated understanding of the
risk continuum, targeting high risk goods and passengers, and
allocating resources to the areas of higher interest and risk.

One of the first countries worldwide to implement a com-
prehensive blended-learning training platform, Finnish Cu-
stoms has invested heavily in its human capital in order to cre-
ate a dynamic, skilled workforce with high levels of motivation
and know-how. Officials receive in-house specialist training,
management training and guidance in career development.

For more information please see our web site and the
annual report 2007: http://www.tulli.fi/en/02_Publication-
s/03_Annual_reports/Annual_Report_2007.pdf
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Francuska Administracja Celna - fakty i liczby

Francuskie cto - rys historyczny

Etap tzw. nowoczesnej administracji celnej we Francji
rozpoczat sie po Rewolucji Francuskiej. W 1801 roku Bona-
parte utworzyt stanowisko Dyrektora Generalnego Cta oraz
Ministerstwo Handlu i Przemystu, do ktérego dotaczono ad-
ministracje celna.

W ciagu wieku XIX ostateczng forme przybrat mundur
funkcjonariuszy celnych, ktéry odznaczat sie znakiem stuzby
celnej i czerwonym pasem.

Stopniowo zmieniata sie rola francuskiej stuzby celnej
- od podstawowego zadania poboru cta po nowe obszary
w XX wieku majace istotne znaczenie dla obywateli i gospo-
darki kraju, jak walka z naduzyciami i przestepczoscia celna.
Rola cta

Odpowiadajac na potrzeby integracji europejskiej Fran-
cuska Administracja Celna zaczeta reformowac system kon-
troli. W ciggu ostatnich 6 lat zmiany zostaty wprowadzone
w kazdym z obszaréw operacyjnych.

Od roku 1993 powierzono stuzbie celnej szereg nowych
obowiagzkéw, zwigzanych z utworzeniem wspélnego rynku,
podatkami posrednimi, zarzadzaniem pomoca dla rolnic-
twa, zielonymi podatkami, operacjami wycofywania owocéw
i warzyw, kontrolg granic w ramach systemu Schengen oraz
kontrola statych potaczen kanatowych.

Obecnie zakres kompetencji stuzby celnej dzieli sie na
trzy obszary. Najwazniejszym zadaniem jest pobor cta, kto-
re stanowi 13% z catego dochodu dla budzetu panistwa i jest
wktadem w budzet UE.

Rozszerzeniem tego zadania jest funkcja gospodarcza
cfa. Bazujac na zasadach handlu miedzynarodowego, Fran-
cuska Administracja Celna utatwia przeptyw débr poprzez
tworzenie procedur przyjaznych przedsiebiorcom, kfadac
przy tym nacisk na przepustowos¢, bezpieczenstwo i jakos¢.

Stuzba celna jest réwniez odpowiedzialna za ochrone
srodowiska i walke z przemytem i podrébkami.
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Struktura Stuzby Celnej
1 stycznia 2007 roku Francuska Administracja Celna zatrud-
niata 18 836 pracownikéw (36% funkcjonariuszy to kobiety).
Departamenty operacyjne sg podzielone na dwa od-
dziaty: 1) ds. transakcji handlowych (54% pracownikéw), od-
powiedzialny za odprawy towaréw i podatki posrednie, 2) ds.
nadzoru, zajmujacy sie kontrola przeptywu podrézujacych,
towaréw i srodkéw transportu
- 12 dyrekcji miedzyregionalnych, 39 regionalnych i 4 regio-
nalne dyrekcje strazy granicznej
- 43 regionalne biura ds. poboru podatkéw, 261 urzedéw
celnych, 60 centréw ds. wina
- 302 grupy operacyjne (m.in. ds. zwalczania i przeciwdzia-
fania przemytowi, ds. ruchu pasazeréw), w tym 238 grup la-
dowych i 64 morskich.
Na poziomie centralnym wyrdzniamy 6 dyrekgji:
1) Zasoby ludzkie, trening zawodowy
2) Celnicze centrum systemoéw informatycznych
3) Statystyki handlu zagranicznego
4) Ds. wywiadu i dochodzen
5) Ds. prawnych
6) Ds. laboratoriow
Dziatalnos¢ Stuzby Celnej w 2007 roku
Sporzadzono 102 471 raportéw, w ktérych zanotowano
zatrzymanie:
-4 600 000 towaréw podrabianych
- 49,7 ton narkotykow
- 202 tony tytoniu i papieroséw
- 25 000 okazéw gatunkéw zagrozonych wyginieciem
- 1200 dziet sztuki
- 5991 sztuk broni
Ponadto sity powietrzne celnikéw zaobserwowaty 233
przypadki zanieczyszczerh morza. Kontroli zywnosci podda-
no 187 prébek (43% okazato sie by¢ niebezpiecznymi dla
konsumentéw).
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French Customs in a few facts and figures

French Customs throughout history

Customs is a centuries’ old administration whose action
is key for France, the safety and security of the French. Du-
ring the 17th Century, the farmers-general leased the right to
collect customs duties and paid to the Royal Treasury a sum
fixed in their lease. They collected the duties on their own be-
half. At that time, one of the most unpopular taxes was the
salt tax (la Gabelle in French).

The so-called ‘modern’ customs administration was
born after the French Revolution. The internal borders were
abolished and the Ferme Générale was nationalised in 1791.
In 1801, Bonaparte created the Ministry of Commerce and
Manufacture to which customs was attached. He established
the post of Director General for Customs.

During the 19th Century, customs officers’ uniforms
gradually took shape. They sported a red madder stripe, the
distinctive mark of an elite corps.

Besides its time-honoured role of levying duties for tax
purposes is common knowledge, French customs was on
gradual diversification during the 20th Century, so that it can
tackle new areas of growing importance for citizens, i. e. the
economy, and the fight against fraud.

Customs’ Missions

Accordingly, customs has been reforming its system of
checks on intra-EU borders. For the past 6 years, it has also been
implementing changes in each of the areas in which it operates.

A wide variety of new responsibilities have been entru-
sted to customs since 1993 and the establishment of the Sin-
gle Market, e.g. indirect taxes, domestic aid management for
agriculture, fruit and vegetable withdrawal operations, green
taxation, Schengen border controls, and security checkpo-
ints on the fixed Channel link, to mention but a few.

Today customs has a threefold mission. Its foremost
component is taxation since customs collects some 13% of
State revenue every year and contributes to the funding of
the EU budget, as do its European counterparts.

As an extension of this task, customs plays an economic
role. Based on international trade rules, customs regulates
trade flows through business-friendly procedures with three
objects in view, e.g. fluidity, safety, and quality.

Customs is also in charge of protecting the domestic
and European environment and of combating fraud and lar-
ge-scale international trafficking. It is also responsible for sa-
feguarding domestic and EU economic and financial interests
(mobilising against the scourge of counterfeit goods, taking
effective action against CAP fraud, and so on).

French Customs’ Organization

As of January 1, 2007, customs had a staff of 18,836 (36%
of the workforce are women) scattered across mainland and
overseas France.

Customs operational departments are divided into 2
branches, i) Commercial Transactions (i.e. 54% of customs’
workers) in charge of goods clearance and indirect taxes, and
i) Surveillance (46%) in charge of monitoring people, goods
in transit and means of transport.

- 12 interregions, 39 regional directorates, and 4 regional
coastguard directorates,

- 43 regional tax collection offices, 261 customs offices, 60
wine growing centres,

- 302 surveillance brigades (smuggling/trafficking preven-
tion, passenger processing, etc.), including 238 land brigades
and 64 sea brigades.

6 departments with national jurisdiction:

1) The National Directorate for Recruitment and Vocational
Training (DNRFP) is responsible for implementing the policy
on recruitment and basic vocational and advanced in-service
training for all the customs staff (3 schools at all).

2) The Customs IT Centre (CID) is responsible for develo-
ping, maintaining, and running the processing software for
customs clearance and excise operations and for developing
the customs administration’s computer applications.

3) The National Directorate for Foreign Trade Statistics
(DNSCE) compiles and publishes foreign-trade and balance-
of-trade statistics and undertakes commissioned statistical
work for businesses.

4) The National Customs Intelligence and Investigations
Directorate (DNRED), specialising in serious fraud, operates
throughout French customs territory (metropolitan France
and French overseas départements).

5) The National Judicial Customs Department (SNDJ) he-
aded by a magistrate is staffed by “judicial customs officers”.

6) The joint department of laboratories (service commun
des laboratoires, SCL).

French Customs’ Equipment

- Vehicle fleet: 2,957 vehicles and 343 motorcycles.

- Marine fleet: 2 forty-three-meter coastguard patrol boats,
recently commissioned on the Atlantic and Channel-North
sea maritime facades, 20 nineteen to thirty-two-meter coast-
guard launches, 16 ten to fourteen-meter close-surveillance
launches in charge of patrolling the coastal approach up to
24 miles offshore, 3 training vessels.

- Air fleet: 12 twin-engine planes equipped to monitor
approaches to territorial waters up to 200 nautical miles
away (2 are equipped with a Polmar system for remote
marine pollution detection), 5 new generation helicop-
ters with a 12 nautical mile flight range (zone of the ter-
ritorial waters), to detect suspicious vessels and guide
coastguard launches to their location so the vessels can
be controlled.

- Detection equipment: 17 particle detectors, 2 mobile
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scanning vehicles, 79 density meters, 1 X-ray machine for
containers, 48 radioactivity detectors, 64 X-ray machines for
customs/safety inspections of hold luggage
In addition, 252 dog-handler teams assigned to drug
and explosive detection, 224 motorcycle officers, 169 pilots
and flight engineers, 615 seamen.
French Customs’ Activity in 2007
French customs filed 102,471 reports, and significant re-
sults were recorded:
- 4,600,000 counterfeit products
- 49.7 tons of narcotics
- 202 tons of tobacco and cigarettes
- 25,000 specimens of endangered species
- 1,200 works of art
- 5,991 weapons
Customs aircraft observed 283 instances of pollution at
sea. During the 2007 campaign, controlling safety standards,
more than 1.6 million items were controlled by customs and
187 samples were analysed (43% of them were dangerous for
consumers).

Customs Tasks

Grecka Administracja Celna

Stuzba Celna Grecji obok greckiej armii i marynarki wo-
jennej to jedna z najstarszych stuzb panstwowych. Pierwszy
urzad celny powstat w 1833 roku.

Obecnie Stuzba Celna podlega Ministerstwu Gospodar-
ki i Finansow i funkcjonuje pod nazwa Dyrekcja Generalna
Cla i Akcyzy. Szefem Stuzby Celnej jest Dyrektor Generalny
Cla i Akcyzy, ktory wystepuje jako tacznik miedzy Stuzba Cel-
na i Przywdédztwem Politycznym w Ministerstwie. Wspierany
jest przy tym przez Rade.

STRUKTURA

10 Obszaréw Celnych

172 Urzedéw Celnych

Specjalne Stuzby Zdecentralizowane

3.446 Funkcjonariuszy Celnych
MISJA

- bezpieczenstwo i ochrona zdrowia obywateli

- ochrona intereséw gospodarczych UE i panstw cztonkowskich

- ochrona UE przed nielegalnym i zakazanym handlem oraz
wzmacnianie legalnej dziatalnosci handlowej

- wzmacnianie konkurencyjnosci europejskich przedsie-
biorstw dzieki fatwemu dostepowi do operacji celnych droga
elektroniczna (e-cto)

- wspétpraca z inny stuzbami w kraju i za granica w celu walki
z oszustwami, zzorganizowana przestepczoscia i terroryzmem

- najpetniejsze realizowanie misji
WYZWANIA

- ptynny przeptyw towaréw w handlu miedzynarodowym

WIADOMOSCI CELNE

- ochrona intereséw gospodarczych

- ochrona srodowiska

- bezpieczenstwo i ochrona obywateli

- najwazniejsza pozycja w walce z oszustwami, terroryzmem
i zorganizowanga przestepczoscia
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ODPOWIEDZ NA WYZWANIA
Ciggta modernizacja poprzez:

- poprawe metod pracy i jakosci stuzby;

- ustanowienie celéw dla wzrastajacych wptywow;

- ulepszanie uzywanych technologii (system informatyczny,
srodki kontroli);

- reorganizacje stuzby celnej na podstawie Kodeksu ustanawia-
jacego nowe struktury na poziomie centralnym i regionalnym;

- procesy kontroli prewencyjnej i przeciwdziatanie stratom
z tytutu podatkéw i naleznosci celnych;

- szkolenia i rozwdj kadr;

- publikacje nowych Regulacji Celnych.

- aktywny udziat we wspotpracy celnej na poziomie mie-
dzynarodowym i europejskim

- cto elektroniczne
WIZJA GRECKIEJ ADMINISTRACJI CELNEJ - stworzenie
urzeddéw celnych przysztosci — Aby zrealizowac ten cel:

- tworzymy nowe, szybsze i bezpieczniejsze serwisy elek-
troniczne dla obywateli i przedsiebiorcow

- ustanawiamy elektroniczne srodowisko dla Cta i Handlu

- naszym celem jest rozwéj i modernizacja Stuzby Celnej,
zdolnej petni¢ coraz bardziej aktywng role w zglobalizowa-
nym $wiecie i dostosowanej do integracji na poziomie euro-
pejskim i miedzynarodowym

Greek Customs

Greek Customs, along with the Greek Army and Navy,
constitutes one from the most ancient Services of Greek State
as the first customs office was founded at the year 1833.

Today it's a part of the Ministry of Economy and Finance
and functions as a Directorate General with complete title:
Directorate General of Customs and Excise.

Head of the Customs Service is the Director General of
Customs and Excise, who acts as a link between the Service
and the Political Leadership of the Ministry and is advanced
to this position by decision of the Official Council.

The structure

10 Customs Districts

172 Customs Offices

Special Decentralized Services

3.446 Customs Officers
The Mission

- The safety and protection of citizens’ health;

- The protection of economic interests of the European
Union and the Member states;

- The protection of the European Union from the illicit and
illegal trade, while enhancing legal trade activities;

- The reinforcement of competitiveness of European Enter-
prises, via modern methods of work that will be supported by
an easily accessible electronic customs;

- In order for the Custom to achieve their mission, they col-
laborate in national and international level for the fighting of
fraud, organised crime and terrorism;

- The main objective is providing services in the higher po-
ssible level.

The challenges

- Smooth flow of legal International trade;

- Protection of economic interests;

- Protection of the environment;

- Security and Safety of citizens;

- Front line in the fight against:

a)Fraud
b)Terrorism
¢)Organized crime
Our respond to challenges
Continuous modernisation via:

- the improvement of working methods and the quality of
services provided;

- the establishment of objectives for increasing income;

- the improvement of used technology (information sys-
tems, means of control and enforcement);

- the rearrangement of customs services by publishing new
Codes of Structure both for the Central and the Peripheral
services;

- the processes of control for the prevention and the repres-
sion of phenomena that leads to duties and taxes loss;

- the continuous training and development of human reso-
urces potential;

- the publishing of a new Regulation of Duties;

- the active participation in European and international actions;

- the Electronic Customs.

The vision of Greek Customs Administration is the creation
of Customs Offices of the future. In order to do so

- We create new, quicker and safer electronic services for the
citizens and the enterprises.;

- We establish electronic environment for the Customs and
Trade. These involve the achievement of high quality and
prompt services and sensitivity towards the needs of socie-
ty and trade (simplified processes, simplification of controls,
electronic customs);

- Our objective, which presupposes the commitment of all
of us, is the evolution of Customs Service into a completely
modernised Organisation, capable of performing a more
active role in today’s reality and also being fully harmonised
with the European Union and other International Organisa-
tions Customs Policy.
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DEPARTAMENT CLA | AKCYZY W AGENCJI PODATKOWEJ REPUBLIKI HISZPANII

Od dawna cto petnito znaczaca role w kontrolowaniu
i opodatkowywaniu towardéw. Juz za czaséw rekonkwisty
posiadato charakter bardzo stabilnej i zdefiniowanej w prze-
pisach stuzby. Najstarsza taryfa celna datuje sie na rok 1492
i zawiera dwa rodzaje pobieranych optat: cta na towary przy-
wozone spoza imperium, a druga na towary przewozone
pomiedzy dzielnicami panstwa. W okresie Krélestwa Karola
V wprowadzono nowy rodzaj optaty na towary przywozone
z nowych terytoriow tzw. Nowej Ziemi.

Nowoczesne cto powotano w 1820 r., a w 1850 r. dekre-
tem krélewskim powotano Zawodowa Stuzbe Celna.

Cto przystosowywato sie przez lata do nowych wyzwan
i zmian w gospodarce i handlu miedzynarodowym.

Najwazniejszej reformy dokonano w 1986 roku, kiedy
Hiszpania stata sie cztonkiem Wspélnoty Europejskiej. Cto
jako profesjonalna stuzba byta w stanie nie tylko przyjac i sto-
sowac aquis communitaire, ale w czynny sposéb przyczynita
sie do rozwoju unii celnej i wspélnego rynku.
Clo obecnie...

Administracja celna obecnie wypetnia zadania wynika-
jace z obowigzkéw natozonych na nig w rezultacie cztonko-
stwa Hiszpanii w UE.

Departament Cta i Akcyzy wchodzi w sktad Panstwowej
Agencji Administracji Podatkowej (AEAT), ktéra jest przyta-
czona do Ministerstwa Gospodarki i Finanséw poprzez Pan-
stwowy Sekretariat Finanséw i Budzetu.

Na Departament Cta i Akcyzy skfadaja sie Dyrektoriat
Generalny, ktéry odpowiedzialny jest za nadzér celny oraz Dy-
rektoriat Logistyki, ktéry odpowiedzialny jest za wyposazenie
stuzby w: samochody, statki, samoloty itd. a takze Dyrekto-
riat Operacji Celnych nadzorujacy granice i terytorium celne.
Szes¢ innych Dyrektoriatéw wchodzi w sktad Departamentu:

- Planowania i Statystyki

- Inspekgji i Dochodzen

- Akcyzy

- Procedur Celnych

- Wspoétpracy Miedzynarodowej
- Laboratorium Celne

Dodatkowo funkcjonuje 17 regionalnych urzedéw cel-
nych, 57 okregowych urzedy celne i 34 terytorialnych urze-
doéw celnych. Cto zatrudnia 3092 osoby (wszystkich kategorii)
i jest w petni skomputeryzowane. 99% wszystkich procedur
celnych jest dokonywana poprzez elektroniczng wymiane
danychiinternet.

THE SPANISH CUSTOMS AND EXCISE DEPARTMENT OF THE TAX AGENCY

Since old times, customs has played an essential role in
controlling and taxing the movement of goods.

During the times of the Catholic Kingdom, the Spanish customs
begins to have an stable and defined character. The oldest Tariff
known dates from 1492 which included two types of taxes (“almoja-
rifazgo”) : one to be applied on goods in external trade and one for
goods in transit through the different departments of the country.

During the Kingdom of Charles V, the grandchild of the
Catholic King and Queen, a new type of tax was added for
goods exchanged with the new territories in the New World.

Modern Customs were established in 1820 and in 1850 a
Royal Decree created the Professional Body of Customs Staff.

Customs have been evolving over the years to adapt to
modern times and the evolution of trade and economy.

A major step forward was done in 1986 when Spain be-
came a member of the European Community. Customs as a
professional institution not only was able to introduce and
apply the Community Acquis in customs and fiscal matters,
but has since then loyally and effectively contributed to the
development of the Customs Union and the internal market.
Customs’ today .....

Today customs has, among others, the responsibility as
a Member State of the European Union, for the application
and supervision of Customs laws and provisions and the ma-
nagement and control of Excise duties.

The Department of Customs and Excise forms part of the
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State Agency of Fiscal Administration (AEAT Agencia Estatal
de Administracion Tributaria) which is part of the Central Ad-
ministration and is attached to the Ministry of Economy and
Finance through the Finance and Budget State Secretariat.

The Customs and Excise Department is organised into
one Adjoint Directorate General which is responsible for
customs surveillance and has a Directorate for Logistics in
charge of the required equipment for customs such as ships,
airplanes, cars, etc. and a Directorate for Operations in charge
of surveillance of the borders and in the customs territory.

6 other Directorates completes the Customs and Excise
Department organigram:

- Planning and Statistics,

- Inspection and Investigation,
- Excise duties,

- Customs procedures,

- International Relations,

- Customs Laboratory.

As far as the Customs and Excises territorial organisation
there are 17 Regional offices, 57 Provincial offices and 34 Cu-
stoms offices

As a modern customs with reduced human resources ava-
ilable (3092 staff all categories included) Spanish Customs is hi-
ghly computerised, 99% of customs procedures are done via EDI
and internet and is part of an integrated fiscal computer system
which proudly could be consider one of the best of the world!!!
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Stuzba Celna w Holandii

Stuzba Celna Holandii wchodzi w sktad Administracji
Celnej i Podatkowej, ktéra jest czescia Ministerstwa Finan-
séw. W Administracji Celnej i Podatkowej jest zatrudnionych
30 tysiecy pracownikéw.

Struktura organizacyjna Administracji Celnej i Podatkowe;j:

- Dyrekcja Generalna Podatkéw i Cta

- 12 druzyn policyjnych

- stuzby operacyjne

- oraz: Centrum Komunikacji i Informacji, Centrum Rozwo-
ju Zawodowego i Komunikacji, Centrum Rozwoju Proceséw
i Produktow.

Stuzba celna w Holandii jest podzielona na 4 obszary
geograficzne: Rotterdam, Potudnie, Zachéd i Pétnoc.

Najwazniejsze zadania Administracji Celnej i Podatkowej:

- pobér podatkéw

- $ciganie przestepstw fiskalnych, finansowych i gospodarczych

- wypfacanie naleznosci na opieke nad dzie¢mi, system
opieki zdrowotnej

- kontrola towaréw importowanych, eksportowanych
i w tranzycie
Przyktadowe fakty i liczby

W 2005 roku Stuzba Celna Holandii obstuzyta 11 milionéw
deklaracji, 3 miliony z nich zostato przyjetych automatycznie.

Clo w Irlandii

W Irlandii istnieje Urzad Komisarzy Podatkowych, powotany
Nakazem Rzadu w 1923 roku. W sktad Zarzadu Komisarzy wchodzi
Przewodniczacy i dwdch Komisarzy. Misjg Zarzadu jest: ,stuzenie
spoteczenstwu przez sprawiedliwy i sprawny pobér podatkéw
i naleznosci celnych oraz wykonywanie kontroli celnych” .

Na terenie kraju znajduje sie 100 biur podlegtych Zarza-
dowi, gdzie zatrudnionych jest okoto 7 tysiecy pracownikéw.

Najwazniejsze zadania, ktore sa bezposrednio zwigzane
z cztonkostwem w Unii Europejskiej:

- pobor i zarzadzanie podatkami i naleznosciami celnymi

- przeprowadzanie kontroli importowych i eksportowych
oraz pobér cta w imieniu UE,

- wspdtpraca z innymi agencjami rzgdowymi, m.in. w celu
przeciwdziatania przemytowi narkotykoéw,

- doradzanie w sprawach podatkowych.
Struktura organizacyjna

Oddziaty regionalne s3 odpowiedzialne za obstuge
klientéw w obrebie regionéw geograficznych. W sumie ist-
nieje 16 Oddziatéw: 4 Oddziaty Regionalne, Gtéwny Oddziat
d.s. Przypadkéw, Oddziat d.s. Dochodzenia, 4 Oddziaty d.s.
Legislacji Dochodowej, 2 nowe Biura Krajowe, Oddziat d.s.
Kadr, Biuro Notariusza d.s. Dochodu, Oddziat d.s. Informacji,
Komunikacji i tzw. e-Biznesu, Gtéwny Oddziat d.s. Poboru.

Customs Service
in the Netherlands

Customs is part of the Dutch Tax and Customs Admini-
stration in the Ministry of Finance. There are more than 30,000
staff members of the Tax and Customs Administration.

Organisational Structure of the Tax and Customs Admi-
nistration consists of:

- the Directorate-General of the Tax and Customs Admini-
stration

- 12 policy teams

- operational services

- and: the Center for Information and Communication Tech-
nology, the Center for Professional Development and Commu-
nication, the Center for Process and Product Development.

Customs’ field of activity is subdivided into four regions:

- Customs Rotterdam

- Customs South

- Customs West

- Customs North
Facts and figures

In 2005 Customs handled 11 million declarations. A con-
siderable number of these declarations (over 3 million) were
processed via automated system.

I
Customs Administration in Ireland

The Office of the Revenue Commissioners was establi-
shed by Government Order in 1923. The Board comprises
a Chairman and two Commissioners. The Mission Statement
of Revenue is: “To serve the community by fairly and effi-
ciently collecting taxes and duties and implementing Cu-
stoms control”.

There are in excess of 100 Revenue offices countrywide
with a staff compliment of over 7000 approx.

Main tasks, which are connected with Ireland’s mem-
bership of the European Union:

- collecting and managing taxes and duties,

- administering the Customs regime for the control of im-
ports and exports and collection of duties and levies on be-
half of the EU,

- working in co-operation with other State Agencies in the
fight against drugs,

- provision of policy advice on taxation issues.

Organisational Structure: four regional Divisions. ILar-
ge Cases Division, Investigations and Prosecutions Divisions,
Four Revenue Legislation Service Divisions, Two new Natio-
nal Office Divisions, Human Resources Division, Revenue So-
licitor’s Office, Information, Communications and e-Business
Division, Collector General’s Division.
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Litewska Stuzba Celna

Litewska Stuzba Celna to jedna z wazniejszych instytucji
panstwowych, ktéra w 2009 roku bedzie obchodzita tysigcle-
cie swojego istnienia.

Wiosna 1990 roku Republika Litwy odzyskata niepodle-
gtosc. 9 pazdziernika tego samego roku Stuzba Celna zostata
przywrécona, nie majac zaplecza materialnego, prawnego
ani specjalistycznego.

Obecnie Litewska Stuzba Celna jest cztonkiem WCO
i Europejskiej Unii Celnej, od 1 maja 2004 roku odpowiedzial-
nym za ochrone zewnetrznej granicy Unii z Federacja Rosyj-
ska i Republika Biatorusi.

Litewska Stuzba Celna skfada sie z Departamentu Cla,
Celnej Stuzby Kryminalnej, Centrum Informacji o Systemach
Celnych, Laboratorium Celnego, Centrum Szkoleniowego, 5
terytorialnych Urzedéw Celnych (Vilnius, Kaunas, Klaipeda,
Siauliai and Panevezys), 15 towarowych przejéé granicznych,
8 drogowych, 7 kolejowych, 4 lotniczych, 3 miedzynarodo-
wych portéw morskich i 3 rzecznych.

W 2007 roku Litewska Stuzba Celna zatrudniata 2565
pracownikow.

Stuzba Celna na Litwie administruje poborem cta, akcy-
zy i podatku naktadanego na towary importowane, dopusz-
czane na rynek. W 2007 roku 11% z catego dochodu panstwa
stanowity dochody z tytutu naleznosci pobieranych przez
Stuzbe Celna.

Przysztos¢ administracji celnej:

- jako efektywnej, wiarygodnej i elastycznej instytucji pu-
blicznej, ktéra korzysta z doswiadczen innych krajéw Unii,
tworzy dogodne warunki dla rozwoju handlu i chroni spote-
czenstwo przed miedzynarodowym przemytem.

Ze wzgledu na szybko zachodzace zmiany i cztonkostwo
w UE, administracja celna wdraza nowe metody pracy oraz two-
rzy elektroniczne srodowiska dla urzedéw celnych i handlu.

Dazac do stania sie krajem przyjaznym srodowisku
handlowemu, duza wage przyktada sie do dziatalnosci
przejs¢ granicznych na wschodniej granicy UE. Stuzba Cel-
na na biezaco wdraza rozwiazania wynikajace z porozumien
miedzynarodowych oraz regulacje unijne, ktére maja stuzy¢
ochronie spoteczenstwa przed skutkami miedzynarodowe-
go przemytu.

Stuzba Celna chroni takze rynek wewnetrzny przed to-
warami niebezpiecznymii podrabianymi oraz zapewnia spra-
wiedliwa konkurencje. Duza role odgrywa takze wspétpraca
miedzynarodowa.

Litewska Stuzba Celna, cho¢ sama wciaz zdobywa cen-
ne doswiadczenia, przeprowadza szkolenia dla nowych kra-
jow Unii i kandydujacych oraz coraz blizej wspotpracuje ze
srodowiskiem biznesowym i pasazerami. Ponadto odchodzi
sie w administracji celnej od modelu instytucji egzekwujacej
prawo w kierunku instytucji wykonawczej.

Lithuanian Customs

Customs is one of the most important institutions of the
Republic of Lithuania celebrating its millennium in 2009.

In the spring of 1990 the Republic of Lithuania restored its
independence. On the 9th of October of the same year natio-
nal customs, which had neither material, juridical facilities, nor
specialists after the occupation of the Soviet was reinstated.

Today Lithuanian Customs is a member of World Customs
Organization, the European Customs Union, from the 1st of
May 2004 responsible for economic protection of external bor-
ders with the Russian Federation and the Republic of Belarus.

The Lithuanian Customs System comprises the Customs
Department, Customs Criminal Service, Customs Information
Systems Centre, Customs Laboratory, Customs Training Cen-
tre, 5 territorial Customs offices (Vilnius, Kaunas, Klaipeda,
Siauliai and Panevezys), 15 cargo posts, 8 road posts, 7 rail-
way posts, 1 post office post, 4 airport posts, 3 seaport posts
and 3 river port posts.

In 2007, the Lithuanian Customs employeed 2565 employes.

Lithuanian Customs administrates customs, excises and
value added taxes for import goods released for free circu-
lation. In 2007, the amount of 1 milliard 867,6 million LTL of
customs, taxes and VAT was collected into the state budget
(11 % of income of state budget).
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Vision of the Lithuanian Customs:

as a flexible, transparent, effective and reliable public
institution, oriented towards the best experience of the cu-
stoms of EU countries, protecting society from damage done
by illegal international trafficking and establishing favoura-
ble conditions for business development.

Orientating to the changing environment and Lithu-
anian membership in the European Union, Customs has fore-
seen steps, which correspond to the new conditions of activi-
ty. They are application of the modern working methods and
creation of the electronic customs environment.

In pursuance of becoming the land of safe business and
transit, Lithuanian Customs devotes special attention to the
activities of the posts operating on the Eastern border of the
European Union. It must assure that control of movement of
goods and people in modern fitted customs posts, would not
harm legal business and honest passengers.

In pursuance of protecting society from damage done by
illegal international trafficking, Lithuanian Customs observes
European Union’s customs policy and applies Union’s Customs
Code and provisions of legal acts which rule the activities of other
members of EU. Also it applies the mostimportant requirements
of international treaties related to the Customs activities.

Carrying its function as one of the most important protec-
tion services for the internal market, Customs officials put many

efforts, ensuring that counterfeit, dangerous goods would not re-
ach the market and that fair competition would be ensured. Inter-
national cooperation plays big role fighting against violations.

Though we aresstill learning ourselves, however, we have
already undertook providing trainings to others, i.e. the EU
novices and other countries going to join this community in
future. The Lithuanian Customs co-operates more and more
closely with the Customs clients, i.e. traders, passengers, the
public; the service abandons more and more resolutely the
model of a punitive institution and approaches the one of an
institution rendering services.

Rozwdj totewskiej Stuzby Celnej w perspektywie historycznej

Poczatek pobierania naleznosdci za towary wwozone
na teren panstwa totewskiego, jak réwniez za towary prze-
wozone przez jego obszar, siega wczesnych czaséw rozwoju
handlu na totwie. Jako wynik dynamicznych zmian politycz-
nych rozpoczetych w Xlll wieku oraz wskutek przynaleznosci
do Hanzy oraz wchodzenia kolejno w obreb Inflantow, Wiel-
kiego Ksiestwa Polsko-Litewskiego, Krélestwa Szwecji, Rosji,
reguty dotyczace cta powstate i praktykowane w panstwach
zachodnich, byty stopniowo wprowadzane takze na totwie.

Po powstaniu niepodlegtego panstwa totewskiego
w 1918 roku, Rzad Tymczasowy wydat dekret dotyczacy handlu
zagranicznego, na mocy ktérego na najwazniejszych szlakach
handlowych powstawaty urzedy celne. Wskutek okupacji Re-
publiki totwy od 1940 roku i pézniejszej likwidacji totewskiej
Stuzby Celnej jako niezaleznej i suwerennej instytucji, dziatal-
nos¢ cta zostata poddana kolejno dyktatowi Zwigzku Radziec-
kiego, Nazistowskich Niemiec i z powrotem ZSRR.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, na podstawie deklaracji
o ,Przywréceniu niepodlegtosci Republice totwy”, 3 lipca
1990 roku powstat Departament Cta podporzadkowany Ra-
dzie Ministrow. Poczatkowo, totewskie punkty kontroli celnej
dziataty réwnolegle z radzieckimi urzedami celnymi. Punkty
te byty zaktadane stopniowo — pierwsze na Lotnisku w Rydze,

Terminalu Kolejowym Ryga, Porcie Morskim Ryga, Liepaja
i w Porcie Ventspils. 1 pazdziernika 1990 roku zaczeto dziata¢
pierwsze graniczne przejscie ladowe ,Vientuli”, kolejne po-
wstawaty w okresie od korca roku 1990 do poczatku 1991.

W 1993 roku potgczono dwie instytucje zajmujace sie admi-
nistracjg podatkowa — Departament Cfa i Policje Podatkowa w je-
den twér o nazwie Parstwowa Stuzba Dochodéw. Krajowy Zarzad
Cetwszedtw sktad centralnej struktury administracyjnej, jaka stata
sie Panstwowa Stuzba Dochodéw. Powstaty tez Regionalny Urzad
Celny w Rydze, oddziaty celne w obrebie urzedéw regionalnych
(Zemgale, Latgale, Kurzeme, Vidzeme), ktére zostaty bezposred-
nio podporzadkowane Dyrektorowi Generalnemu Paristwowej
Stuzby Dochoddw, a kierowane sg przez Krajowy Zarzad Cla. Po-
nadto w sierpniu 2002 roku w ramach Parnstwowej Stuzby Docho-
dow powstata Jednostka ds. Zwalczania Przestepczosci Celnej.

1 maja 2004 przystepujac do Unii Europejskiej, totwa
zaangazowata sie we wzajemng wspotprace europejskich
urzedoéw celnych oraz zaczeta wykonywac swoje zadania
w zgodzie ze standardami unijnymi.

Obecnie Krajowy Zarzad Cla, Laboratorium Celne, re-
gionalne urzedy celne i Jednostka ds. Zwalczania Przestep-
czosci Celnej zatrudniajg w sumie ponad 1600 pracownikow.
Na totwie funkcjonujg 33 punkty kontroli celne;j.
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Development of Latvian Customs in a historical perspective

Collection of duties on goods delivered for sale to mar-
kets on the historical territory of Latvia, as well as goods
transported through the territory of Latvia (i.e., in transit)
dates back to early origins of trade in Latvia. As a result of
dynamic political changes starting with the 13th century and
throughout the Hanseatic and Livonian times as well as the
consecutive periods of the reign of the Polish-Lithuanian
Grand Duchy, the Swedish Kingdom, and the Russian Empire,
Customs rules established and practiced in Western countries
were gradually introduced also in Latvia.

After the establishment of the first independent Latvia
State in 1918, the Temporary Government issued a decree on
external trade and, as a result, the work on setting up custom-
houses on the most important trade routes started. After the
occupation of the Republic of Latvia in 1940 and subsequent
liquidation of the Latvian Customs as an independent and so-
vereign institution, operation of Customs was subject to the
order dictated, in turns, by the Soviet Union (USSR), the Nazi
Germany, and then again by the USSR.

On 4 May 1990, the Supreme Council of the Latvian So-
viet Socialist Republic adopted the declaration ,On the re-
storation of independence of the Republic of Latvia” which
enabled the Council of Ministers of the Republic of Latvia,
on 3 July 1990, to establish the Customs Department directly
subordinated to the Council. Initially, Latvian customs control
points (CCP) operated in parallel with Soviet customs offices.
Latvian CCPs were established gradually - first at Riga Airport,
Railway Terminal, Riga Sea Port, Liepaja and Ventspils Port.
On 1 October 1990, the first land border CCP ,Vientuli” was
put into operation, and two days later another CCP opened
in Veclaicene. Other customs CCPs started to operate only in
late 1990 and early 1991.

In order to establish a single national tax administration
authority, in 1993, it was decided to merge two institutions
dealing with tax administration - the Customs Department
and the Financial Police establishing the State Revenue Se-
rvice (SRS). On 28 October 1993, the Latvian Parliament (Sa-
eima) adopted the law ,On the State Revenue Service”. The
National Customs Board (NCB) became a part of the SRS cen-
tral administrative structure. The SRS Riga Customs Regional
Office was established alongside with Customs boards within
SRS Regional Offices (Zemgale, Latgale, Kurzeme, Vidzeme)
which are directly subordinated to the SRS Director General
and operationally managed by the NCB. The Customs Crimi-
nal Board within the SRS was established in August 2002.

On 1 May 2004 Latvian Customs joined in the European
Union and involved in the mutual operations of the Customs
offices of the EU and now performs its work in compliance
with the standards set by the European Union. Latvian Cu-
stoms internationally has proved itself to be a professional
service able to perform its functions and serve interests of
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all EU Member States thus ensuring protection of the single
market as well as the society and provisions set by the natio-
nal laws and regulations.

Currently the SRS National Customs Board, Customs Labo-
ratory, regional customs offices and Customs Criminal Board em-
ploy more than 1600 people. 33 CCPs are operating in Latvia.

According to the ,SRS Customs Service Operational
Strategy for the Years 2005-2009", the mission of the Latvian
Customs Service is formulated as follows:

~The Customs Service, in carrying out its responsibilities,
will respond to international security concerns and protect
the society and environment from external threat. Recogni-
zing that equal treatment of all clients facilitates international
trade, the Customs Service will ensure accurate applications
of customs rules, at the same time, observing customs con-
trol and formalities at whatever level is necessary for effective
control. The Customs Service will conduct its operations to
protect the external border of the European Union in coope-
ration with other national and international bodies. The Cu-
stoms Service will assure that its operations conform to the
priorities of the European Union. As a Member State of the
European Union, Latvia must maintain standards for techni-
cal equipment and qualification of employees, salaries, and
social guarantees at a level that conforms to the European
Union practice.”
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Administracja Celna Malty

Krotko o historii

W 1776 roku Wielki Mistrz Zakonu Kawaleréw Mal-
tanskich Francuz Fra Emmanuel Marie de Rohan Polduc
zainaugurowat dziatalnos$¢ Urzedu Celnego. Siedziba
urzedu miesci sie do dnia dzisiejszego w tym samym
budynku.

Maltanskie stowo cto - ,dwana” wywodzi sie z jezyka
arabskiego - ,diwan” oznacza wygodnga kanape, na ktérg za-
praszano gosci, kontrahentéw w celu zatatwienia najwazniej-
szych spraw biznesowych lub rangi panstwowej.

Obecnie Departament Cet wchodzi w sktad Ministerstwa
Finanséw Republiki Malty, jest jednym z najstarszych rzado-
wych departamentéw. Na czele Administracji Celnej Malty stoi
Dyrektor Generalny Cta, ktéremu podlega 4 dyrektoréw (d.s.
administracyjnych, systemoéw i akcyzy, zgodnosci, zwalczania
przestepczosci).

Zadania Departamentu Cet:

- pobor naleznosci celnych,

- kontrola towaréw importowanych i eksportowanych,

- przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi towarowemu.

W zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej

oraz koniecznoscia dostosowania sie i przeprowadzenia
odpowiednich zmian na Malcie zostat wdrozony Projekt
Zarzadzania Zmianami Biznesowymi (Business Change
Management Project). Jego celem jest przede wszystkim
wdrozenie nowoczesnych zasad pracy w administracji
celnej.

Customs Administration of Malta

Briefly told history

Custom House was of-
ficially inaugurated by the
French Grandmaster Fra Em-
manuel Marie de Rohan Polduc
on the 27th July 1776.The same
building in which Customs Ho-
use is seated still serves the
purpose for which it was con-
structed.

The word customs (dwa-
na) stems from the Arab word
diwan, the comfortable sofa
where all the most important public and private business was
transacted in Islamic countries - this witnesses the internatio-
nal and universal vocation of customs activity.

The Department of Customs is a service department for-
ming part of the Ministry of Finance and is one of the oldest
serving Government Departments.

The overall aims of the Department are:
- to collect the relevant revenues,
- the control of imports and exports of goods,
- controlling illicit trade.

In accordance with the said goals, the Department of Cu-
stoms has implemented the Business Change Management
Project to improve practices in line with the modern admini-
strative principles especially those prevailing in the EU.

Niemiecka Administracja Celna (NAC)

Zadania

Obecnie cele i zakres obowigzkéw NAC znacznie wy-
chodzg poza zadania zwigzane z dziatalnoscia na granicy:

- pobdr naleznosci celnych (tym samym zapewnienie o zdol-
nosci panstwa do dostarczenia serwiséw publicznych)

- korzystanie z nowoczesnych metod i praktyk w promocji handlu
i gospodarki oraz Europy jako miejsca przyjaznego inwestycjom

- Stuzba Celna chroni obywateli, gospodarke i srodowisko

- zwalcza nielegalne zatrudnienie w celu stabilizacji syste-
mu spotecznego i rynku pracy

- przeciwdziala zorganizowanej przestepczosci transgra-
nicznej (walka z przemytem narkotykéw, towarami podrabia-
nymi i przemycanymi, praniem brudnych pieniedzy).

Zakres czynnosci rozcigga sie od bezposredniego
Swiadczenia ustug do sprawowania jurysdykgji. Stuzba Celna
odgrywa podwdjna role. Z jednej strony bezposrednio ob-
stuguje osoby prywatne i Srodowiska biznesowe. Z drugiej —
petni misje publicznag dla ochrony panstwa, jego obywateli,
gospodarki i Srodowiska. Wszystkich partneréw aktywnie za-
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checa do dialogu, tak by dostarczane ustugi byty jawne i zro-
zumiate oraz by na biezaco udziela¢ informacji i porad.
Nowa struktura

Zakres obowiazkéw i struktura NAC znacznie sie zmieni-
ty w procesie dostosowywania do nowych realiéw po wpro-
wadzeniu Jednolitego Rynku w 1993 roku oraz przyjeciu do
UE nowych panstw w 2004 i 2007 roku.

1 stycznia 2008 roku Rzad Federalny utworzyt pie¢ fe-
deralnych urzedéw finansowych w Hamburgu, Poczdamie,
Kolonii, Neustadt an der Weinstrasse i w Norymberdze. Re-
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gionalne urzedy finansowe w Cottbus, Hamburgu, Norym-
berdze, Kolonii oraz podlegte im jednostki zajmujace sie ctem
i akcyza oraz kontrolujace prace nielegalna, jak i wydziaty ds.
cta i akcyzy na poziomie regionalnych urzedéw finansowych
w Chemnitz, Hanoverze, Karlsruhe i w Koblencji zostaty roz-
wigzane dnia 31 grudnia 2007 roku. Rzad Federalny wycofat
sie z prowadzenia regionalnych urzedéw finansowych, ktére
w kilku landach (krajach zwigzkowych Niemiec) petnity role
wiadzy posredniczacej miedzy administracja centralng i re-
gionalna. Obecnie stuzba celna jest reprezentowana na po-
ziomie lokalnym przez 43 gtéwne urzedy celne i 277 urzedéw
celnych. Reforma zachowata tréjwarstwowa strukture w ad-
ministracji. Gtéwne urzedy celne sg wzmacniane poprzez
koncentrowanie zadan operacyjnych na poziomie lokalnym.
Federalne urzedy finansowe wdrazaja wytyczne Minister-
stwa Finansow i wspieraja gtéwne urzedy celne w wykony-
waniu ich zadan.

Kluczowe fakty o Niemieckiej Administracji Celnej (2007):

Pracownicy: 40,000
Pobér naleznosci:
Naleznosci celne:  €4.0 bilionoéw
Optaty akcyzowe: €64.0 bilionéw
Podatek importowy: €42.1 bilionéw

Przechwycone narkotyki:

Heroina: 385 kilogramy

Kokaina: 1,809 kilogramy

Haszysz: 1,226 kilogramy
Marihuana: 1,259 kilogramy

Inne narkotyki: 12,680 kilogramy
Przemyt papieroséw: 465 milionéw papieroséw
Zatrzymane przemycane towary markowe:
Liczba przypadkéw: 7,752

taczna wartos¢ tych towardw:  €425.7 millionéw
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The German Customs Administration

Tasks

The German Customs is a modern service provider for
the economy. Its goals and its range of tasks today extend far
beyond border-related activities:

- Though the efficient collection of duties, Customs ensures
the state’s ability to provide public services,

- Customs uses modern practices and methods to promote
trade and the economy and thus Europe as a location for bu-
siness and investment,

- Customs protects citizens, the economy and the environment,

- Customs combats undeclared and unlawful employment
to stabilise the social systems and labour market,

- Customs fights international organised crime — from the
drug trade, to product piracy and smuggling all the way to
money laundering.

The range of activities extends from the straightforward
provision of services to exercising sovereign jurisdiction. Cu-
stoms has to satisfy a twofold demand in the process. On the
one hand, Customs is a service provider to private persons
and businesses. On the other hand, Customs also executes
public powers for the protection of the state, its citizens, the
economy and the environment. In order to makes this dual
role more transparent and understandable, Customs actively
engages its partners in a dialogue as well as providing them
with information and advice.

New Structure

The complexity of Customs’ tasks has evolved, especial-
ly since the introduction of the single market in 1993 and the
accession of new countries into the EU in 2004 and 2007. This
meant the Customs Administration frequently had to adapt
its structures and workflows to suit new circumstances.

On 1 January 2008, the Federal Government created
five federal finance offices located in Hamburg, Potsdam,
Cologne, Neustadt an der Weinstra3e and Nuremberg. The
regional finance offices in Cottbus, Hamburg, Nuremberg
and Cologne, along with their units dealing with customs
and excise as well as the monitoring of illegal work, as well
as the customs and excise divisions at the regional finances in
Chemnitz, Hanover, Karlsruhe and Koblenz were disbanded
with effect from 31 December 2007. The Federal Government
thus withdrew from the regional finance offices, which in se-
veral Lander (the federal states of Germany) had served as jo-
int intermediate authorities between the central governmen-
t's revenue administration on the one side and the revenue
administrations of the relevant Lander on the other. Customs
continues to be represented at local level through 43 main
customs offices and 277 customs offices. The reform retains
the three-tier administrative structure. The main customs of-
fices are being reinforced by concentrating operative tasks at
the local level and giving them responsibility for processes
and deliverables. The federal finance offices implement the
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strategic guidelines laid down by the Federal Ministry of Fi-
nance and support the main customs offices in performing
their mandates.

Key facts about the German Customs Administration in 2007:

Employees: 40,000
Taxes and duties levied:
Customs duties:  €4.0 billion
Excise duties:  €64.0 billion
Import turnover tax:  €42.1 billion
Narcotics seized:
Heroin: 385 kilograms
Cocaine: 1,809 kilograms
Hashish: 1,226 kilograms
Marihuana: 1,259 kilograms

Other narcotics: 12,680 kilograms
Contraband cigarettes: 465 million cigarettes
Counterfeit branded goods seized:
Cases: 7,752
Value of the goods:  €425.7 million.
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Polska Administracja Celna

Historia

Pierwsze informacje o celnikach na ziemiach polskich
pochodzg sprzed prawie tysigca lat. Juz krél Bolestaw Smia-
ty polecat swoim urzednikom pobieranie cet na rzece Bug.
Pierwszym dokumentem moéwigcym o systemie celnym
w Polsce, byta Bulla Gnieznienska , wydana w dniu 7 lipca
1136 r. W Bulli wymieniono liczne klasztory i opactwa pobie-
rajgce daniny w komorach celnych.

Pierwsze polskie taryfy celne pochodza z przetomu
XII/XII wieku - Taryfa Kotobrzeska z 1159 r., Ptocka - z 1203 r.,
Szczecinska-z 1257 r.

W XIV wieku krélowie Whadystaw tokietek i Kazimierz
Wielki zreorganizowali polska administracje celna. Wydali
liczne przywileje celne, zaktadali komory celne. W roku 1354
r. krél Kazimierz Wielki nadat przywileje celne dla miasta Kra-
kowa i studentéw Uniwersytetu Krakowskiego.

Pod koniec panowania w Polsce dynastii Piastow, w roku
1367 pojawia sie w dokumentach stowo "CLO", dotychczas
byly w uzyciu nazwy myto lub theloneum. Pod koniec XV
wieku, w 1477 roku, Sejm Piotrkowski uchwali dwie ustawy
dotyczace pobierania cfa. Dotychczasowe przywileje celne
zostaty zniesione, a prawo do ustalania wysokosci stawek cel-
nych otrzymat wytacznie krél.

Szlachta zostata zwolniona od ptacenia cfa. Zarzad celny
- spoczywat nie w rekach jednego - ale kilku gtéwnych celni-
koéw, z ktérych kazdy pobierat prowizje od dochodéw celnych
ze swojej prowingji, ptacac na rzecz Skarbu Panstwa optate
dzierzawna.

W roku 1764 Sejm ustanowit cto generalne, wprowadza-
jac jednolita optate celng dla wszystkich stanéw. W ramach
reformy skarbowej w roku 1765 ustanowiono 8 prowingjii 113

komér celnych. Na czele prowingji celnej stat Superintendent,
podlegajacy bezposrednio Komisji Skarbu Koronnego.

Ostatni dokument w sprawach celnych, przed rozbiora-
mi, zostat wydany 31 maja 1792 r. "Uniwersat do oficjalistéw
komor i cet".

W Ksiestwie Warszawskim réwniez utworzono admini-
stracje celna. Wedtug stanu na rok 1812 w Ksiestwie funkcjo-
nowato 10 departamentéw i 71 komdr celnych. Wydano kilka
instruktazy i wiele instrukgji celnych. Pobierano cto w wyso-
kosci 2% od wartosci towaréw.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w roku 1918, reaktywo-
wano administracje celna. Pierwsza taryfe Celna w Il Rzeczy-
pospolitej wydano w dniu 4 kwietnia 1919 r.,a w lutym 1920 r.
powstat Departament Cet Ministerstwa Skarbu.

W Il Rzeczpospolitej struktura administracji celnej wy-
gladata nastepujaco :

|. Departament Cet Ministerstwa Skarbu,

IIl. Dyrekcje Cet - Warszawa, Gdansk, Lwéw, Poznan, My-
stowice ( do roku 1930 funkcjonowata réwniez Dyrekcja Cet
w Wilnie),

lll. Urzedy Celne I Klasy - 61, Il klasy - 123, ekspozytury celne - 20.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym zagad-
nienia celne w Il Rzeczypospolitej byto wydane 27 pazdzier-
nika 1933 r. Prawo celne. W roku 1938 stan zatrudnienia w ad-
ministracji celnej wynosit ok.3 500 oséb.

Po Il Wojnie Swiatowe]j Dekretem z 1945r. powotano Mi-
nisterstwo Skarbu, a w nim Departament Cet. W Gdyni, Gliwi-
cach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie utworzono delegatury
do spraw celnych, nastepnie przemianowane na urzedy celne.

Jako pierwsze na poczatku 1945r. powstaty Urzedy Cel-
ne w Gdyni i Krakowie.

Polish Customs

History

The first information about Customs collectors on Po-
lish Lands goes back almost a thousand years. It is when King
Bolestaw Smiaty gave orders to his officers to collect Customs
duties on the Bug River.

The first document mentioning a Customs system in Po-
land was the Gniezno Bull, issued on 7th July 1136 AD. The
Bull mentions many monasteries and abbeys collecting tribu-
tes in custom-houses. The first Polish Customs Tariffs origi-
nate from the turn of the 12th century - The Kotobrzeg Tariff
from 1159 AD, The Ptock Tariff - from 1203 AD, The Szczecin
Tariff - from 1257 AD.

In the 14th century the Kings Wtadystaw tokietek and Ka-
zimierz Wielki reorganised the Polish Customs Administration.
They issued many Customs privileges, set up custom-houses.
In 1354 AD, King Kazimierz Wielki gave Customs privileges to

the city of Krakéw and to the students of the Royal University.

At the end of the reign of the Piast Dynasty, in 1367
AD, the word 'CLO (Customs duty)' began to appear in docu-
ments, the names "myto (toll)" or "theloneum" having been
used thereto.

At the end of the 15th century, in 1477 AD, the Sejm (Na-
tional Assembly or Parliament) held in Piotrkéw passed two
statutes concerning the collection of Customs duties. The
former privileges were abolished, and the right to determine
Customs duty rates remained exclusively with the King.

The gentry were exempted from Customs duties. Cu-
stoms Management was exercised not simply by one, but by
several major Customs officers, each of whom got commis-
sion from Customs incomes in their collections and paid rent
to the King.

In 1764 AD, the Sejm established general Customs duty, in-
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troducing a uniform Customs due for all classes of the State. With
the fiscal reform in 1765 AD, 8 collections and 113 custom-houses
were created. Each collection was headed by Superintendent,
subordinate directly to the Crown Treasury Commission.

The last document concerning Customs matters, before
the Partition of Poland by her neighbours began, "Proclama-
tion to the Officials of Custom-Houses" had been issued on
31st May 1792 AD.

A Customs Administration was created also in the Duchy
of Warsaw. According to the records, in 1812 AD there were 10
departments and 71 customs-houses in the Duchy of Warsaw.
Numerous Customs notices and instructions were issued. The
duty of 2% of the value of goods was collected.

After the recovery of Independence in 1918, the Cu-
stoms Administration was re-established. The first Customs
Tariff in the Second Republic was issued on 4th April 1919,
and the Department of Customs in the Ministry of Treasury
was created in February 1920.

In the Second Republic, the structure of the Customs

Administration was as follows:

I. Department of Customs in the Ministry of Treasury,

Il. Customs Directorate - Warsaw, Gdansk, Lwéw, Poznan,
Mystowice ( until 1930 there had also been a Customs Direc-
torate in Vilnius),

lll. Customs Offices of primary class - 61, of secondary class -
123, Customs branches - 20.

The most important legal act regulating Customs mat-
ters in the Second Republic was the Customs Law issued on
27th October 1933. In 1938, the number of staff employed in
the Customs Administration was c. 3 500 people.

After the Second World War, the Ministry of Treasury
and the Department of Customs as a part of the latter one
were established by a decree of 1945. Representations, which
were later re-named as Customs offices, were established in
Gdynia, Gliwice, Krakow, Poznar and Warsaw.

The first Customs Offices were those created in Gdynia
and Krakow in the beginning of 1945. Following 1945, many
legal acts concerning Custom affairs were issued.
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ZADANIA POLSKIEJ SLUZBY CELNE)J

W 2007 r. w polskiej Stuzbie Celnej zatrudnionych byto
ponad 15 tysiecy wykwalifikowanych funkcjonariuszy cel-
nych i pracownikéw cywilnych, wyposazonych w nowocze-
sne urzadzenia i sprzet specjalistyczny. Stuzbe petnig w 161
oddziatach celnych i 46 urzedach celnych, podlegtych 16
izbom celnym.

Terenem dziatania Stuzby Celnej jest obszar catego kraju
oraz granica Unii Europejskiej na wschodzie i pétnocy Polski.

Caty obroét towarowy, zaréwno z panstwami cztonkow-
skimi UE, jak i pozostatymi krajami, jest rejestrowany i moni-
torowany przez systemy informatyczne, zintegrowane z inny-
mi systemami krajowymi i zagranicznymi.

Polska administracja celna scisle wspotpracuje z wielo-
ma krajami i zagranicznymi instytucjami, w celu jak najsku-
teczniejszego zwalczania przestepczosci celnej, zabezpie-
czenia intereséw finansowych budzetu panstwa oraz UE,
ochrony spotfeczenstwa i rynku przez zagrozeniami, w tym
przed zagrozeniem terrorystycznym.

Do zadan Stuzby Celnej nalezy realizacja polityki celnej
panstwa w czesci dotyczacej przywozu i wywozu towaréw
oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw
odrebnych, a w szczegdlnosci:

- kontrola przestrzegania przepiséw prawa celnego oraz in-
nych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw;

- wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem towa-
rom przeznaczenia celnego;

- wymiar i pobér naleznosci celnych i innych optat zwiaza-
nych z przywozem i wywozem towaréw;
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- wymiar i pob6r podatku od towaréw i ustug z tytutu im-
portu towaréw;

- wspotdziatanie przy realizacji Wspélnej Polityki Rolnej;

- rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, przestepstw i wykro-
czen zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw oraz Sci-
ganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym innymi ustawami;

-rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepi-
séw dotyczacych ochrony débr kultury oraz ochrony whasno-
$ci intelektualnej, a takze przestepstw i wykroczen zwiaza-
nych z wprowadzaniem na polski obszar celny oraz wypro-
wadzaniem z polskiego obszaru celnego towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami, w szczegdlnosci takich jak:
odpady szkodliwe, substancje chemiczne, materiaty jadrowe
i promieniotwércze, srodki odurzajace i substancje psycho-
tropowe oraz bron, amunicja, materiaty wybuchowe i tech-
nologie objete kontrola miedzynarodowa.

Ponadto, Stuzba Celna wykonuje:

- kontrole, szczegdlny nadzér podatkowy, wymiar i pobér
podatku akcyzowego;

- pobor optaty paliwowej;

- zadania wynikajace z przepiséw wspdlnotowych reguluja-
cych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej (INTRASTAT);

- kontrole przestrzegania legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw;

- kontrole legalnosci gier.
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Roles and responsibilities of the Polish Customs

In 2007 in the Polish Customs Service worked over 15
thousands qualified customs officers and civil clerks, using
the modern and specialized equipment. They serve in 161
customs branches and 46 customs offices, subordinated to
16 customs chambers.

Activities of the Polish Customs apply to the entire ter-
ritory of Poland and to the EU border in the Eastern and Nor-
thern Poland.

The goods turnover, both with the EU Member States
and with the third countries, is registered and controlled by
the IT systems, which are integrated with other national and
external systems.

The Polish Customs Administration cooperates with
many countries and foreign institutions in order to combat
customs crime, secure financial interests of the state budget
and EU budget, protect citizens and market against threats,
including terrorism.

The main roles and responsibilities of the Polish Cu-
stoms includes the realization of the customs policy in the
part regarding import and export of goods and performance
of other tasks resulting from the separate regulations:

- check of compliance with the provision of customs law and
with other provisions on import and export of goods;

- conduct of operations related to assigning goods a cu-
stoms-approved treatment or use;

- calculation and collection of customs duties and other

charges connected with import and export of goods;

- calculation and collection of import VAT tax;

- cooperation in implementation of the Common Agricultu-
ral Policy;

- identification, prevention and detection of fiscal crimes
and offences, crimes and offences connected with import
and export of goods and tracing the offenders thereof, as re-
quired by other Acts;

- identification, detection, prevention and fighting of crimes
and offences connected with violation of regulations on protec-
tion of national treasures and of intellectual property, as well as
crimes and offences connected with placing in, and removing
from, the Polish customs territory goods covered by restric-
tions or prohibitions, in particular of: harmful waste, chemical
substances, nuclear and radioactive materials, narcotic drugs
and psychotropic substances as well as weapons, ammunition,
explosives and technologies subject to international control.

Moreover the Polish Customs conducts:

- control, special tax supervision, calculation and collection
of excise tax;

- collection of fuel charge;

- performance of tasks resulting from the Community re-
gulations on statistics of circulation of goods between the
Member States of the European Community (INTRASTAT);

- control of legality of employment of foreigners;

- control of games legality.

Portugalska Stuzba Celna

Administracja Celna w Portugalii podlega Ministerstwu
Finanséw, w sktad ktérego wchodzi Dyrekcja Generalna Cta
i Akcyzy. Najwazniejsze zadania realizowane przez Dyrekcje:

- kontrola i ochrona zewnetrznej granicy Wspélnoty oraz teryto-
rium kraju pod katem polityki celnej, podatkowej i gospodarczej

- administrowanie naleznos$ciami akcyzowymi naktadanymi
na takie towary jak papierosy, alkohol, paliwa i pojazdy samo-
chodowe;

- zwalczanie przemytu i oszustw.

Obszary kompetencyjne:

- zarzadzanie polityka celng;

- administrowanie podatkiem akcyzowym;

- audyt i kontrola;

- zasoby ludzkie, materialne i finansowe - zarzadzanie, pla-
nowanie, organizacja;

- wspotpraca w sprawach celnych.

Dyrektorowi Generalnemu na poziomie centralnym podle-
ga Techniczna Rada ds. Cta, na poziomie lokalnym 6 zastep-
c6w Dyrektora Generalnego.

W Portugalskiej Stuzbie Celnej pracuje 1712 oséb.

Zadania wybranych Dyrekgji:

1. Dyrekcja ds. Procedur Celnych

- opracowywanie instrukgji dotyczacych procedur celnych;

- zarzadzanie zwrotami eksportowymi;

- zajmuje sie nieprawidtowosciami zwigzanymi z Europej-
skim Funduszem Orientacji i Gwarancji Rolnictwa.

2. Dyrekcja ds. Taryf

- zarzadzanie taryfami;

- opracowanie instrukcji w zakresie wartosci celnej i pocho-
dzenia towaréw.
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Portuguese Customs

Customs Administration in Portugal is subordinated to
the Ministry of Finance, where Directorate General for Cu-
stoms and Excise Taxes is located.

The main missions of Directorate:

- the control of the Community external border and the na-
tional customs territory for fiscal, economic and social protec-
tion purposes;

- the administration of the excise duties (tobacco, alcohol,
petroleum products and vehicles;

- fight against fraud and illicit traffics.

Range of competences:

- Area of Customs Management,

- Area of Excise Taxes,

- Area of Audit and Inspection,

- Support Area of Human, Material and Financial Resources:
Management, Planning, Organisation,

- Support Area of Customs Cooperation.

There is Customs Technical Council at the central level and 5
Deputy Directors General at the local level, all of whom sub-
ordinated to the Director-General.

In Portuguese Customs there are 1712 employees.

Tasks of different

Directorates
Directorate of

Customs Procedures:

- Elaborate studies
and instructions of
customs procedures;

- Management of
export refunds;

- Accompanying of
irregularities of agri-
cultural goods con-
cerning FEOGA.
Directorate of Tariff:

- Management of
tariff

- Elaborate studies
and instructions of
customs value and
origins.

Administracja Celna w Rumunii

Stuzba Celna w Rumunii odgrywa wazna role w struktu-
rach panistwa, chronigc gospodarke kraju i wywierajac wptyw
na system spoteczny oraz system ochronny panstwa.

Pierwsze prawo organizujace struktury Rumunskiej
Stuzby Celnej zostato zatwierdzone 1 lipca 1875 roku. Od
tego czasu system celny i struktura stuzby celnej zmieniaty
sie wielokrotnie, m.in. wskutek probleméw spotecznych,
przez ktére Rumunia przechodzita pod koniec XIX wieku i na
poczatku XXI. W okresie miedzywojennym stuzba celna byta
zarzadzana przez Dyrekcje Cla, ktéra na mocy prawa orga-
nicznego stanowita integralng cze$¢ Ministerstwa Finanséw.
W tym okresie wydano specjalne prawo dotyczace systemu
celnego i organizacji stuzby celnej oraz przyjeto taryfe celna.

Po Il Wojnie Swiatowe] rozpoczat sie okres reorganizacji
w Rumunskiej Administracji Celnej. W 1973 utworzono Ge-
neralng Dyrekcje Cta jako instytucje posiadajacg osobowos¢
prawng oraz Regionalne Dyrekcje Cta. Od 1969 Rumunia jest
cztonkiem Swiatowej Organizacji Cla.

13 pazdziernika 2003 roku Generalna Dyrekcja Cta zo-
stata przemianowana na Krajowa Administracje Celng na
podstawie Decyzji Rzadu nr 532/2007, zmienionej Decyzja
Rzadu nr 1210/2007, z zadaniem dostosowania przed przysta-
pieniem do UE polityki handlowej Rumunii, zgodnej z zobo-
wigzaniami przedakcesyjnymi.

Obecnie, Krajowa Administracja Celna dziata jako wyspe-
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cjalizowane ciato centralnej administracji publicznej, z osobo-
woscig prawng podporzadkowana Ministerstwu Gospodarki
i Finanséw - Krajowy Urzad Administracji Fiskalnej. Posiada 8
regionalnych dyrekgji dla akcyzy i dziatan w stuzbie celne;j.

Krajowa Administracja Celna (KAC) zapewnia wykonywa-
nie strategii i programu rzadowego w zakresie swojej kompe-
tencji. W ten sposéb KAC przy pomocy podlegtych jednostek
realizuje powierzone jej zadania w obszarze przeciwdziatania
i zwalczania przemytu narkotykéw, broni oraz zatrzymywa-
nia towaréw naruszajacych przepisy prawa celnego.
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National Customs Authority of Romania

Within the organisational structure of the Romanian
state, the customs authority represents a complex institution
which plays a fundamental role, at the same time being an
instrument of protection for the national economy and ha-
ving a significant effect on the social and defence system of
the nation.

Historically speaking, the first law that organised in
a unitar manner the Romanian customs was the General Law
of the Customs, drawn up on the 1 st of July, 1875.

The customs system and the customs services had
been changed eversince, changes that were due to the so-
cial problems Romania was through at the end of the 19 th
century and the beginning of the 21 st century. Thus, in the
interwar period of time, customs offices were managed by
the Customs Directorate, as an integral part of the Ministry
of Finance, according to an organic law. In the same period
of time, there was issued a law regarding the customs system
and the organisation of customs. Also, the Customs Tariff was
drawn up.

After world war two, the Romanian Customs Admini-
stration entered into a big process of re-organization, this
being represented by the setting up, in 1973, of the Gene-
ral Customs Directorate, with separate legal personality, and
subsequently of the Regional Customs Directorates. Starting

with 1969, Romania became effectively a member of the
World Customs Organization.

On the 13 th of October 2003, the General Customs Di-
rectorate became the National Customs Authority, currently
being organized and operating according to Government
Decision no. 532/2007 modified by Government Decision no.
1210/2007, with the main task of implementing the commer-
cial policy of Romania, according to the commitments assu-
med by our country before accession to the European Union,
on January 1st 2007.

Currently, the National Customs Authority operates as
a specialized body of the central public administration, with
legal personality, subordinated to the Ministry of Economy
and Finance — National Agency of Fiscal Administration. It has
8 regional directorates for excise and customs operations.

The National Customs Authority ensures the application
of the strategy and the governmental program in its field of
activity. Thus, the N.C.A. implements in customs and excise
matters the specific measures resulted from the governmen-
tal programs and from the customs provisions, coordinates
the activity of the subordinated customs units regarding the
prevention and combat of the illicit traffic of drugs, arms etc.,
detains, with the view to confiscating, the goods that are sub-
ject to infringements of the customs legislation etc.
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Stowacka Administracja Celna (SAC)

SAC jest panstwowa organizacja budzetowa podlegaja-
ca Ministerstwu Finanséw Republiki Stowacji. Sktada sie z Dy-
rekcji Cta, ktdéra posiada kompetencje na poziomie krajowym,
dziewieciu Urzeddw Celnych z ograniczonymi kompetencja-
mi na poziomie regionalnym i Kryminalnego Urzedu Celnego
z kompetencjami na poziomie krajowym do walki z narusze-
niami prawa celnego i podatkowego. Realizujgc zadania, SAC
wspotpracuje z Policja, innymi jednostkami panstwowymi,
regionalnymi oraz lokalnymi, osobami prawnymi i fizyczny-
mi, z organizacjami miedzynarodowymi oraz z administra-
cjami celnymi innych krajéw. Stowaccy funkcjonariusze celni
wchodza w sktad stuzb mundurowych.

Historia najnowsza

Historia Administracji Celnej siega czaséw antycznych,
kiedy to wprowadzono obowiazek uiszczania naleznosci cel-
nych. Optaty graniczne od 0séb lub towaréw przy przekra-
czaniu granicy lub opfaty za korzystanie z drég byty wéwczas
pobierane w réznych miejscach — w portach, na ulicach. Pobér
cfa od tego czego czasu ulegt modernizacji i licznym zmia-
nom, z ktérych najistotniejsze dokonaty sie w ostatniej deka-
dzie. Punktem zwrotnym byto powstanie dwéch niezaleznych
panstw — Republiki Czech i Stowacji na poczatku lat 90-tych
ubiegtego wieku. Od tego czasu SAC zmieniata wielokrotnie
swojg strukture i zakres obowiazkéw. W przeciggu ostatnich
pieciu lat 50% wptywéw do budzetu kraju pochodzito z pobo-
réw dokonywanych przez Administracje Celna. Od 2004 roku
SAC zarzadza réwniez poborem podatku akcyzowego.

The Slovak Customs Administration in a nutshell

The Customs Administration of the Slovak Republic is
a state budgetary organization which comes under the Mini-
stry of Finance of the Slovak Repubilic. It is composed of the
Customs Directorate of the Slovak Republic with national le-
vel competence, nine Customs Offices with limited regional
competence and the Customs Criminal Office with national
level competence concentrated on combating customs and
fiscal law infringement. In the course of carrying out its ta-
sks the Customs Administration co-operates with the Police,
other state bodies, regional entities and communities, legal
and natural persons, as well as with international organiza-
tions and customs administrations of other countries. Cu-
stoms officers of the Slovak Customs Administration are the
part of an armed force and they perform tasks of the Customs
Administration in service involvement.
Modern history

History of the Customs Administration dates back to
introduction of customs duty in antiquity. Boundary charges
of persons and goods when crossing bounders or charge of
using roads had been collected at fixed posts (ports, streets)
at those times. However, duty collection system has gone
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Zadania
Po przystapieniu Republiki Stowacji do UE, najwaz-

niejszym zadaniem SAC stata sie ochrona zaréwno naro-
dowych intereséw gospodarczych jak i Wspdlnoty. Inne
istotne kompetencje obejmuja: ochrone zdrowia publicz-
nego i przeciwdziatanie dziatalnosci przestepczej w han-
dlu miedzynarodowym. Administracja Celna nadzoruje
réwniez przestrzeganie prawa i miedzynarodowych po-
rozumien oraz zapewnia realizacje polityki rolnej, finan-
sowej w trakcie przeptywu débr w obrebie Wspélnoty
i krajow trzecich, podejmuje réwniez $rodki przeciwdzia-
fajace nielegalnej dziatalnosci w eksporcie, imporcie
oraz przewozie towaréw. SAC zwalcza nielegalny import,
eksport, handel nielegalnymi lekami, narkotykami, pre-
kursorami, chronionymi rodlinami, zwierzetami, zgodnie
z porozumieniem CITES oraz nielegalny transport ma-
teriatéw radioaktywnych i stoi na strazy praw wtasnosci
intelektualnej. Administracja Celna zajmuje sie polityka
celna, zwtaszcza formalnosciami celnymi, naleznosciami
celnymi, wartoscia celna, klasyfikacja taryfowa towardw,
pochodzeniem towaréw, statystykami celnymi w handlu
z krajami trzecimi i w obrebie Wspoélnoty. Przez obecnos¢
na granicy i na terenie catego kraju SAC petni bardzo waz-
na misje chroniac prawa konsumenta.
Interesujace fakty

W 2007 SAD przydzielono opieke pastoralng Ordynariatu
Polowego.
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through modernization and considerable changes. The es-
sential changes affecting today’s movement of the Slovak Cu-
stoms Administration have happened in the last decade. The
turning point was dividing of former Czech and Slovak Fede-
ral Republic into two independent states at the beginning of
nineties of the last century. Since then the Slovak Customs
Administration has changed its organizational framework
and competences many times. The Customs Administration
has levied almost 50% of national budget allowances in the
past five years. It has administered excise duty since 2004.
Tasks

After accession of the Slovak Republic to the European
Union, a core mission of the Customs Administration was to
provide for national and European economic interests. Fur-
ther fundamental mission is protection of public health, sa-
fety and security, and fight illegal activities in international
business environment. The Customs Administration also su-
pervises observance of law, regulations, other general enact-
ment and international agreements. Herewith it ensures im-
plementation of market, financial and agricultural policy at

circulation of goods within Community and third countries
and it makes measures to prevent illegal procedures at im-
port, export and transit of goods. It fights against prohibited
import, export and transit of drugs, narcotics, precursors,
protected plants, animals and specimens in accordance with
CITES agreement, againstillicit transport of radioactive mate-
rials, and for protection of intellectual property rights. It de-
als with customs policy field, especially customs formalities,
customs duty charges, customs value, tariff classification of
goods, goods origin, customs statistics with third countries
and statistics of trade between member states of the EU. By
its presence at state border and at all state territory it carries
out a great mission in customer’s protection.
Interesting facts

Customs officers represent special rank including other
armed forces, therefore they are offered a specific form of
pastorate service which is provided by the church through
the “Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR” re-
presented by bishops with clerical competence. The Customs
Administration joined the “Ordinariat” in 2007.

Administracja Celna Republiki Stowenii

Administracja celna wchodzi w sktad Ministerstwa Fi-
nanséw. Ze wzgledu na duza liczbe pracownikéw odpowie-
dzialnych za wdrazanie polityki podatkowej panstwa, admi-
nistracja celna jest jedna z najwazniejszych wtadz panstwo-
wych. Gtéwne zadania: administrowanie i pobdr naleznosci
celnych, akcyzy, podatku importowego (VAT).

Stowenska Stuzba Celna powstata 25 czerwca 1991 roku,
kiedy Stowenia odzyskata niepodlegtos¢. Natomiast Dzien
Stuzby Celnej jest obchodzony 8 pazdziernika, poniewaz to
wiasnie tego dnia w 1991 roku przejeto petna kontrole nad
granicami z pafistwami sasiedzkimi.

Organizacja

Administracja celna jest kierowana przez Dyrektora Ge-
neralnego, urzedujacego w Dyrekcji Generalnej Cta w stolicy
Stowenii, Ljubljanie. W sktad Dyrekcji wchodzi 9 wydziatow,
ktdre kontroluja prace catej stuzby. Na poziomie regionalnym
powstaty Dyrekcje Cta w: Celje, Dravograd, Jesenice, Koper,
Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Sezana i Bre-
Zice. S odpowiedzialne za wdrazanie polityki celnej, regulacji
prawnych i procedur wykonywanych przez urzedy celne na
granicach i wewnatrz kraju. W sumie, Stuzba Celna skfada sie
z 50 jednostek organizacyjnych, zatrudniajacych facznie 1780
pracownikow.

Misja Stuzby Celnej

Poprzez kontrole przeptywu towaréw Stuzba Celna
chroni spoteczenstwo przed produktami niebezpiecznymi
lub zakazanymi, takimi jak: narkotyki, bron, towary podwdj-
nego przeznaczenia, substancje szkodliwe dla zdrowia i $ro-

dowiska. Réwnolegle, Stuzba Celna petni aktywna role w pro-
mocji handlu miedzynarodowego i jako poborca naleznosci
importowych i akcyzy, ktére stanowia 15% catego dochodu
podatkowego Republiki Stowenii.

Wspotpraca miedzynarodowa

Stowenska Stuzba Celna sprawnie wspotpracuje z admi-
nistracjami celnymi innych krajéw, instytucjami UE i wieloma
organizacjami miedzynarodowymi — WCO, SECI (South East
Cooperation Initiative).

Stuzba Celna uczestniczy aktywnie w miedzynaro-
dowych zawodach sportowych celnikéw, m.in. od 1997
roku bierze udziat w zawodach narciarskich celnikéw Sze-
$ciu Krajow Alpejskich (Austria, Francja, Wtochy, Niemcy,
Szwajcaria i Stowenia), od 2006 roku jest cztonkiem ECSA
(Europejskiego Stowarzyszenia Zwigzkéw Sportowych Cel-
nikow).

Od 2004 roku Stuzba Celna Stowenii w coraz wiekszym
stopniu angazowata sie w pomoc techniczng dla administra-
¢ji celnych innych krajéw. Projekty pomocy technicznej i za-
rzadzanie programami Customs i Fiscalis sa koordynowane
na poziomie Dyrekcji Generalnej. Wdrazanie tych projektéw
odbywa sie:

- na zasadzie wspotpracy dwustronnej miedzy adminsitra-
cjami krajéw (Stuzba Celna - Stuzba Celna),

- poprzez organizacje miedzynarodowe (Eurocustoms, TA-
IEX, IOM, WCO),

- przez projekty pomocy dla innych panstw opracowane
prze stowenski rzad.
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Laboratorium Celne
Eksperci w dziedzinie chemii, technologii zywnosci prze-
prowadzajg analizy i doradzajg w zakresie taryfowej klasyfika-
¢ji towardw, kontroli produktéw akcyzowych, wdrazania WPR
oraz kontroli wtasciwego uzycia wyznaczonych paliw.
Walka z przemytem
Papierosy
W 2007 roku dokonano 74 przechwycentacznie 11.925.160
sztuk papierosow (takich marek jak Memphis, Marlboro). Gtéw-
nym szlakiem przemytniczym jest tzw. Szlak Batkanski, wioda-
cy z Batkanéw w kierunku Europy Zachodniej.
Narkotyki
W 2007 roku dokonano 6 przechwycen heroiny, koka-
iny i marihuany. W tym roku najwieksze przechwycenie miato
miejsce w czerwcu w porcie Koper. Funkcjonariusze celni zna-

lezli 382 kg bragzowego ptynu w zbiorniku prasy drukarskiej.
Substancja rozpuszczona w ptynie byta kokaing. Wedtug sza-
cunkéw w ptynie znajdowato sie od 80 do 100 kg heroiny.
Ochrona ludzi

Stowenska Stuzba Celna, chroniac spoteczenstwo i przy-
rode, walczy z towarami podrabianymi oraz przemytem cen-
nych i chronionych okazéw fauny i flory,

Eksperci celni podpowiadaja, jak rozpoznawac towary
podrabiane.
Specjalna linia telefoniczna: +386 2222 1122

W celu wzmocnienia walki z przemytem i oszustwami,
w 2000 roku zostata uruchomiona specjalna darmowa linia
telefoniczna, dostepna dobe. W ten sposéb mozna poinfor-
mowac o przemycie papieroséw, alkoholu, narkotykéw, broni
i innych towaréw.

Customs Administration of the Republic of Slovenia

The Customs Administration of the Republic of Slovenia
is a body within the Ministry of Finance. Because of the num-
ber of officials and services performed to implement the state
fiscal policy the Administration is among the most important
state authorities. Its main tasks are administration and collec-
tion of customs duties, excise duties and VAT on imports.

The Slovenian customs service was established on June
25th 1991 when Slovenia became independent. The Slove-
nian Customs celebrates its day on October 8th as on this
day in 1991 the Customs took over full control of the borders
with all neighbouring states.

Organisation

The Customs Administration is managed by the Direc-
tor General positioned at the General Customs Directorate in
Slovenia's capital Ljubljana. At the Directorate there are nine
divisions in charge of different customs areas. They control
and support the operation of the entire service.

Organisation scheme of the General Customs Directo-
rate Ten Customs Directorates are established at regional le-
vel: in Celje, Dravograd, Jesenice, Koper, Ljubljana, Maribor,
Murska Sobota, Nova Gorica, SeZzana and BreZice. They are
responsible for uniform implementation of the customs po-
licy, laws, provisions, regulations and procedures under the
authority of customs offices located on borders and inland. In
total there are 50 organisational units and 1780 employees.
Our mission

The Slovenian Customs Service is a modern, well-orga-
nized, well-equipped and highly-skilled organization, per-
forming its activities in a professional and public-friendly
manner. By exercising control over the movement of goods,
the Customs Service protects the society against the intro-
duction of harmful and banned goods (drugs, arms, dual-use
items, substances harmful to the environment and health,
etc.), and at the same time plays an important role both in
promoting the international trade and collecting the budget
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funds of the Republic of Slovenia (by collecting import duties
and excise duties, it contributes 15% of the total tax revenues
of the Republic of Slovenia). As a reliable and fair partner to
economic operators, the Customs Service will strive to act in
such manner as to improve the competitive position of Slove-
nian companies in the international trade.

International cooperation

Slovenian Customs has in recent years developed excel-
lent international cooperation with many other customs se-
rvices as well as with international organisations and EU in-
stitutions. We are actively involved in work of many different
international organizations such as WCO, South East Coopera-
tion Initiative (SECI), United nations (UN) TIR and Commission
on narcotic drugs, customs cooperation between four coun-
tries - QUDRILATERAL (Croatia, Hungary, Italy and Slovenia).

Slovenian Customs is also very active in the field of in-
ternational customs sport activities and has since 1997 parti-
cipated in International customs winter ski competition of Six
Alpine Countries (Austria, France, Italy, Germany, Switzerland
and Slovenia); and has been member of European Customs
Sport Association (ECSA) since 2006.

Since 2004 Customs has been gradually more and more
involved also in providing technical assistance to other cu-
stoms administrations. Technical assistance projects, as well
as management of Customs 2007/2013 and Fiscalis program-
mes, are coordinated in GD’s Office. These projects have been
implemented through several ways:

- On bilateral basis (Customs to Customs),

- Through international organisations (Eurocustoms, TAIEX,
International Organisation of Migrations, WCO etc.),

- Through Slovenian government assistance projects to
other countries.
Customs laboratory

Chemistry, food technology and textile experts, their
knowledge, skills and equipment for analyses, provide sup-
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port to the Service as regards to tariff classification of goods,
control of excise products, implementation of CAP and con-
trol of proper use of marked fuels.
Fight against smuggling
Cigarettes

In 2007 there were 74 seizures of 11.925.160 pieces of ci-
garettes, mainly under brand names Memphis, Marlboro in
Sovereign. Principal smuggling route is the so called Balkan
route (from Balkan countries towards Western Europe).

The smugglers are very inventive in hiding cigarettes in cars.

Drugs

In 2007 there were six seizures of heroin, cocaine and
marihuana. This year’s the biggest seizure of drugs was in
June in port of Koper. The customs officers found 382 kg of
brown liquid in a reservoir of the press machine for paper.
Substance dissolved in the liquid reacted as cocaine.

Our customs officers educate pupils about prohibited
drugs. Mobile scan of trucks.
Protecting people

The Slovenian Customs protects society and nature by
fighting against counterfeits and detecting illegal import/
export of protected and endangered species.
Anonymous telephone number: +386 2222 1122

With a view to enhance effectiveness of fight against ir-
regularities and fraud, the Customs service established a 24-
hour free telephone line in 2000. The line is intended for in-
dividuals to communicate any information relating to illegal
trafficking and smuggling of cigarettes, alcohol, commercial
goods, drugs, weapons or other goods being subject of in-
fringements and fraud in customs and excise procedures.

Szwedzka Stuzba Celna

Szwedzki Parlament (Riksdag) i Rzad Szwecji udzielity
Stuzbie Celnej mandatu do ochrony i kontroli neutralnosci
handlu oraz bezpieczenstwa spotecznego. Inne zadania to
ufatwianie legalnego obrotu towarami i zapobieganie dzia-
falnosci nielegalnej przez dostarczanie uproszczonych proce-
dur celnych srodowisku biznesowemu, ptynnego przeptywu
pasazeréw podrézujagcym oraz dokonywanie efektywnej
kontroli granic.

Mandat ten jest sprawowany przez kompetentnych
i zmotywowanych pracownikéw. Wykonywane czynnosci
prowadza do prawidtowego poboru dochodu podatkowe-
go, efektywnej i wydajnej kontroli oraz wysokiego poziomu
ustug oferowanych klientom.

Szwedzka Stuzba Celna korzysta z efektywnych i nowo-
czesnych metod pracy w celu utatwiania dziatan legalnych
oraz zapobiegania czynnosciom nielegalnym. W celu realiza-
¢ji tej wizji wybiera sie dziatania priorytetowe:

- skupianie sie na wspodfpracy,
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- ciggty rozwoéj metod pracy,
- zapewnianie, ze klienci maja ciagty dostep do informadji
i sprawnego systemu informatycznego,
- zapewnianie, ze pracownicy maja odpowiednia wiedze
i kompetencje.
Organizacja zadan
Szwedzka Stuzba Celna powstata w 1636 roku i jest jed-
na z najstarszych wiadz rzadowych, zatrudnia obecnie 2300
urzednikéw. Szefem Szwedzkiego Cha jest Pani Karin Starrin.
Struktura stuzby dzieli sie na dwa gtéwne obszary ope-
racyjne: Zarzadzanie Handlem i Zwalczanie Przestepczosci.
E-cto
Przekazywanie informacji w drodze elektronicznej ma
duze znaczenie dla szwedzkiej Stuzby Celnej i srodowiska
biznesowego, w drodze do wypracowania jak najbardziej
skutecznych i racjonalnych rozwigzan dla cfa.
Szwedzka Stuzba Celna ma jeden z najnowoczesniej-
szych i najobszerniejszych w Europie systeméw EDI (Elec-
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tronic Data Interchange). Uzycie podpisu elektronicznego
znacznie ufatwito tworzenie "bezpapierowego” Srodowiska
dla cta. Obecnie 98% zgtoszen celnych jest dokonywanych
elektronicznie (w tym 85% towaréw odprawia sie automa-
tycznie).

Wiecej informacji na stronie internetowej: www.tullver-
ket.se, umozliwiajacej dostep do systemu ,jednego okienka”
(single window). Ponadto administracja celna wspodfpracuje
z innymi stuzbami obecnymi na przejsciu granicznym, oferu-
jac wspdlng obstuge klientow.

Swedish Customs in brief

Swedish Customs has been given a mandate by the Swe-
dish Parliament (Riksdag) and the Swedish Government to
control the flow of goods entering or leaving Sweden, to safe-
guard the competitive neutrality of trade and to contribute to
the security and safety of society. We facilitate for legal trade
and prevent illegal goods by offering simplified customs pro-
cedures for the business community, a smooth border passa-
ge for travellers and an efficient border protection.

Our mandate is carried out by competent and motiva-
ted employees in efficient, democratic and legally secure ac-
tivities that are under constant development. Our activities
result in correctly collected tax revenue, efficient and effecti-
ve control and a high level of service for our customers.

Swedish Customs uses efficient and modern working
methods to facilitate what is legal and to prevent and stop
what is illegal. In order to realise our vision we prioritise
among our activities, so that resources are used effectively.
Swedish Customs will realise its objectives by focusing on co-
operation:

- continuously developing our working methods,

- ensuring that customers have access to current infor-
mation and effective IT systems,

- ensuring that our employees have relevant knowledge
and competence.

n

Organisation of the main processes

Swedish Customs is one of Sweden’s oldest govern-
ment authorities and was established in 1636 and currently
employs 2 300 civil servants. The Director General of Swedish
Customs is Mrs. Karin Starrin.

The organisation is divided into two main areas of ope-
rations: Managing the Trade and Law Enforcement. Put sim-
ply, the two main processes are equivalent to the work Swe-
dish Customs carries out at our borders, handling legal trade
and preventing illegal goods entering or leaving Sweden.
Paperless customs services

Electronic submission of information is of great impor-
tance to both Swedish Customs and the business sector, as
a way of achieving efficient and rational customs handling.

Swedish Customs has one of the largest, most modern
and automated EDI systems in Europe, where the use of elec-
tronic signatures has made customs routines paperless. Today
98 per cent of customs declarations are handled electronical-
ly, and of these around 85 per cent are cleared automatically.

Swedish Customs emphasises the use of www.tullver-
ket.se as a single window portal for our border crossing se-
rvices. We cooperate with other government authorities in-
volved in border crossing and offer cross-agency services to
our customers.

=3
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Wegierska Straz Cta i Finanséw

System poboru cta oparty na terytorialnej strukturze
wojewddztw zostat wprowadzony za panowania pierwszego
kréla Wegier - Swietego Stefana. Pobieranie optat za prze-
jazd, zapewniajace dochody panstwu wegierskiemu w $re-
dniowieczu, odgrywato wazna role w okresie panowania
krél6w: Sw. Stefana Pierwszego, Sw. Leslie’ego, Kényves Kal-
mana, Andrzeja i Sigismunda Drugiego. W czasach monarchii
Austro-Wegierskiej towary przywozone z krajow trzecich byty
opodatkowane na podstawie wspdlnej taryfy celnej. W 1867
- roku waznym dla wegierskiej suwerennosci, powstata nie-
zalezna Wegierska Krélewska Straz Finansowa.

Zadania priorytetowo realizowane przez Straz Finanso-
w3 to zapewnianie dochodu panstwu, walka z przemytem,
naruszeniami prawa finansowego oraz egzekwowanie nalez-
nosci podatkowych i celnych.

Okoto roku 1900 Wegierska Stuzba Celna posiadata juz
szeroki zakres jurysdykcji w obszarze cta, dochodéw, podat-
kéw oraz dochodzen. W okresie istnienia gospodarki central-
nie planowanej rola Stuzby Celnej byta ograniczona do dzia-
tart administracyjnych. Obecna forma organizacyjna pocho-
dzi z roku 1964, kiedy zjednoczyty sie Straz Akcyzy i Straz Cla.

Zmiana systemu politycznego na poczatku lat 90-tych
zapoczatkowata rozwdj systemu zarzadzania gospodarka.
W toku tych dziatan, najwieksze znaczenie w obszarze cta
miaty: Ustawa o Cle i Akcyzie, przepisy podatkowe i finanso-
we, przystapienie do porozumierr miedzynarodowych oraz
cztonkostwo w Unii Europejskiej.

W roku 2007 obchodzono jubileusz istnienia stuzby cel-
nej. Patronem urzednikéw zajmujacych sie tematyka cta i fi-
nanséw jest Sw. Mateusz.

Najwazniejsze zadania Wegierskiej Strazy Cta i Finansow:

- ochrona bezpieczenstwa i zdrowia konsumentéw;

- zwalczanie towaréw podrabianych;

- ochrona gospodarki krajowej i wspélnotowej za pomoca
przeprowadzanych kontroli, przyczynianie sie do statego do-
chodu w budzecie panstwa i Unii;

- utrzymywanie bezpieczenstwa regulacji energetycznych
za pomoca podatku energetycznego;

- ochrona konsumentéw i rynku przez walke z przemytem,
towarami podrabianymi i ztej jakosci;

- kontrola przewozu towaréw niebezpiecznych;

- ochrona débr kultury i skarbéw narodowych ;

- zapewnianie bezpieczerstwa w ruchu drogowym poprzez kon-
trolowanie pojazdéw wykonujacych przewozy miedzynarodowe;

- i wiele innych.

Cele strategiczne

Wedtug nowego planu dziatania najwazniejsze cele to
umocnienie dziatalnosci kontrolnej oraz przeprowadzanie
bardziej kompleksowych kontroli. Majac na uwadze wydajne
i efektywne wywiagzywanie sie z zadan oraz procesy globali-
zacji i otwarcia gospodarki Wegier, konieczne jest wzmocnie-
nie bezpieczenstwa i dziatan ochronnych wobec gospodarki.
Stuzy¢ temu ma m.in. ktadzenie duzego nacisku na rozwiaza-
nia informatyczne.

Historical dates in connection
with the Hungarian Customs and Finance Guard

Laws from the era of Saint Stephen established the
system of customs on the basis of the territorial structure of
lodships. Levying tolls (connecting strongly to levying taxes)
played an important role in jurisdiction of our kings Saint Ste-
phen 1st, Saint Leslie 1st, Kbnyves Kdlman, Andrew and Sigi-
smund 2nd. This secured the incomes of the medieval state.
In modern history, under the aegis of Austro-Hungary, bor-
ders between the two countries ceased to exist from the cu-
stoms point of view. Products from third states were taxed on
the basis of a joint customs tariff. 1867, the year of compromi-
se was particularly important for Hungary’s sovereignty. This
year brought the most important measures in the history of
the Hungarian Customs and Finance Guard. Count Menyhért
Lonyay disposed of the foundation of a sovereign Hungarian
Royal Finance Guard on the 10th March, 1867.

Our scopes of activity (levying customs, revenues and
other common taxes) were determined in financial laws and re-
gulations. From this time on, the Guard had a complex system
of tasks, including different financial-administrative ones.
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Among the tasks, the following had always priority: se-
curing the incomes of the state budget, exploring and hun-
ting down smugglers, financial law-brokers, and those who
do not meet tax- and duty payment obligations.

The sovereign administration formed quickly the regu-
lation of modern law of customs and customs technology,
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taking over the European model. It separated taxes from cu-
stoms, developed a system of separate customs offices, later
mastered the customs technology of Brussels and used a mo-
dern law of customs and tariff regulation.

Around the year 1900, the Hungarian customs organi-
zation had already broad jurisdiction in customs, revenues,
taxes and investigations — apart from the socialist planned
economy, when its role was simply administrative. Today's
organizational form is based on the union of the Excise Guard
and the Customs Guard in 1964.

The social and economic change of political system in
the 90’s, the accession to the global trade required the deve-
lopment of a modern economic ruling system.

In this procedure, the following had a major role: the
Excise and Customs Act, the several financial and tax regu-
lations, our accession to great international agreements, and
the legal integration to the European Union. Today, our re-
gional structure, computerized administrative procedures,
automated customs- and excise technological order, IT de-
velopments, ever expanding investigative competence ren-
ders firm incomes for the state, clear, transparent, equal con-
ditions for the players of the fair trade, and grants balanced
economic environment.

Year 2007 was a jubilee, when besides daily tasks, pro-
fessional work, and governmental expectations we remem-
bered the founding and history of the body on several cere-
monial and cultural occasions.

Saint Matthew is the patron saint of customs and finan-
cial officers, in a wider sense that of financial professions,
whom the European Union mentions as a figure who integra-
tes financial specialists. This strengthens the international co-
operation in the field of financial administration. What does
his activity, his ability for integration mean for the Hungarian
Customs and Financial Guard? First of all it means a profes-
sion, which has a history of thousands of years, and represents
in each era incomes, financial order, economic prosperity and
cooperative trade relations. It means endurance and fidelity,
an efficient and sacrificing administrative work on a high pro-
fessional, service-oriented standard that reforms from year to
year. It means cooperation between the authority, the civilian
and economic players at national, community and global le-
vel, within a worldwide network. Finally, it means tradition,
history and at the same time future, in which we can belie-
ve, judged by the extraordinary efforts of the organization'’s
human resources year by year on one hand, and by its ever
expanding scope of action on the other hand.

Assignments of the Customs and Finance Guard on behalf
of the complex security

- protection of the consumer’s safety and health through
control of excise product’s production and trade,

- protection of the economy and the consumers, altogether
the safety of the society through the confiscation of illegal
products,

- protection of the economic life, the legal actors of the eco-
nomy and the consumers through the control of tax stamps
and tax seals,

- protection of the European Union and that of the national
economy through follow-up controls and excise activity, ma-
intenance of the community and state budget incomes, thus
sustenance of the balance of incomes and expenditures,

- protection of the interest of the economy’s and consu-
mers’ legal players through the control of trade of precious
metal objects,

- protection of the European Union'’s financial interest thro-
ugh the control of the community supports,

- protection of the state budget incomes by acting as a creditor
at bankruptcy, liquidation and final settlement proceedings,

- maintenance of the safety of energy provision through
controls of energy tax,

- protection of the health and safety of the society through the
struggle against the trade of drugs and psychotropic substances,

- protection of the consumers and legal players of the mar-
ket through hindering the production and trade of fake, co-
unterfeit products and products of bad quality,

- protection of the economy and society by revealing mo-
ney laundering and violence of financial law,

- protection of the population’s safety through the control
of the trade of military products and products with dual use,

- protection of the population’s and the nature’s safety thro-
ugh the control of trade in guns,

- protection of the nature’s safety through the control of the
transportation of endangered animal and plant species,

- protection of the population’s and environment’s safety
through the control of the transportation of dangerous goods,

- assurance of the human and animal health safety through
the control of pets moving through borders,

- protection of the cultural life and the national treasures
through the control of export and import of cultural goods,

- protection of aviation’s safety through assigning a transit
zone in case of forced landing of an international airplane,

- assurance of the safety of road traffic through the control
of driving and rest-time of the crew of vehicles that circulate
in international traffic,

- protection of our environment’s safety through the con-
trol of environment protection fee,

- protection of the safety of participants in traffic through
the checking for existence of third-party insurance of foreign
vehicles,

- protection of the community and national economy thro-
ugh mobile units,

- protection of the European Union’s economy through co-
operation with the OLAF, Europol and SECI, and through con-
tact with customs attachés,

- protection of the public life as a contributor to the Inter-
ministerial Committee Against Money Laundering (Transpa-
rency International’s Hungarian department), as a member of

WIADOMOSCI CELNE

59



Unia Celna/Customs Union

the Drug Coordination Committee and of the Anticorruption
Council’s Enforcement Committee,

-andsoon...
Strategic goals

The Hungarian Finance and Customs Guard works along
its strategic targets. The base of these targets is our vision:

“efficiency, professionalism, effectiveness, task-oriented
operation, the strengthening of service orientation, transpa-
rency, uniform image”.

Our medium term strategy for the period of 2005-2007
was concluded at the end of the last year. Parallel to its com-
prehensive evaluation and analysis we began to prepare the
new medium term strategy for 2008-2010.

First step was the assessment of the situation, with the
help of external experts. The judgement of the administration
was unanimously positive according to the opinion of fellow-
organizations, entrepreneurs and their civilian organizations
and theoretical experts of finance, taxation and enforcement
regarding the basic activity of the administration.

It is an important achievement that we could streng-
then the administration’s service orientation with measures
in accordance with the medium term strategy of 2005-2007,
without harming our official activities and its peculiarities.
Our cooperation agreements are realistic and work well.

Due to this experience and international observations,
the new strategic plan wishes to strengthen our control acti-
vity and simultaneously make it more complex. For the sake
of a more efficient and effective task fulfillment and with re-
gard to the globalisation and to Hungary’s open economy it
is necessary to enhance the security and economy-shielding
tasks, to further boost the service orientation of the admini-
stration and to further develop our IT solutions.

Naturally, expectations of clients and the Government
affect the main directions of the administration’s new me-
dium term strategy. Its milestones are the following: expan-
ding the administration’s rule as a regulator of the economy
(which comprises a categorical revenue collection activity,
liberalization and a regulatory, administrative role), determi-
ned actions against the black market (which includes the hin-
dering of financial and economic crimes, and the fight against
money laundering), the protective role of the customs, being
able to handle the effect of the global trends and finally, en-
forcing economic and social safety.

On organizational level the strategic courses show in
the direction of corresponding with these complex challen-
ges, modernization and organizational measures which en-
sure a definite, fast, efficient and service-oriented administra-
tional activity, with the widespread use of e-administration.

Acquiring innovative techniques, modernization, self-e-
valuation and quality assurance is more important than ever.
On behalf of these goals, the quality development concep-
tion of the HC&FG has been approved of in 2007 and we alre-
ady started to execute the first self-evaluation tasks.
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Administracja Celna Wielkiej Brytanii

Krotko o historii

Brytyjski Departament Cta i Akcyzy jest jednym z naj-
starszych rzadowych departamentéw. Poczatki poboru cta
siegaja czaséw antycznych. Zarzady Cla i Akcyzy dla Anglii
i Walii zostat ustanowiony w trakcie | angielskiej wojny domo-
wej w 1643 roku. W 1909 roku powstat jeden Zarzad Cla i Ak-
cyzy. W 1972 roku Wielka Brytania przystapita do Wspolnot
Europejskich. W procesie harmonizacji brytyjskiego prawa
z europejskim rok po przystapieniu wprowadzono VAT.
Zadania

Mimo licznych przemian w srodowisku miedzynarodo-
wym, zadania tradycyjnie realizowane przez Departament
Cta i Akcyzy pozostajg niezmienne:

- pobor naleznosci celnych i podatku;

- kontrola produktéw importowanych i eksportowanych
w celu ochrony spoteczenstwa Wielkiej Brytanii i intereséw
gospodarczych kraju;

- zapobieganie i zwalczanie nielegalnego importu i ekspor-
tu towardéw nie dopuszczanych i wrazliwych.

Kilka informacji

Brytyjska Administracja Celna zatrudnia 95 tysiecy pra-
cownikéw, zapewnia panstwu dochéd wysokosci 423 bilio-
néw funtéw, jej oddziaty sa zlokalizowane w 290 miejscach,
rocznie obstuguje ponad 40 milionéw klientéw.

18 kwietnia 2005 roku wskutek potaczenia dwdch depar-
tamentéw: Dochodu oraz Cla i Akcyzy, powstat jeden Depar-
tament Cta i Akcyzy, ktéry w chwili obecnej jest jednym z naj-
wiekszych departamentéw rzadowych w Wielkiej Brytanii.

Customs Administration in the United Kingdom

A brief history

HM Customs and Excise is one of the ol-
dest government departments with a Heritage
going back to ancient times. The English Civil
War (1642-1646) had implications for taxes with
the creation of in 1643 by the Long Parliament
of the boards of the Customs and Excise for
England and Wales. In 1909 came the amalga-
mation of Customs and Excise under one bo-
ard. In 1972 the UK joined the EEC and VAT was
introduced in 1973 to harmonise UK law with
Community law.

Main tasks

Despite the radical changes in the inter-
national environment, the traditional roles of
the Department remain essentially the same:

- to collect a range of duties and taxes;

- to protect UK and business interests
through the control of imported and exported
goods;

- and to prevent the illegal import (and
export) of socially unacceptable or politically
sensitive materials.

A piece of information

With 95,000 employees, c£423 billion
revenue, over 290 locations and around 40
million customers HM Revenue and Customs
plays a highly responsible role in society.

HM Revenue and Customs was formed
on the 18 April 2005, following the merger of
Inland Revenue and HM Customs and Excise
Departments and is one of the largest central
government departments.
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Wioska Stuzba Celna

Wtoska Stuzba Celna jest odpowiedzialna za:

- wdrazanie regulacji unijnych majacych za cel walke z to-
warami podrabianymi;

- wykonuje obowiazki i zadania przyznane jej na mocy
przepisdw prawnych w obszarze obrotu towarami i podat-
kéw zwigzanych z handlem miedzynarodowym, naleznosci
celnych i produkgji;

- przeprowadza kontrole celne, w celu zwalczania nielegal-
nych czynnosci w obszarze podatkdéw i w obszarach nie zwia-
zanych z podatkami;

- na poziomie krajowym S$cisle wspotpracuje ze Straza Fi-
nansowa (Guardia di Finanza) i innymi wtadzami scigajacymi,
z innymi krajami cztonkowskimi UE oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi.

W ubiegtych latach Wioska Stuzba Celna byta wyréznia-
na za efektywne zwalczanie towaréw podrabianych, a liczba
dokonanych konfiskat $wiadczyta o najwiekszej wydajnosci
tej stuzby sposréd wszystkich stuzb europejskich.
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Stato sie to mozliwe dzieki profesjonalnym standardom
i zaangazowaniu pracownikéw oraz dzieki wykorzystaniu
specjalnych aplikacji ICT, zaprojektowanych przez pracow-
nikéw wioskiej stuzby, takich jak FALSTAFF (Fully Automated
Logical System Against Forgery and Fraud). FALSTAFF to apli-
kacja, dzieki ktérej utworzono baze danych produktéw au-
tentycznych.

Projekt ten zostat zainicjowany w 2004 roku. Na pros-
be wiascicieli praw autorskich w bazie danych sg gromadzo-
ne wizerunki i parametry techniczne produktéw w celu ich
ochrony. Ponadto program ten umozliwia sledzenie drogi
przemieszczania sie towaréw zaréwno autentycznych jak
i podrabianych. Informacje do bazy sg dostarczane przez wia-
Scicieli praw autorskich, umozliwiajac funkcjonariuszom cel-
nym zweryfikowanie w czasie realnym cech charakterystycz-
nych towaréw autentycznych i poréwnanie ich z towarami
docierajagcymi do urzedédw w celu przeprowadzenia kontroli
celnej i ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.
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W 2005 roku projekt FALSTAFF zostat wyr6zniony w kon-
kursie eEurope i zdobyt nagrode Euro-Oscara za najlepszg in-
formatycznga inicjatywe rzagdowa.

Baza danych FALSTAFF jest zintegrowana z systemem
AIDA (Automazione Integrata Dogane e Accise - zintegrowa-
ny, zautomatyzowany system celno-akcyzowy), ktéry zarzadza
wszystkimi operacjami celnymi. Obydwa programy tworza pro-
file zarzadzania ryzykiem, ktére na biezaco sa uaktualniane, co
umozliwia wstepna selekcje operacji podejrzanych i wskazuje
na rodzaj kontroli, jaka w danym przypadku powinna zosta¢
przeprowadzona (kontrola dokumentéw, kontrola towaréw
przy uzyciu skaneréw lub przeprowadzona recznie).

Wtoska Stuzba Celna podjeta kroki w celu skoordyno-
wania dziatalnosci wszystkich administracji odgrywajacych
role w autoryzacji transakcji importowych i eksportowych.
Wprowadzenie do zycia przepisu tzw. ,Customs one stop co-
unter”, przewidzianego prawem nr 330 z 2003 roku, umozliwi
Stuzbie Celnej skoordynowanie internetowego przeptywu
regulacji w celu sformutowania planu ustalajagcego czas wy-
magany przez rézne administracje do wydania autoryzacji.

Stuzba Celna dokonata sporych inwestycji, reformujac
swoje struktury i dostosowujac aplikacje informatyczno-ko-
munikacyjne. Inwestycje te nie bytyby mozliwe bez pomocy
wykwalifikowanych kadr i wysokiego poziomu ekspertyz.
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The Italian Customs Agency

The Italian Customs Agency (LAgenzia delle Dogane) is
the competent Italian authority with responsibility for imple-
menting the measures set out in the EU Regulation governing
the fight against counterfeiting and, as such, it:

- carries out the duties and functions assigned to it by the
legislation covering the circulation of goods and the taxa-
tion associated with international trade, in the customs and
manufacturing tax sector, ensuring that adequate checks are
made, in order to combat illegal operations in both tax and
non-tax-related areas;

- operates in close cooperation, on a nationwide basis, with
the Guardia di Finanza (the Italian Tax Police Corp) and other
Italian police authorities, with other EU Member States and
with other EU and international authorities and organisations.

In recent years, the Customs Agency has received consi-
derable praise for the results it has obtained in the fight aga-
inst counterfeiting and the number of the confiscations it has
made have marked it out as one of the most efficient Customs
Authorities in the whole of Europe and one of the most com-
mitted to combating this phenomenon.

This has been made possible not only by the Agency's
professional standards and the commitment of its personnel,
but also by means of the use of a specially designed ICT appli-
cation created by the Agency and known as FALSTAFF (Fully
Automated Logical SysTem Against Forgery & Fraud), consi-
sting of a multimedia database of authentic products.

This project was launched in 2004 and, at the request of
holders of intellectual property rights, it gathers together ima-
ges of and technical specifications for the products it is designed
to safeguard, in addition to information about the customs itine-
rary followed by both genuine and counterfeit goods.

This database, whose information is provided by the ri-
ghts-holders themselves, allows customs officials to verify, in
real time, the characteristics of the genuine product and to
compare these with goods that arrive at Customs, in order
to be able to carry out the necessary checks and thus defend
intellectual property rights.

Customs officials may, as part of their duties, call upon
the assistance of trade associations and/or the quality certifi-
cation bodies for the products under their supervision.

In 2005 the FALSTAFF project received an Honourable
Mention in the eEurope Awards, the 'Euro-Oscars' award for
the best E-government initiatives.

The multimedia database is integrated with the AIDA
system (Automazione Integrata Dogane e Accise -automa-
ted, integrated customs and excise system) that manages
all the customs operations. This creates predetermined risk
profiles that are kept constantly updated, including with
information gathered by FALSTAFF, making it possible to
make a preliminary selection of suspicious operations and
it then indicates the kind of check to be carried out (docu-
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mentation check, goods inspections using X-rays or carried
out by hand).

Looking towards the future, the Agency has decided to
adopt a solution to coordinate all administrations which play
a role in authorising import and export transactions. The in-
troduction of "the Customs one stop counter”, envisaged by
Law 350 of 2003, will enable the Customs Agency to coordi-
nate the on line flow of provisions towards the formulation
of a clear and converging plan regarding the time required
by the various administrations to issue authorisations. The
Agency has made important investments in redesigning its
organisation and its ICT hardware and software. It is obvious
that such investments would not have been imaginable wi-
thout the support of a pool of sharp minds and high levels of
professional expertise.
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