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Drodzy Czytelnicy,

Od zarania dziejow powstajace wolne parnstwa tworzyty przede
wszystkim instytucje zapewniajgce bezpieczenstwo: bezpieczernstwo
zewnetrzne — wojsko, bezpieczenstwo wewnetrzne — policje, a takze
bezpieczenstwo finansowe — poborcow danin i cet. Instytucje te
sq fundamentem kazdego panstwa. Tak tez byto przy tworzeniu
Il Rzeczpospolitej Polskiej w 1919 roku. Sposrod polskich
Zotnierzy stuzgcych w armiach zaborcow utworzono Wojsko
Polskie, nastepnie policje, a kolejno administracje skarbowg
i celng. Administracja celna wtedy byta gwarantem i symbolem
niezaleznosci panstwa polskiego. 20 lat poZniej, w 1939 roku polscy
celnicy ciezko tego doswiadczyli, stajac sie pierwszymi ofiarami
prowokacji niemieckiej w Katdowie, a nastepnie, stajac na drodze
napasci hitlerowskiej na Polske na granicy w Szymankowie koto
Tczewa.

Po roku 1989, kiedy tworzyty sie instytucje 11l Rzeczpospolitej,
rowniez od nowa formowano i rozwijano instytucje zapewniajace
bezpieczenstwo Panstwa, w tym administracje celng.

Przyjecie Ustawy o Stuibie Celnej w 1999 roku rozpoczeto
przygotowania administracji celnej do integracji z Unig Europejskq.
Perspektywa wejscia Polski do UE postawita przed administracjg
celng wazne zadanie: przyjecie dorobku europejskiej unii celnej.
Byt to kamien milowy w tworzeniu silnej i skutecznej Stuzby Celnej
wykonujacej swe zadania na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej i Unii
Europejskiej. Wtedy okreslono takze misje Stuzby Celnej, jako
ochrong spoteczeristwa i rynku przed wprowadzaniem towarow
zagrazajacych zdrowiu i Zyciu, ochrong finansowych interesow
budzetu Polski i Unii Europejskiej, utatwianie legalnej dziatalnosci
gospodarczej i zwalczanie przestepczosci w obrocie towarowym.

Dzis  kultywujemy najlepsze tradycje administracji celnej
1IRzeczpospolitej, odpowiadamynazmieniajgce sie uwarunkowania
obrotu towarowego, stoimy na strazy uczciwej konkurencji,
chronimy spoteczenistwo przed zagroZeniami Zycia i zdrowia.
Dobrze wywigzujemy sie ze swych zobowigzan w Unii Europejskiej
i modernizujemy Stuzbe Celng, aby jeszcze skuteczniej wykonywac
swe zadania. Rok 2009 jest rokiem waznych rocznic w historii
polskiej administracji celnej, ale tez pierwszym w realizacji
ambitnego planu wzmacniajacego Stuzbe Celng.

Mozemy byc dumni z historii polskiej administracji celnej i Stuzby
Celnej, a jednoczesnie z ufnoscig patrze¢ w przysz4osc.
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Polskie celnictwo w wiekach srednich
i okresie nowozytnym do roku 1918

Historie celnictwa w Polsce w omawianym okresie moz-
na podzieli¢ na cztery okresy:

I. XI-XV wiek - cfo istnieje gtéwnie w charakterze myta, opta-
ty pobieranej na granicy, ale takze wewnatrz kraju - przy
mostach, przeprawach, na przeteczach przez wtadcéw po-
szczeg6lnych miast, zamkow i krain. Cto ma charakter czy-
sto fiskalny, praktycznie nie mozna go jeszcze podzieli¢ na
przywozowe, wywozowe i tranzytowe. Ten charakter cto
nabywa dopiero w XV - XVI wieku.

IIl. XVI - XVIII - Nastepuje rozdziat skarbu krélewskiego od pan-
stwowego. Sejmy wydaja regularnie taryfy celne, zostaje zre-
organizowana, a faktycznie powotana administracja celna.

Ill. Okres zaboréw. Nastepuje przejecie stuzb celnych przez za-
borcéw, w kazdym z zaboréw rozwijat sie inny system celny.

IV. Okres Ksiestwa Warszawskiego — 1809-1813. Pod wptywem
francuskim zostaje zorganizowana jedna z najnowoczesniej-
szych w tym czasie w Europie, polska administracja celna.

Poczatki

Pierwsza wzmianke o stowianskich kupcach i ich kon-
taktach z celnikami zawiera taryfa celna miasta Raffestaten
nad rzekg Dunaj. Juz w 903 r. w taryfie celnej tego miasta
wprowadzono oddzielne opfaty celne na sél dla Stowian.
Jednak dopiero XI wiek przynosi pierwsze informacje o ctach
(mytach) pobieranych na ziemiach polskich.

Tutaj nalezatoby wyjasni¢ pochodzenie stéw cto i myto.
W polskich sredniowiecznych materiatach zrédtowych uzy-
wane bylo facinskie stowo okreslajace celnika - theloneator
lub thelonearius. Zastepce celnika nazywano vicethelona-
rius lub conductor thelonei. Samo stowo "CLO" pochodzi od
niemieckiego "ZOLL", a "MYTO" zapewne od niemieckiego
"MAUT" lub ruskiego MITNIK - celnik. Nalezy sadzi¢, ze na
ziemiach niemieckich jak i polskich stowo cto i myto uznawa-
ne byto za réwnowazne. Réwniez w polskich ttumaczeniach
tacinskiego " theloneum" uzywane jest stowo myto. Pierwot-
nie optata celna (dla utatwienia w dalszej czesci tej pracy
bede uzywat stowa cto zamiast myto) pobierana byta w soli
lub towarze (Sledzie, pieprz).

Optata celna pobierana byta przez wtadce za posrednic-
twem komor celnych, ktére z kolei oddawane byty w uzytko-
wanie, dzierzawe. Panujacy byt wtascicielem i zwierzchnikiem
catego systemu komunikacyjnego kraju — jako dominus thelo-
neum czerpat zyski z cta i myta i moégt je dowolnie ustana-
wiac. Z reguty cta nie wiazaty sie z jaka$ przemyslang polityka
celna. Komory celne tworzono nie tylko na granicy kraju, ale
takze wzdtuz szlakéw handlowych w gtebi kraju. W zamian
za pobierane optat wtadca gwarantowat kupcom bezpieczny
przejazd. Komory celne graniczne, a przede wszystkim we-
wnetrzne organizowane byty wzdiuz najbardziej popular-

nych szlakéw handlowych. Istniaty komory ladowe (wzdtuz
pieszych szlakéw) i wodne (na rzekach). Zeby zmusié kupcéw
do nie omijania komér celnych wprowadzono obowigzek
drogowy tj. obowigzek przechodzenia z towarami okreslo-
nym szlakiem. Za zboczenie ze szlaku grozity wysokie kary
i konfiskata towaru.

Na terenie Polski informacje o najwczesniejszych ko-
morach celnych znajdujemy w wielu sredniowiecznych do-
kumentach, nadaniach i przywilejach tak swieckich jak i ko-
$cielnych. Szczegdlnie duzo wzmianek o komorach celnych
pochodzi ze Slaska, (w $redniowieczu ze wzgledu na zty stan
drég dzienny limit odlegtosci u pieszego podréznego wyno-
sit ok. 40 km, a kupieckiej karawany ok. 20 km, stad np. na
Slasku, komory celne lokalizowano w odlegtosci 20 km, co
umozliwiato pobieranie optat celnych raz dziennie), ale sg tez
liczne informacje o komorach w Matopolsce, Wielkopolsce
na Pomorzu Zachodnim. Za pierwsza informacje o komorze
celnej na ziemiach polskich mozna uzna¢ zapis z 3.02.1078 r.
o funkcjonowaniu w miejscowosci Hradec komory lgdowe;j
na trasie Otomuniec - Torun. W polskiej historiografii miej-
scowosc¢ ta znana jest rowniez jako Grodziec Gotezycki, gréd
kasztelanski wymieniany w 1155 roku wsréd posiadtosci bi-
skupstwa wroctawskiego.

O funkcjonowaniu komor celnych w Xl wieku w Polsce
pisat w swojej kronice Jan Dtugosz, ktéry podaje miedzy in-
nymi, ze juz Bolestaw Smiaty nadat klasztorowi w Mogilnie
prawo pobierania cta na rzece Bug, istniejg réwniez informa-
cje o istniejacym na ziemiach polskich regale celnym (wytacz-
ne prawo ksiecia do pobierania optat mytniczych i celnych).

Duzo wiecej danych o komorach celnych oraz o pierw-
szych w Polsce taryfach celnych pochodzi z Xl wieku. Za
pierwsza udokumentowang informacje o systemie celnym
panujacym w Polsce mozna chyba uzna¢ Bulle Gnieznienska,
Papieza Innocentego Il z 7.07.1136 roku. W Bulli Papiez po-
twierdzit stan posiadania arcybiskupstwa gnieznienskiego,
wymieniajac liczne klasztory i opactwa pobierajace w formie
danin optaty celne. Kolejny doku-
ment stanowi Bulla Innocentego
Il z 1140 r. zatwierdzajaca dla bi-
skupa wolinskiego prawo posia-
dania i eksploatacji komory celnej
w Kotobrzegu. W tym czasie wiele
opactw i klasztorow otrzymato
z nadania krélewskiego i ksigzece-
go prawo do pobierania w catosci
lub w czesci optat celnych. Istniejg
dane o zwolnieniu z opfat celnych
(libertyzacja) klasztoru w Kotbaczu

-

Bolestaw Smiaty
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Innocentius episcopus servus servorum Dei, venerabili fratri Jacobo Gneznensi archiepiscopo eiusque successoribus
canonice substituendis, in perpetuam memoriam.

Ex commisso nobis a Deo apostolatus officio universis Dei fidelibus debitores existimus, et quanto Poloniorum regio in
remotioribus mundi partibus sita esse cognoscitur, tanto ei propensiori studio nos convenit inminere, et apostolice tuitionis
atque auctoritatis necessaria munimenta conferre. Dignum est equidem, ut qui ad ecclesiarum regimen assumpti sumus,
pro earum libertate sollicite vigilemus, et ne pravorum hominum molestiis agitentur, aut per eos suis bonis et possessioni-
bus quocunque tempore destitui valeant, salubriter providere curemus. Quam ob rem venerabili fratre lacobe, tuis postula-
tionibus clementer annuimus, et Gneznensem ecclesiam, cui Deo auctore presides, apostolice Sedis privilegio communimus
statuentes, ut quascunque possessiones, quecunqgue bona iuste et canonice eadem ecclesia possidet aut in futurum ratio-
nabiliter poterit adipisci, firma tibi tuisque successoribus et illibata serventur; in quibus hec propriis nominibus exprimendo
subiunximus. De Gnezden, de Ostrov, de Lecna, de Nakel usque ad fluvium Plitviza, de Landa, de Calis, de Chezram, de Ruda
plenarias decimationes annone, mellis et ferri, tabernarum, placitorum, pellicularum mardurinarum et vulpinarium, porco-
rum, thelonei tam in ipsa civitate, quam per omnes transitus civitati vel castellis nominatis adiacentes.

Innocenty biskup stuga stug bozych, do czcigodnego brata Jakuba arcybiskupa gnieznienskiego i jego sukcesorow
i nastepcow kanonicznych na wieczna rzeczy pamiatke.

Uwazamy, ze winni jesteSmy wdzieczno$¢ wszystkim wiernym za przyczyna natozonego na nas przez Boga urzedu apo-
stolskiego, a poniewaz uwaza sie, ze Krélestwo Polskie lezy w najdalszych stronach $wiata, tym bardziej skfania nas to do
zwrocenia baczniejszej na nie uwagi i powierzenia opiece i ochronie naszej apostolskiej powagi. Zaiste godne jest, abysmy my,
ktédrym powierzono ster kosciotéw, czuwali nieustannie nad ich wolnoscia i nie wdawali sie w spory wystepnych ludzi ale nad
czymkolwiek z débr i wtasnosci, co zachowato wartos¢ od czasu, gdy byto opuszczone przejmujemy piecze dla ich pozytku.

| dlatego czcigodny bracie Jakubie, taskawie przychylajac sie do twoich skarg, kosciét Gnieznienski, na czele ktérego
za sprawg Boga stoisz, moca przywileju Stolicy apostolskiej umacniamy, stanowiac by jakiekolwiek nieruchomosci i dobra
rzeczony kosciét kanonicznie posiada lub w przysztosci we wtasciwy sposéb bedzie mdgt posias¢, stuzyty tobie i twoim na-
stepcom trwate i nieuszczuplone. Na potwierdzenie czego przywieszamy odci$niete nasze wiasne imiona.

Z Gniezna (Gnezden), z Ostrowia Lednickiego (Ostrov), ztekna (Lecna), z Nakta (Nakel) az do rzeki Ptytnicy (Plitviza),
zLadu (Landa), z Kalisza (Calis), z Czestramia (Chezram), z Rudy (Ruda) petny wymiar dziesieciny rocznej z miodu, zelaza,
karczem, optat sadowych, skrorek kuny, lisa i $wini i cta w wyzej wymienionym miescie, jak tez za przejazd przez miasto

i wszystkie okoliczne wymienione kasztelanie.

Bulla gnieznienska Innocentego Il z 7 lipca 1136. Oryginalny tekst facinski bulli papieza Innocentego
Il, wydany w celu uniezaleznienia kosciota gnieznienskiego od arcybiskupa magdeburskiego,

sw. Norberta z Xanten, po jego smierci.

na Pomorzu Zachodnim - 1173 r. i przeznaczeniu przez ksiecia
Henryka Brodatego 7 grzywien rocznie z dochoddw celnych
dla kapituty Wroctawskiej - 28.06.1203 r. czy przywilejach cel-
nych nadanych przez ksiecia wielkopolskiego Wtodzimierza
Odonicza biskupowi Chrystjanowi w 1212 r. Z XIl i Xl wieku
pochodza liczne informacje o funkcjonowaniu komér celnych.
Pobierano cto w komorach celnych w Gnieznie, Kaliszu, Mat-
goszczy, teczycy i Sieradzu (informacje z 1136 r.), komorze cel-
nej w Wyszogrodzie k.Bydgoszczy - 1145 r., w Gdansku - 1145rr.,
w Opolu 1169 ., w Szczytnie - 1177 r,, w Opawie - 1198 .

Wszystkie miasta otaczat wianuszek komér celnych. Jak
wynika zdokumentu wydanego 3.06.1264 r. woké6t Wroctawia
potozonych byto 9 komér. Komory celne znajdowaty sie w:
Swiniarach, Praczach, Psim Polu, Le$nicy, Gatowie, Muchobo-
rze oraz nad rzekami Bystrzyca, Sleza i Widawa. Z dokumen-
tow wynika, ze we Wroctawiu 15.08.1226 roku powstata naj-
starsza komora wodna na Slasku.

Z Xl wieku pochodzi pierwsza informacja o taryfie celnej
w Polsce. Pierwsze taryfy celne pochodzity m.in. z Kotobrze-
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gu - 1159 r, Ptocka - 1203 r, Trzebnicy — 1224 r, Szczecina -
1257 r. Zachowata sie taryfa celna z XIl wieku komory celnej
w Pomnichowie nad Wista. Zgodnie z tg taryfa pobierano
woweczas optaty celne w wysokosci — 1 denar od pustego
wozu, 2 denary od sztuki bydta rogatego, 1 denar od dwéch
sztuk nierogacizny, 6 denaréw od niewolnika, 12 denaréw od
wozu z suknem. Zachowana w spisie uposazenia biskupstwa
ptockiego z 1203 roku taryfa celna dla komor celnych biskup-
stwa, jest najstarsza zachowana taryfa celng centralnej Polski.
Zgodnie z ta taryfa za woz lub 16dZ pobierano optate celng
w wysokosci 12 krusz soli, a pieszy kupiec pfacit optate celng
w wysokosci 6 skér z kuny. Zgodnie z taryfa celna Jaroczyn-
ska z 1257 r. opfata celna wynosita - od konia - 1 grosz i od 4
wozoéw - 1 grosz.

Najstarsza informacja o $laskiej taryfie celnej pochodzi
z 1224 roku. Byta to taryfa celna dla komory celnej w Trzebni-
cy k. Wroctawia. Wyszczegdlniono w niej optaty celne od soli
i sukna pobierane w naturze oraz od piwa, pobierane w go-
téwce. Komora w Trzebnicy powstata w 1203 roku, a w 1218
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roku ksiagze Henryk Brodaty nadat klasztorowi Cysterek
w Trzebnicy prawo do cta pobieranego przez te komore od
sukna i piwa. W trzebnickiej taryfie celnej nie wspomina sie
o ulgach celnych, ale juz taryfa celna z 1226 roku dla komor
celnych w Olesnie i Siewierzu, zwalnia od ptacenia cet osoby
duchowne, rycerzy, mincerzy, celnikéw oraz ludnos$¢ miejsco-
wa. Do ptacenia cta zobowiazani byli tylko obcy kupcy.

Taryfy wczesnosredniowieczne réznity sie tym, od pdz-
niejszych, ze nie byto wéwczas taryf ogdlnych, chociazby
w obrebie jednego ksiestwa, a dotyczyty tylko poszczegél-
nych komor celnych. Wiek XIl mozna uzna¢ za przetomowy
w dziedzinie skarbowosci, w tym i celnictwa na ziemiach
polskich. Rozdrobnienie dzielnicowe sprzyjato powstawaniu
nowych komér celnych, wydawano liczne taryfy celne. Kaz-
de ksiestwo posiadato oddzielny skarb, a w dochodach ksie-
cia opfaty celne stanowity bardzo znaczaca cze$¢. Powstata
wowczas odrebna administracja skarbowa na czele ktérej
stat podskarbi ksiecia. Po zjednoczeniu panstwa zarzad skar-
bu koronnego objat podskarbi koronny.

W okresie XII - Xlll istotne znaczenie dla gospodarki miat
handel zagraniczny - tranzytowy. Przez Polske biegty szlaki
handlowe z krajéw zachodnich na Rus przez Wroctaw, Krakéw,
Wilno oraz z krajéw potudniowych przez Slask i Krakéw, Lwéw,
Torun i Gdansk nad Battyk. Duze znaczenie miata réwniez wy-
miana handlowa szczegdlnie z Wegrami, szlak z Koszyc na We-
grzech, prowadzit przez Krakéw, Piotrkéw i Torun do Gdanska.
W Leczycy od tego szlaku odgateziata sie droga do Poznania,
Szczecina i dalej do niemieckich miast nadbattyckich.

Przy szlakach handlowych powstawaty nowe komory
celne, wtadcy wydawali taryfy i przywileje celne. Pod ko-

Rodzaj towaru Podstawa | Stawka celna Uwagi
poboru
Dla wszystkich
towaréw, wyjawszy | 1 kon 2 skojce
s0l, sledzie i sukno
sol 1 kon 1 cribrum (korczyk)
6 roznéw polski woz
Sledzie 1 kon
4rozny niemiecki woéz
2 skojce + 1 tokie¢
wytacznie sukno 1 kon najlepszego sukna
igrzywne pieprzu
. 2 skojce + 2 denary
ig\i:vr;?é?/\k/mk innych 1 kon torunskie od posta-
wu sukna
towary zakupione
w Polsce, oprocz wolne od cfa
$ledzi

Taryfa z 1238 r. dotyczyta komor celnych

w Gnieznie i Poznaniu.

* (1 kon ) -— cto pobierano od konia, a nie od ilosci towaru.
W szczegdlnych przypadkach cto pobierano réwniez od wozu.
** rozen = 30 $ledzi, postaw sukna — 40-50 metréw, 1 grzyw-
na - 197 gram srebra = 4 wiadrunki = 24 skojce = 240 denary,
korczyk - 34 litry.

niec XlII wieku funkcjonowato w Polsce ponad 100 komér
celnych.

Przyktadem przepiséw celnych ustanawianych w tym
czasie, moze by¢ miedzy innymi podpisany w 1238 r. uktad
handlowy miedzy ksieciem wielkopolskim Wtodzimierzem
Odoniczem i Zakonem Krzyzackim, ktéry dotyczyt wysokosci
cel pobieranych przez komory wielkopolskie.

Wg taryfy wydanej po podpisaniu tego uktadu ustano-
wiono, ze clo moze by¢ pobierane jedynie w Poznaniu i Gniez-
nie. Obowigzywato ono wytacznie kupcéw pruskich. Taryfa ta
zawierata stawki wyrazone w towarze lub pienigdzu. Tak na
przyktad stawka od soli wynosita od konia miare soli (miara
sito lub korczyk), od sledzi obowigzywata stawka w naturze,
mianowicie 120 lub 180 $ledzi od konia. Od sukna stawka byta
mieszana - czesciowo w suknie, czeSciowo w pieprzu, zalez-
nie od wielkosci sukna. (Kodeks wielkopolski | str.207).

Wysokosci cet pobieranych w Poznaniu, Gnieznie i Zba-
szyniu dotyczyta umowa podpisana przez Zakon Krzyzacki
z ksigzetami wielkopolskimi Przemystawem | i Bolestawem
Poboznym w dniu 28 marca 1243 r.

Jako ciekawostke mozemy potraktowac przywilej ksiecia
kaliskiego Bogustawa, ktéry w 1264 r. zréwnat kupcéw zydow-
skich i chrzescijaniskich w zakresie zwolnien i ulg celnych.

Duze znaczenie mial w tym okresie handel morski.
Widoczne jest to takze w zakresie przywilejéw i przepiséw
celnych. Jak juz wspomniatem, pierwsza informacja jaka po-
siadamy o taryfach celnych wydanych na ziemiach polskich
pochodzi z 1159 r. (kotobrzeska taryfa celna). Z 1226 r. pocho-
dza informacje o taryfie celnej gdanskiej. W roku 1240 istnieje
juz komora celna w Szczecinie, a w 1243 r. Szczecin otrzymuje
immunitet celny oraz prawo pobierania " MAULUM" czyli cta
okretowego od statkéw zeglujacych na trasie miedzy De-
biem, a Szczecinem. Z 1255 r. pochodzi taryfa celna szczecin-
ska. Z XIll wieku mamy dalsze informacje dotyczace nadania
przywilejéw celnych na Pomorzu. Jak wynika z dokumentéw
w 1240r. ksigze Barnim |, wtadca Pomorza Zachodniego, nadat
biskupowi kamienskiemu, Konradowi lll ziemie stargardzka,
przekazujac mu réwniez komory celne i w ogdéle pobdr cta
z catego tego obszaru. W roku 1244 ksigze uwolnit klasztor
w Brodach od ptacenia cta, a w 1249 r. mieszczan w Gardzcu
od pfacenia optat celnych. O rozwoju handlu na szlaku pét-
noc - potudnie $wiadczy réwniez umowa krzyzacko - kujaw-
ska z 1252 r. Wedtug tej umowy na granicy funkcjonowato 17
komor celnych.

W XIV wieku tylko na Slasku istniato 77 komér celnych,
w tym 65 ladowych i 12 wodnych. Interesujace sa informacje
o wodnej komorze celnej w Brzegu. Z dokumentu pochodza-
cego z 02.12.1317 r,, wynika ze w komorze tej pobierano cto
od przewozonego statkami wosku, soli, cegty i wapna. Optata
celna wynosita 2 skojce od duzego statku i 1/2 skojca od ma-
tego statku. Odrebnie pobierano cto za sptawiane Odra drze-
wo. Od tratwy z drzewem budulcowym pobierano 2 skojce,
a od tratwy z drzewem opatowym 1 skojec.
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W XIV wieku krélowie Wiadystaw tokietek i Kazimierz
Wielki reorganizuja administracje skarbows i celng. Wydano
wowczas szereg zarzadzen majacych na celu uporzadkowa-
nie sytemu celnego w Polsce. Charakterystyczne dla tego
okresu jest wprowadzenie w wigkszosci komér celnych optat
pienieznych. W dalszym ciaggu nadawane sg przywileje celne
i otwierane nowe komory celne m.in. z 24.12.1309 r. pochodzi
informacja o dziatalnosci komory celnej w Ofawie na trasie
Wroctaw - Krakéw, wiadomo réwniez , ze w 1317 r. krol Wia-
dystaw tokietek zwolnit miasto Lublin " od ptacenia cet na
zawsze ", a krél Kazimierz Wielki nadat w 1354 r. przywileje
celne dla miasta Krakowa. Podobnie jak w catej sredniowiecz-
nej Europie komora celna w Krakowie byta wydzierzawiana
przez kréla mieszczanom. Potwierdzeniem tego, moze by¢
zachowane rozliczenie finansowe z 1359 roku, w ktérym krél
Kazimierz Wielki potwierdzat otrzymanie od krakowskiego
mieszczanina Jana Orka sumy 4152 grzywien i 21 skojcy ( 818
kg srebra), za dzierzawione przez niego komory celne w Kra-
kowie, Czchowie, Dobczycach i Zmigrodzie.

Celnik za czaséw kréla Kazimierza Wielkiego zarabiat
ok.3 grzywien miesiecznie ( 4 razy wiecej niz trebacz z wiezy
mariackiej) i mégt za te pienigdze kupic¢ np. 240 kurczat lub
40 - 60 litréw dobrego wina.

Aktem z 1364 r. przyznat krél ulgi celne studentom i pro-
fesorom Uniwersytetu Jagiellonskiego. Dokument ten byt
zreszta bardzo interesujacy. Zwolniono w nim od ptacenia cta

Kazimierz Wielki

WIADOMOSCI CELNE

na tereni catego panstwa wszystkich udajacych sie i wracaja-
cych ze studiéw. Zwolniono réwniez z cta rodziny i przyjaciot
studentéw dowozacych im wyzywienie, przy czym szczegél-
nie podkreslono, ze s3 oni wolni od jakichkolwiek optat na
rzecz cechu rzeznikéw. Wida¢ kroél Kazimierz Wielki byt nie
tylko ,krélem chtopdéw”, ale potrafit tez zadbac o przysztych
studentéw i uczonych.

Z czaséw Kazimierza Wielkiego pochodzi dokument wy-
dany w 1333 r. stwierdzajacy, ze przy poborze cet nie wolno
przekraczac krélewskich statutéw. Jest to jedna z pierwszych
préb uregulowania przez panstwo systemu celnego i jedli
chodzi o epoke piastowska prawdopodobnie jedyny $lad ist-
nienia krélewskich statutéw dotyczacych cta. W 1367 r. pod
koniec panowania Piastéw w Polsce po raz pierwszy pojawia
sie stowo " CLO ", dotychczas myto lub theloneum.

Pierwszy z Jagiellonéw, krél Wtadystaw Jagietto doceniat
znaczenie polityki celnej dla rozwoju handlu. W podpisanym
przez kréla 16.08.1396 r. traktacie handlowym z miastami
nadbattyckimi - Hamburgiem, Lubeka i Rostokiem zmniejszyt
optaty celne na drogach z Poznania, Krakowa i Santoka do
Szweryna, Sztraslundu i Szczecina. W tym samym roku usta-
nowit takze taryfe celna dla Santoka i Skwierczyna. W ramach
reorganizacji systemu skarbowego w 1393 r. krél Wtadystaw
Jagietto odebrat rajcom krakowskim zarzad cet i przekazat go
podskarbiemu koronnemu.

Duze znaczenie dla systemu celnego w Polsce miaty re-
formy skarbowe przetomu XV i XVI wieku. Poniewaz przez
blisko pie¢ wiekéw rézni wiadcy ustanawiali na ziemiach pol-
skich wiele przywilejéw celnych, w tym czesto "na zawsze",
a cloi myto pobierano w bardzo wielu miejscach, wg réznych
taryf, sejm postanowit uregulowac sprawy poboru cfa. Za pa-
nowania kréla Kazimierza Jagiellonczyka, w 1447 roku, kon-
stytucja sejmowa uchwalono reforme administracji celnej.
Przeprowadzono rewizje uprawnien do pobierania cet, a po-
bierajacych niestusznie optaty celne, karano utrata majatku.
Jednoczesnie uchylono wszystkie cta natozone po $mierci
Wiadystawa Jagietty.

Ustawa sejmowa stanowita: Cta wszystkie po $mierci
pana Wtadystawa oyca naszego pod ktérymkolwiek sposobem
stéw i przyczyn dane, tak na ziemi jak i na wodach, iako te, ktére
Rzeczyp. barzo obrazaiq, psuiemy _
i nikczemne bqdz czynimy, y ich
wybierania napotym srodze za-
kazuiemy. Réwniez za panowa-
nia kréla Kazimierza Jagiellon-
czyka w 1477 r. Sejm Piotrkowski
uchwalit dwie ustawy (konsty-
tucje o zniesieniu myt pobiera-
nych przez réznych panéw (na
ladzie i wodach). Dotychcza-
sowe przywileje celne zostaty
zniesione, a prawo do ustalania
cta otrzymat wytacznie krol.

Kazimierz
Jagiellonczyk
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Korzystajac z tych przywilejow w 1493 r. krol Kazimierz
Jagiellonczyk przyznat mieszczanom krakowskim prawo po-
boru cta od wina, a mieszczanom lwowskim prawo poboru
cfa. (Juzw 1447 mieszczanie lwowscy otrzymali prawo poboru
20 grzywien cta krélewskiego na rzecz fortyfikacji miejskich).

Kontynuujac reforme systemu skarbowego za panowa-
nia Aleksandra | Sejm Piotrkowski uchwalit konstytucje zwal-
niajaca szlachte od pfacenia cta wywozowego i przywozowe-
go, mieszczanie mieli ptaci¢ w dalszym ciggu.

Na poczatku XVI wieku w walce z magnaterig krélowie
oparli sie na szerokich masach szlacheckich. Wykorzystujac
nowa sytuacje szlachta domagata sie zwiekszonych przywi-
lejéw ekonomicznych. Jej liberalizm handlowy przejawiat sie
najsilniej w polityce celnej. Cta miaty charakter fiskalny, mo-
zemy mowic tu jedynie o przywilejach dla konsumentéw. Tak
na przyktad wysokos¢ cta za przywdz sukna wynosita 1 %, za
przywéz kamieni szlachetnych — 1,5 % podczas gdy cto na
wywdz wotdéw wynosito 59 %, a na wywdz wosku — 10 %.

W 1505 r. sejm uchwalit nowa konstytucje, stanowiaca,
ze cto pobierane bedzie tylko od oséb handlujacych. Pfaci¢
cfa nie miata szlachta sprowadzajaca towary dla potrzeb wia-
snych. W roku 1507 krél Zygmunt | zatwierdzit te konstytucje.

Krél Zygmunt | dazac do zwiekszenia dochodéw pan-
stwowych przeprowadzit nowe reformy w systemie celnym.
Od poczatku XVI wieku w Piotrkowie Trybunalskim wydawa-
ne byty tez ogdlnopolskie taryfy celne. Jedna z pierwszych
z 17 grudnia 1512 roku dotyczyta cta starego i nowego. (Tariffa
thelonei novi et antiqui). Wprowadzajac w 1504 roku cto nowe
(theloneum novum) nie utworzono nowych komér czy taryf
celnych. a jedynie na okres 3 lat zniesiono przywileje celne
dla kupcéw handlujacych wotami, skérami, wprowadzajac
dla nich nowe, wyzsze cta

Poczatkowo cta nowe dotyczyty tylko nielicznych to-
wardéw gtéwnie wotdw i skor, konstytucja z 1507 rozszerzyta
ilo$¢ towaréw odprawianych wg cta nowego. Zgodnie z tary-
fa celng piotrkowska z 17.12.1513 cta nowe obejmowaty osiem
towaréw m.in. woty, skéry, wosk, méd, ryby i konie. Dochody
z nowych cet siegaty 1/4 czesci wszystkich wptywéw skarbo-
wych. Z czasem nowe cta potaczyty sie ze starymi w jedno cto
krélewskie.

W drugiej potowie XVI wieku szlachta coraz bardziej
ograniczata wtadze krélewska w zakresie poboru cta. W 1576 r.
sejm uchwalit, ze krél nie moze ustala¢ cet bez zgody sejmu,
a w 1586 r. uchwata sejmu pozbawiono kréla potowy docho-
dow z cet na Litwie, przeznaczajac je na wykup débr krélew-
skich. Omawiajac sprawy celne w XVl wieku nalezy koniecznie
wspomniec o zastugach jakie potozyt dla organizacji sytemu
celnego w Polsce krol Stefan Batory. Umacniajac gospodarke
kraju, Batory dbat takze o wptywy z cta, miedzy innymi Uni-
wersatem wydanym 27.07.1578 r. zarzadzit pobér cet na gra-
nicy wschodniej ustanawiajac Swiatyn i Kamieniec gléwnymi
komorami celnymi. Zarzad celny nie spoczywat w rekach jed-
nego, ale nalezat do kilku gtéwnych celnikéw z ktérych kazdy

pobierat prowizje od dochodéw

celnych ze swojej prowingji, ptacit

na rzecz skarbu opfate dzierzaw-

na. Ustanowiono 4 gtéwne zarza-

dy prowingji celnych:

I. Zarzad Wielkopolski i Matopolski,

Il. Zarzad Ruski - m.in. Lwéw, Lu-
blin i Sandomierz

lll. Zarzad obejmujacy Podlasie,
Wotyn i Kijow,

IV. Zarzad komory wodnej na Wi-
$le we Wioctawku.

Pod koniec XVI wieku w 1565
roku sejm uchwalit specjalne pan-
stwowe dodatki do cet krélew-
skich w wysokosci 33,3% "czwarty
grosz celny". Obowiagzywat on poczatkowo towary wywozo-
ne, a od 1593 r. i towary przywozone. Kupcy zagraniczni pfa-
cili "czwarty grosz" w podwdjnej wysokosci. Optata ta byta
pobierana w komorach celnych nie przez celnikéw, ale przez
specjalnych poborcéw celnych.

W 1590 r. nastapit ostateczny podziat skarbu na krélew-
ski i publiczny (panstwowy). Do skarbu publicznego zostaty
skierowane dochody od cet naktadanych przez poszczegdine
sejmy, jako dodatek do cet krélewskich. Celem ujednolicenia
optat celnych pobieranych w komorach celnych i zapobie-
ganiu oszustwom w 1596 sejm ustanowit, ze: Taryfa optat
celnych od wszelkich towaréw, w miejscach gdzie cto optacano
wystawiana by¢ miata.

W roku 1620 krél Zygmunt Il Waza ustanowit tzw. cto wod-
ne oraz opfaty od przewoznikdw zwane poborem wodnym.
Clo to mieli ptaci¢ " szyprowie, flisowie kupieccy, zydowscy
i inni spuszczajacy towary woda do Gdanska, Elblaga, Krélew-
ca iinnych miast portowych ". Pobér wodny zostat powtérzony
w roku 1626 i 1627, a w 1629 zostat uznany za zwyczajny.

Do roku 1629 cta panstwowe istniaty w formie ustalonej
pod koniec XVI wieku. W roku 1629 do dawnych cet dodano
nowe pod nazwa "evecta". Pobierano je od wartosci wywozo-
nych z kraju towaréw. Cudzoziemcy ptacili 4 %, a krajowcy 2%.

Zasadnicza reforme ceng celng przeprowadzono
w 1643 r. Oprocz czwartego grosza wprowadzono woéwczas
réwniez do taryfy cet krolew-
skich obejmujacej pozycje od
ilosci towardw, nowe cto tzw.
wwozowe "inducta" w wyso-
kosci 4% od wartosci towaru.
Potowa z tego cta szta do skar-
bu krélewskiego, a potowa do
publicznego. Powotano woéw-
czas takze specjalna komisje
do ustalania wartosci cfa.

Taryfa celna wprowa-
dzona w 1629 r. na Litwie

Stefan Batory

Herb Warszawy
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réznifa sie od polskiej. Zatrzymujac opfaty od ilosci towaréw
jako zasadnicze, wprowadzono dodatkowo opfaty od warto-
$ci towaréw w taryfie niewymienionych, jako posiadajacych
mniejsze znaczenie dla handlu.

W sytuacjach wyjatkowo trudnych dla panstwa, sejm
mégt uchwali¢ tzw. cto generalne. Obowigzywato ono wszyst-
kich, w tym szlachte, duchowienstwo i dwor krélewski. Po raz
pierwszy cto generalne wprowadzono 15.08.1661 r. za panowa-
nia kréla Jana Kazimierza po " szwedzkim potopie " na okres
jednego roku, kolejne za panowania kréla Michata Korybuta
Wisniowieckiego w 1673 r oraz w 1677 .

Za panowania Jana Kazimierza w 1661 r. w ramach orga-
nizacji administracji celnej ustanowiono 4 superintendentéw
celnych z pensja 4000 ztotych.

Biorac pod uwage wzrost cen, przy
wzglednie niezmieniajagcym sie cle 7
kwietnia 1676 r. wydano na sejmie ko-
ronacyjnym krakowskim (koronacja
kréla Jana lll Sobieskiego) ordy-
nacje celna, zwang tez instrukta- §*
zem celnym. Zmieniono wéwczas _'
kwotowe cta graniczne na cta od
wartosci. Instruktaz nakazywat §
sktadanie nowej przysiegi w ko-
morach celnych, potwierdzajacejze §
towar nalezy do szlachcica. Spowo-
dowane to byto licznymi oszustwami,
gdyz mieszczanin podkupywat szlachci- g
ca, aby ten uznat towar za swdéj. Jak wiadomo
towar nalezacy do szlachcica zwolniony byt od cfa.

W roku 1677 sejm w deklaracji cet koronnych ustanowit
pobieranie cta w wysokosci 2% zgodnie z taksg wydana przez
Podskarbiego Koronnego. Kolejne konstytucje sejmowe do-
tyczace poboru cfa przyjety sejmy walny lubelski 19.03.1703 r.
oraz warszawski 5.04.1712r.

Na poczatku XVIIl wieku pobierano cto gtéwnie od war-
tosci towardéw. Taryfa celna skfadata sie z 4 pozycji. Pobierano
cto w wywozie w wysokosci 8 % od kupcdw krajowych i w wy-
sokosci 12 % od kupcéw zagranicznych. Optate

sejm powotat Komisje Skarbowa Korony i Komisje Skarbowa
Litwy. Komisja Skarbowa Korony 31 sierpnia 1765 r. wprowa-
dzita nowa organizacje wtadz celnych w Koronie. Ustanowio-
no podziat Korony na 8 prowingji celnych - krakowska, pod-
gorna, wielunska, kujawska, mazowiecka, ruska i ukraifnska
oraz 113 komor celnych. W kazdym Zarzadzie Prowingji byto
po 40 urzednikéw, w Komorze po 118 pisarzy i 32 rewizoréw.
W 1767 r. w ramach reorganizacji zmniejszono ilos¢ Prowingji
celnych z 8 do 6 (potaczono prowincje krakowska z podgérna
oraz kujawska z mazowiecka).

Po pierwszym rozbiorze Polski w 1775 r. nastapity zmia-
ny w centralnych wtadzach skarbowych. Powotano Depar-
tament Sprawiedliwosci i Skarbu Rady Nieustajacej. Pod-

porzadkowano mu obie Komisje Skarbowe. Departament
sprawowat bezposredni nadzér nad dziatalnoscia
&, terenowej administracji skarbowej / intendenci
#. i pisarze w komorach celnych, milicja skarbowa
3 s itp./cho¢ Komisje zachowaty nad nig bezpo-
srednia wiadze. Kompetencje Departamen-
g tu Skarbu zostaty $cisle okreslone na sejmie
g w1776 1. Na jego czele stanat jeden z pod-
9 skarbich.
- W tym czasie przeprowadzono kolejna
‘4] reorganizacje administracjicelnej. Utrzyma-
no podziat na 6 prowingji (wieluiska prowin-
Cja zostata nastepnie zlikwidowana w 1776
4w r.). Komisja Skarbu Koronnego powotata 29
urzednikéw do Zarzadu Prowingji i 74 ko-
mory celne, w kazdej z nich pracowato 73
pisarzy, 50 rewizoréw i 6 substytéw - tacznie
129 os6b. Jeszcze w tym samym roku w wyniku kolejnej re-
organizacji zwiekszono ilos¢ celnikéw do 511 oséb - 29 w Za-
rzadzie Prowingji, 129 urzednikdw w komorach celnych i 359
straznikdw celnych. W roku 1778 ilos¢ celnikéw zwiekszono
do 830 oséb. Na czele Prowincji Celnej stat Superintendent,
podlegajacy bezposrednio Komisji Skarbu Koronnego.

O jego obowiazkach wiadomo z zachowanej roty przy-

siegi, ktérg sktadat superintendent Prowincji Wielunskiej 5

celng w przywozie pobierano w wysokosci 2
% wartosci towaru. Cla z reguty byty wydzier-
zawiane za kwote ok.350 tys. ztotych rocznie,
przy czym w latach 1717 - 1764 roczny dochéd
skarbu Rzeczypospolitej wynosit 0k.900 tys.
ztotych. W latach szes¢dziesigtych XVIII, za pa-
nowania kréla Stanistawa Augusta przeprowa-
dzono reforme systemu skarbowego. W 1764 .
sejm ustanowit cto generalne. Postanowiono
wowczas, ze cto generalne nie ma by¢ jak do tej
pory dodatkiem do starych cel, lecz jednolita
optata celng dla wszystkich stanéw. Uchylono
je jednak juz w 1766 r., pod wptywem kréla pru-
skiego. W ramach reformy systemu skarbowego
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grudnia 1772 roku. Zobowigzywat sie on doglqdac pisarzy
i oficjalistéw po komorach sinerespecta personarum ; robic do-
chodzenia w sprawach skarbowych, lecz takze i postronnych.
Miat obowigzek osobiscie przybywa¢ do komér celnych
celem przeprowadzenia dochodzen w sprawach konfiskat
i innych, lustrowa¢ kazda komore prowincji Wieunskiej, raz
na kwartat. Do obowigzkéw superintendenta nalezat takze
sprawiedliwy rozdziat wszelkich akcydenséw (dodatkowych
dochodéw urzednikéw celnych), dalej wynagrodzer z konfi-
skat i przemytéw". Rota przysiegi konczyta sie nastepujaco:
Zobowiqzuje sie nie bra¢ zadnych podarunkow i korupdji,
w faworze lub nienawisciq uwodzic sie nie bede i cokolwiek
do funkcji mojej nalezy, wszystko wedtug instruktarza i dys-
pozycji Przeswietnej Komisji wzglednie pilnie i sprawiedliwie
wykonywacd starac sie bede.

Szef Prowincji celnej byt urzednikiem bardzo wysoko
optacanym. Wiadomo Ze jego ptaca w 1767 roku wynosita
7200 ztotych rocznie ( pisarz celny otrzymywat 800 ztotych,
straznik konny 320 ztotych, a pieszy 200 ztotych rocznie).
Oproécz podstawowej pensji urzednicy celni otrzymywali tak-
ze dodatek akcyzowy, ktérego wielko$¢ znacznie przekracza-
ta wysokos¢ pensji. ( Akcydens, byta to optata manipulacyjna,
przeznaczona na uzupetnianie wynagrodzenia funkcjonariu-
szy celnych ).Na przyktad w tym samym 1767 roku, superin-
tendent z tytutu akcyzy otrzymat ponad 16 tysiecy ztotych.

Co za te pienigdze w tym czasie mozna byto kupi¢? We-
dtug cen panujacych wéwczas w Warszawie ( Warszawa byta
wtedy, podobnie jak i obecnie miastem bardzo drogim), kilo-
gram miesa wotowego kosztowat - 0,49 ztotego, kg chleba
zytniego - 0,24 zt, kg masta — 1,72 zt, kg kawy - 5,5 zt, kg cukru
- 4,3zt alitr wodki - 1,36 zt.

Jak wida¢ z powyzszych cen, szef celnikéw, ktéry tacz-
nie z akcyza zarabial prawie 24 tys. ztotych rocznie, byt bar-
dzo bogatym cztowiekiem.

Na Litwie utworzono Departament Ceti Egzekucji, ktory
w latach 1788 - 1790 liczyt 585 os6b. Na czele Departamentu
stat Regent.

Ostatecznie cto generalne zostalo ustanowione przez
sejm uniwersatem z 25.04.1975r,a 21.03.1776 r. Komisja Skarbo-
wa ustanowita nowa taryfe celna. W latach 1775, 1776 dochéd
z cet wynosit ok.1,9 min ztotych polskich, przy tacznym docho-
dzie skarbu panstwa w wysokosci 12,8 min ztotych polskich.

Po pierwszym rozbiorze Polski w Galicji utrzymano
dawne polskie cta. Ograniczono sie jedynie do zniesienia
szlacheckich przywilejéw i do wprowadzenia kordonu cel-
nego miedzy Galicja a Rzeczypospolita. Prébowano nawet
wptynaé na rozwoj handlu z Rzeczypospolita obnizajac cto
wywozowe do 5/12 %, a tranzytowe do 1/4 % wartosci towa-
ru. Austriacka taryfa celna z 1775 r. nie obejmowata Galicji.
Dopiero w 1784 r. ziemie zaboru austriackiego weszty w sktad
austriackiego obszaru celnego.

W dniu 7.01.1786 r. wydano nowy instruktaz celny, ale
do kolejnych reform skarbowych przystapiono podczas Sej-

mu Czteroletniego. Uchwata z dnia 21.10.1791 r. powotano
Komisje Skarbowa Obojga Naroddw, likwidujac odrebne Ko-
misje Skarbow Korony i Litwy. Na czele Komisji stat Podskarbi,
aw jej sktad wchodzito 16 Komisarzy i 6 przedstawicieli miast.
Dnia 22.05.1792 r. zamiast prowincji celnych powotano Pro-
wincje skarbowe - 8 w Koronie i 5 na Litwie.

Po powotaniu Targowicy, Stanistaw Potocki wydat
31.05.1792 r. uniwersat do oficjalistow komor i cet. Nastepnie
22.05.1992 rozwigzano Komisje Obojga Narodéw i przywré-
cono ponownie dwie odrebne Komisje dla Korony i Litwy Byt
to praktycznie ostatni akt prawny dotyczacy cta w niepodle-
gtej Rzeczypospolitej. Dalsza historia celnictwa na ziemiach
polskich, az do 1918 roku, poza krétkim okresem Ksiestwa
Warszawskiego i czesciowo Krélestwa Kongresowego, jest
bezposrednio zwigzana z ctem ustanawianym na ziemiach
polskich przez poszczegdlnych zaborcéw.

W wyniku podpisania traktatu w Tylzy z dnia
7-9.07.1807 r. w ramach nowego podziatu terytorialnego
Europy utworzono z czesci ziem zaboru pruskiego Ksie-
stwo Warszawskie. Po podpisaniu pokoju w Schénbrun-
nie, w roku 1809 do Ksiestwa Warszawskiego przytaczono
takze cze$¢ ziem dawnego zaboru austriackiego. Wyrazne
ozywienie gospodarcze, ktére nastapito po utworzeniu
Ksiestwa Warszawskiego wptyneto réwniez na wtadze skar-
bowe, w tym celne. Poczatkowo system celny opierat sie
na wzorach pruskich. W Ministerstwie Skarbu, do ktérego
kompetencji wchodzita administracja celna, przy poszcze-
golnych departamentach funkcjonowaty Deputacje Akcyz
i Cet. Byty to urzedy powotane do opiniowania i rozsagdza-
nia sporéw celnych, w praktyce sprawowaty wtadze admi-
nistracyjna. Instrukcja dla Dyrekcji Skarbowej z marca 1809
catg problematyke handlu zagranicznego i cta przekazata
odpowiednim komérkom Dyrekcji. Oznaczato to likwidacje
Deputacji Akcyz i Cet.
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System celny w Ksiestwie Warszawskim wygladat na-
stepujaco: w Dyrekgji Skarbowej funkcjonowato 10 Departa-
mentéw Celnych, ktérym podlegaty komory celne graniczne
i wewnetrzne. Wedtug stanu na rok 1812 podziat ten wygla-
dat, tak:

1. Departament Poznanski 13 komor,
2. Departament Warszawski 1 komora,
3. Departament Radomski 3 komory
4. Departament Kaliski 17 komor
5. Departament Krakowski 3 komory
6. Departament Bydgoski 17 komor
7. Departament Lubelski 9 komor

8. Departament Ptocki 4 komory
9. Departament tomzynski 12 komoér
10.Departament Siedlecki 3 komory

Razem: 71 komor celnych

Nie znamy dokfadnie liczby komér wewnetrznych w po-
szczeg6lnych Departamentach, ale np. w 1812 byto ich w De-
partamencie Warszawskim - 10.

Najwiecej informacji zachowato sie o systemie celnym
na terenach przytaczonej po 1809 roku do Ksiestwa Galicji.
Sprawy cta podlegaty tam Administracji Cet, Myt i Stempla
Komercyjnego. Caty obszar podzielony byt na inspektoraty
cet, ktérych byto 4 w Galicji Wschodniej, 3 w Galicji Zachod-
niej oraz kozienicki i terespolski. Z kolei np. Inspektorat tere-
spolski dzielit sie na 5 komér, 3 przykomorki i 4 stacje celne.
Administracja celna nie miafa juz tak szerokich kompetencji
jak w Polsce przedrozbiorowej, gdzie byta wtasciwie jedyna
administracja skarbowa. Do jej funkgcji nalezata obecnie reje-
stracja towaréw wchodzacych i wychodzacych, pobieranie
cta i straz nadgraniczna majaca uniemozliwi¢ kontrabande.
Personel komory skfadat sie z pisarza celnego, kilku oficjali-
stow, ktdérzy wazyli i plombowali towary, straznikdéw granicz-
nych konnych i pieszych oraz kontrolera kas celnych, ktéry
byt formalnie pracownikiem urzedu celnego.

Caty personel komér celnych podlegat bezposrednio
rewizorowi generalnemu, a jesli takiego nie byto, pisarzowi
celnemu. Liczba pracownikédw komor i przykomérkéw byta
rézna od kilku do kilkudziesieciu oséb, w zaleznosci od ob-
rotéw handlowych. Jako przyktad mozna poda¢ Inspektorat
Celny Krakowski w ktérym pracowato 65 oséb. Inspektor cel-
ny, 3 adiutantéw, 2 pisarzy, postaniec, 4 kaprali, 41 celnych
beraiteréw i 13 straznikéw.

Zachowaly sie takze informacje dotyczace granicy mie-
dzy Ksiestwem a Litwa. We wrze$niu 1812 roku 2 generalnych
inspektoréw celnych nadzorowato na tej granicy funkcjono-
wanie 5 komér i 7 przykomoérkéw. Podlegato im 129 urzedni-
kéw celnych.

W latach 1807 - 1812 powstato w Ksiestwie Warszaw-
skim kilka instruktazy i wiele instrukcji celnych. Jako pierw-
szy byt prawdopodobnie Jeneralny Instruktaz Celny wyda-
ny 15.04.1807 r, nastepny wydano 20.09.1809 oraz kolejny
1.09.1811 r. Ciekawa jest instrukcja dla komor celnych i kon-
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sumpcyjnych Ksiestwa Warszawskiego wydana w Warszawie

02.11.1809 r. i podpisana przez éwczesnego Ministra Skarbu

Jana Weglinskiego. Poswiecona walce z kontrabanda stwier-

dzata m.in. kto po raz drugi na kontrabandzie zdybany bedzie

i nie moze dowies¢ statego sposobu, z ktérego sie utrzymuje

i zywi, uwazany bedzie za osobe, ktéra sobie kontrabando-

wanie za przemystowe obrata rzemiosto i skazana procz

zwyczajnej konfiskaty towaréw za pierwszym dostrzezeniem
aresztem tygodniowym o chlebie i wodzie, drugim zas karq
trzymiesiecznq w domu poprawy.

Towary juz oclone mozna byto przewozi¢ z miasta do
miasta w obrebie Ksiestwa Warszawskiego tylko na podsta-
wie "kwitu zaswiadczajacego”, a towar po rewizji celnej byt
oznakowany pieczecig, stemplem lub plomba. Cto obliczane
byto od wartosci towaréw i wynosito 2 % przy eksporcie, 6 %
przy imporcie i 2 % przy tranzycie towaréw. Wprowadzono
réwniez optaty dodatkowe. Byty to:

- tantiema przy imporcie (liczac od sumy cta) wynosita 9 gro-
szy od kazdego ztotego opfaty celnej, a przy eksporcie 3
grosze od kazdego zlotego optaty celnej, wyjatkowo od to-
waréw francuskich byta 6 razy wyzsza. Widac tutaj wptyw
wtadz francuskich chronigcych swoje rolnictwo i przemyst.

- ubertag - opfata przy imporcie, obliczano ja facznie od cta
i tantiemy i wynosita po 12 groszy i 2 szelagi od kazdego
zlotego. Pobierano ja tylko woéwczas gdy tantiema wyno-
sita ponad 3 zlote,

- impost - optata od importu towaréw spozywczych dla kra-
jowych konsumentéw w wysokosci 6% cta,

- akcydens - 2 grosze od impostu,

- wagowe - 3 grosze od centnara,

- wiza - 1 ztoty od wydania kwitu celnego,

- agio - 3 zlote od dukata, jezeli kupiec nie stosowat sie do
obowigzujacych przepiséw uiszczania optat importowych
i tranzytowych w ztocie,

- sktadowe od pak.

Kongres Wiedenski, ktéry po okresie wojen napoleon-
skich ustanowit nowe granice Europy, 15.04.1815 r. podjat
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miedzy innymi decyzje o unifikacji celnej dawnych ziem Rze-

czypospolitej. Jednak bioragc pod uwage powazne réznice ja-

kie dzielity zwyciezcéw tj. Austrie, Rosje i Prusy szybko te po-
stanowienia staty sie fikcja. Praktycznie administracje celne

Prus, a troche pézniej Austrii (za wyjatkiem Rzeczypospolitej

Krakowskiej) wchtonety zagarniete obszary Rzeczypospolitej

do swojego obszaru celnego. Jedynie Krélestwo Kongresowe

zachowato autonomie celng do roku 1851.

Jak rozwigzywano problemy celne w poszczegélnych za-

borach?

W Krélestwie Polskim juz 31 sierpnia 1815 r. Rzad Tym-
czasowy Krélestwa Polskiego wydat ustawe, powotujacg Mi-
nisterstwo Przychodéw i Skarbu. W sktad Ministerstwa wcho-
dzity trzy gtéwne Wydziaty:
|. Wydziat Kas i Rachunkowosci,

IIl. Wydziat Dochodéw Statych,

Ill. Wydziat dochodéw niestatych.

Sprawy celne wchodzity w zakres kompetencji Wydziatu IlI.

Wtadze i urzedy skarbowe zostaty ostatecznie zorgani-
zowane na podstawie ustawy konstytucyjnej z 27.11.1815 r.
Naczelnym organem skarbowym byta Komisja Rzagdowa Przy-
chodéw i Skarbu, ktérg utworzono na miejsce Ministerstwa.
Organizacje Komisji okreslit dekret cesarskiz 17.10.1816 r. Wia-
dza w komisji byta kolegialna. Na jej czele stat ministeri 3 rad-
cow stanu, zarzadzajacych trzema wydziatami. W Komisji byt
Sekretariat Jeneralny oraz trzy Dyrekcje.

1. Dyrekcja | - dochodéw statych, w jej sktad wchodzity trzy
biura: podatkowe, débr koronnych i débr rzadowych, kal-
kulatury i registratury,

2. Dyrekcja Il - dochodéw niestatych, w jej sktad wchodzito
(po reorganizacji w 1825 r.) 7 wydziatéw : ogdlny, celny,
konsumpcyjny, stempla, tytoniu, soli, prawny,

3. Dyrekcja lll - kas i rachunkowosci, od 1822 r. otrzymata na-
zwe Jeneralnej Dyrekcji Kontroli i obejmowata, sekcje ogol-
na, sekcje poboréw, sekcje wyptat i sekcje buchalterii.

Komisji Rzagdowej Przychodéw i Skarbu podlegaty Komi-
sje prowincjonalne, takze sktadajace sie z 5 wydziatéw, w tym
wydziatu skarbowego. Najnizsza wtadza skarbowa byty Ko-
misje Obwodowe. W pierwszym okresie w Komisji Rzadowej
pracowato facznie 73 osoby.

Stosunki handlowe ziem polskich pozostajacych pod
panowaniem Rosji i Prus regulowata umowa handlowa
z 1918 r. Byfa to umowa liberalna, cto byto bardzo niskie. Sy-
tuacja ta byta korzystniejsza dla Prus. Podczas gdy Krélestwo
Polskie znalazto sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Na zbo-
Ze ustalono cto tranzytowe w wysokosci 1,5 - 3 % wartosci,
tak ze zboze z Rosji mogto swobodnie przeptywac do Prus.
Krélestwo byto zalewane tanimi towarami przemystowymi
z Prus., a na polskie zboze Prusy naznaczyty wysokie cto. Au-
tonomia celna Krélestwa Polskiego po Traktacie Wiederiskim
trwafa jedynie trzy lata, ostatecznie po dtugich pertrakta-
cjach z Prusami i Austrig, Rosja postanowita zakonczy¢ przy-
znang Traktatem Wiedenskim jednos¢ celng ziem dawnej

Rzeczypospolitej. Ukazem z 3/15 pazdziernika 1819 roku Car
postanowit potaczy¢ Krélestwo i Rosje w jeden obszar cel-
ny. Zniesiono granice polsko - rosyjska, przesunieto komory
celne na " zewnetrzna " zachodnia granice Krélestwa. W War-
szawie utworzono osobny wydziat rosyjskiego departamen-
tu ctowego i handlowego. (Gtéwny Zarzad rosyjskich spraw
celnych i handlowych).

Zarzad nadzorowat 13 rosyjskich komor celnych na "ze-
wnetrznych" granicach Krélestwa, 9 komér "kontrolnych" na
linii pogranicznej miedzy Krélestwem a Rosjg oraz wszystkie
rosyjskie komory celne na granicy ladowej z Prusami i Wotosz-
czyzna. Na granicy "zewnetrznej" obok rosyjskich komor cel-
nych funkcjonowaty polskie komory celne w tej samej liczbie.
Na granicy z Rosja po zniesieniu granicy celnej funkcjonowaty
komory celne "kontrolne", sprawdzano tam pochodzenie to-
wardw i zatatwiano niektére czynnosci celne. Polskie komory
celne pobieraty cto od towaréw sprowadzanych na uzytek
ludnosci Krélestwa, rosyjskie od towaréw wprowadzanych
przez polska granice do Rosji. Towary tranzytowe plombowa-
no i przewozono pod nadzorem polskich celnikéw. Przewéz
towaréw z Krélestwa do Rosji odbywat sie po sprawdzeniu
pochodzenia towaréw na podstawie certyfikatéw wydawa-
nych przez Zarzad w Warszawie.

Liberalna polityka handlowa Rosji skonczyfa sie nagle
w 1822 r. Rosja ogtosita nowa protekcyjna taryfe celna, ktorej
ogtoszenie miato by¢ potaczone z przywrdceniem autonomii
celnej Krélestwu Polskiemu. W krélestwie przystagpiono do
przygotowania nowej taryfy celnej, dotychczas funkcjono-
wata taryfa z 1811 r. Po dtugich sporach miedzy zwolennikami
kierunku liberalnego, ktérego przedstawicielem byt minister
spraw wewnetrznych i policji Tadeusz Mostowski i zwolenni-
kami protekcjonizmu, na czele ktérych stat ks. Ksawery Druc-
ki-Lubecki.

Liberatowie, reprezentujacy kregi ziemianskie, zamie-
rzali stworzy¢ w Warszawie targi, na wzoér Lipskich, ktére mia-
ty by¢ miejscem wymiany krajowych i wschodnio-europej-
skich ptodéw rolnych z towarami przemystowymi z zachodu.
Minister skarbu i jego zwolennicy dazyli do wprowadzenia
protekcyjnej taryfy celnej w stosunku do towaréw przemysto-
wych. Jesli chodzi
o ptody rolne po-
dzielali poglady
liberatow. Takie
stanowisko  wg
nich miato przy-
nies¢ mozliwos¢
wejscia  polskie-
go przemystu na
rosyjskie  rynki
zbytu. Polityczne
argumenty  Lu-
beckiego, ze gra-
nica celna miedzy

Ks. Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki
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Krélestwem a Rosjg moze zachwiad polityczne zwigzki obu
krajow, przekonaty Cara Aleksandra | i ostatecznie zawar-
to umowe celng miedzy Krélestwem a Rosjg na okres 20 lat
(1822 - 1842). Umowa ta byta wielkim sukcesem Lubeckiego
i spetniata wiekszos¢ jego postulatow.

Zgodnie z ta umowa miata istnie¢ granica celna miedzy
Krélestwem Polskim a Rosja. Pobierano jednak bardzo niskie
optaty celne, a mianowicie 1% od wyrobdéw przemystowych
z krajowego surowca, a 3% od wytworzonych z obcego surow-
ca. Od surowcéw nie pobierano opfat celnych, jak réwniez od
tranzytu towardw przez Rosje. Na okres trzech lat zakazano wy-
wozu do Rosji bawetny i cukru, podczas gdy przywoéz tych towa-
row z Rosji byt obtozony opfatg celng w wysokosci 1,5% od cukru
i 25 % od bawetny. Umowa ta byta bardzo korzystna dla polskich
producentéw wyrobdw widkienniczych, przede wszystkich fa-
brykantéw toédzkich. Cto pobrane za wywoéz tych wyrobéw do
Rosji w latach 1823 - 1830 wyniosto ok.1,5 miIn rubli, podczas
gdyby je wyceniac¢ wedtug taryfy ogdlnej, wyniostoby ponad 74
min rubli. Polska taryfa celna z 1.01.1823 roku ogtoszona przez
Ministra Przychodéw i Skarbu ks. Franciszka Ksawerego Druckie-
go-Lubeckiego byta w zasadzie protekcyjna. Wszystkie towary
objeto zakazem importu. Taryfa wymieniata te towary, ktére
wolno byto przywozi¢ z ctem lub bez cta. Zakazem przywozu
objete byty towary, ktérych produkcja wewnetrzna catkowicie
zaspokajata potrzeby krajowe, towary bedace przedmiotem
eksportu oraz artykuty luksusowe. Towary zakazane mogty by¢
sprowadzane po uzyskaniu specjalnych zezwolen i po uiszcze-
niu opfaty licencyjnej wynoszacej od 60 do 100% wartosci.

Optaty celne podzielono na trzy grupy :

I. Towary wytwarzane w kraju w niedostatecznej jednak ilosci
- 50-100 % wartosci,

Il. Towary nie wytwarzane w ogdle w kraju — 10-40 %,

I1I. Srodki produkcji niezbedne dla przemystu krajowego (np.
barwniki dla przemystu wtékienniczego) - 1-6 %.

Taryfa preferencyjna dla Rosji objeta 60 % pozyciji.
Szczegdlnie ucigzliwe byto tutaj wprowadzenie 50 % znizki
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na cto od wotéw i 23 % znizki na materiaty bawetniane. Poli-
tyka handlowa i celna Lubeckiego byta bardzo niekorzystna
dla Prus i z czasem doprowadzita do polsko - pruskiej woj-
ny celnej. Poczatkowo Prusy drogg dyplomatyczng chciaty
wptynad na obnizenie taryfy, ale gdy rokowania te nie przy-
niosty pozytywnych rezultatéw, wprowadzity wysokie cto na
zboze przywozone do Gdanska i Elblaga. Ta podwyzka optat
celnych powodowata znaczne zmniejszenie wywozu zboza.
Podniesienie opfat celnych na zboze do 25 % doprowadzito
do potanienia cen na zboze wewnatrz Krélestwa. Poniewaz
znaczne podwyzszenie opfat celnych z obu stron doprowa-
dzito do spadku importu z Prus 0 50 %, a jednoczesnie eks-
port z Krélestwa obnizyt sie tylko o 25 %. Ostatecznie Prusy
zdecydowaty sie na ustepstwai 11.03.1825 r. zawarto umowe
handlowa, koriczacg wojne celna. W jej wyniku cta na zbo-
ze, co prawda nie zniesiono, ale znacznie obnizono. Wyroby
widkiennicze w dalszym ciggu nie byty wpuszczane na rynek
Krélestwa.

Dla zobrazowania sytuacji ekonomicznej Krolestwa,
interesujgce moze by¢ pokazanie obrotéw handlowych z po-
szczeg6lnymi krajami :

|.Ogétem: Prusy 56 %  Austria 25 % Rosja 19 %
II. Przywéz:  Prusy55%  Austria 27 % Rosja 18 %
N.Wywédz : Prusy 19%  Austria 21 % Rosja 22 %

Jak wida¢ z tych danych, mimo opisanych powyzej trud-
nosci z handlem z Prusami, Krélestwo powstate na ziemiach
zaboréw pruskiego i austriackiego w dalszym ciggu, mimo
podlegtosci rosyjskiej, utrzymywato najbardziej ozywione
stosunki handlowe wtasnie z Prusami i Austrig. Widoczny jest
juz poczatek ekspansjonizmu polskiego przemystu na rynki
rosyjskie.

Wyzej opisana sytuacja w systemie skarbowym w Kréle-
stwie Polskim istniata do powstania listopadowego 1831 r. Po
powstaniu samodzielnos$¢ Krélestwa Polskiego przestata ist-
nie¢, rozpoczat sie proces unifikacji: w roku 1837 wprowadzo-
no zamiast wojewddztw Gubernie, ktérych liczbe od 1844 r.
zmniejszono do pieciu. Wtadze skarbowa objety wydziaty
skarbowe poszczegdlnych guberni.

Po powstaniu listopadowym rzad carski uchylit korzyst-
na dla Krolestwa taryfe celnag wprowadzona przez ministra
Lubeckiego. Zgodnie z nowa taryfa z 1832 r. zlikwidowano
ulgi celne na eksport wyrobéw widkienniczych, podwyz-
szajgc na nie cto do 40 kopiejek od funta wagi, co miato dla
grubszych i tanszych gatunkéw charakter wrecz prohibicyjny.
Sytuacja ta bardzo niekorzystnie wptyneta na polski przemyst
widkienniczy. Cate manufaktury przenoszono z todzi i Zgie-
rza w biatostockie.

W roku 1851 rzad carski realizujac plan dalszej unifikacji
Krélestwa z Polska znidst granice celng miedzy Krélestwem
a Rosja, nastapifa likwidacja autonomii celnej Krélestwa. Na
terenie catego kraju wprowadzono rosyjska administracje
celna. Odrebnos¢ zarzadu skarbowego w Krélestwie prze-
trwata do roku 1863. Po powstaniu styczniowym zniesiono
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osobne wtadze i urzedy skarbowe. W roku 1867 przestata
istnie¢ Komisja przychodéw i skarbu, a w 1869 r. utworzono
izby skarbowe podlegte bezposrednio ministerstwu skarbu
w Petersburgu. Po powstaniu styczniowym w Krélestwie nie
prowadzono juz odrebnej polityki celnej. O kolejnych tary-
fach i przepisach celnych decydowano juz bezposrednio
w Petersburgu.

Ostatnia liberalna taryfa celna zostata wprowadzona na
terenie Krélestwa w 1868 r. Po roku 1877 przeprowadzono
w Rosji reforme systemu celnego. Zarzagdzono wéwczas po-
bor cta w zlocie, co rownato sie podniesieniu opfat celnych
0 50 %. W latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesigtych XIX
wieku nastepowat stopniowy wzrost cet. W roku 1881 pod-
niesiono cfa prawie na wszystkie towary o 10 %, w 1884 na
towary wtékiennicze, a w 1885 ponownie na wszystkie towa-
ry o 10 - 20 %. W roku 1891 wprowadzono nowa taryfe celna.
Nowa taryfa zachowata wszystkie poprzednie podwyzszone
cfa, jednoczesnie wprowadzajgc nowe. Byta to typowa taryfa
protekcyjna, majaca na celu ochrone krajowej produkgji. Pod-
wyzki optat celnych wprowadzano w Rosji jeszcze kilkakrot-
nie na przetomie XIXi XX, szczegdlnie na rudy metali i towary
widkiennicze.

Podsumowujac czes¢ tej pracy dotyczaca funkcjonowa-
nia administracji skarbowej na terenach zaboru rosyjskiego,
chciatbym jeszcze pokaza¢ jak funkcjonowata administracja
skarbowa w samej Rosji pod koniec XIX wieku. Centralnym
organem skarbowym byto ministerstwo skarbu. Minister-
stwo zarzadzato dochodami i rozchodami panstwa, sprawa-
mi budzetu, taryf kolejowych, obrotu pienieznego, kredytéw
i ubezpieczen. Ministerstwem zarzadzat Minister, wicemini-
strowie oraz rada ministra, w skfad ktérej wchodzili minister,
wiceministrowie, dyrektorzy departamentéw, czionkowie
nominowani przez cara i osoby powofane przez ministra spo-
$rod przedstawicieli handlu i przemystu.

Organami ministerstwa skarbu na terenie kraju byty:

1. I1zby skarbowe z podlegtymi im kasami skarbowymi,
2.Zarzady akcyz i skarbowej sprzedazy trunkéw
3.Zarzady celne wraz ze straza celna.

Granica panstwa podzielona byta na czesci (okregi),
podlegte okregowym zarzagdom celnym, zaleznym bezpo-
srednio od departamentu cet. W b. Krélestwie polskim byty
dwa okregi celne, warszawski i kielecki.

Po pierwszym rozbiorze Polski w Galicji utrzymano daw-
ne polskie cta. Ograniczono sie jedynie do zniesienia szla-
checkich przywilejéw i do wprowadzenia kordonu celnego
miedzy Galicjg a Rzeczypospolita. Prébowano nawet wptynaé
na rozwdj handlu z Rzeczypospolita obnizajac cto wywozowe
do 5/12 %, a tranzytowe do 1/4 % wartosci towaru. Austriacka
taryfa celnaz 1775 r. nie obejmowata Galicji. Dopiero w 1784r.
ziemie zaboru austriackiego weszty w sktad austriackiego ob-
szaru celnego. Na poczatku XIX wieku Austria coraz bardziej
liberalizowata swoja taryfe celng. W latach 1810 - 1825 zlikwi-
dowano ponad 100 przepiséw prohibicyjnych, Ostatecznie

zabroniony byt przywoz jedynie ok.70 towaréw zbytkow-
nych oraz ochraniajacych przemyst austriacki. Po Kongresie
Wiedenskim, pomimo oficjalnego powrotu do granic celnych
Rzeczypospolitej sprzed 1772 r. stawki celne miedzy Austria
(Galicjg), a Krélestwem utrzymano na poprzedniej wysokosci.
Po wydaniu przez rzad Krdlestwa prohibicyjnej taryfy celnej
z roku 1822, rzad austriacki wydat podobna taryfe w roku
1824. Obroty handlowe ulegty znacznemu ograniczeniu. Taka
sytuacja utrzymata sie do powstania listopadowego.

W stosunkach z Prusami, Austria dazaca do utrzymania
hegemonii politycznej w krajach niemieckich prowadzita li-
beralng polityke handlowa. W roku 1851 zmniejszono ilo$¢
towardéw zakazanych w imporcie do 25, a w roku 1857 do 7.
Zakaz dotyczyt przewaznie towaréw monopolowych. W tym
samym roku obnizono cto importowe, przecietnie do 13 %.
Na liberalny kierunek w handlu zagranicznym wskazywaty
rowniez traktaty handlowe Austrii z Prusami w 1853 r. i z nie-
mieckim zwigzkiem celnym 1865 r. Wynikiem tych umoéw byty
kolejne obnizki optat celnych.

W specyficznej sytuacji znajdowata sie powstata po
Kongresie Wiedenskim Rzeczpospolita Krakowska. Nowe
panstewko, liczyto 88 tys. ludnosci, w tym 23 tys. Krakéw
wraz z przedmiesciami. Jednak dla jego sytuacji ekonomicz-
nej, niestychanie waznie okazato sie postanowienie traktatéw
wiedenskich, ktére uczynity z Krakowa miasto wolnohandlo-
we. Wszystkie towary mogty by¢ sprowadzane do Krakowa
bez cfai tylko przy wywozie podlegaty ocleniu przez Komore
Celng panstwa importujacego. Miato to duze znaczenie dla
rozkwitu handlu.

Rzad Krélestwa dazac ze wzgledédw politycznych do
zblizenia z Rzeczpospolitg Krakowska zezwolit w 1817 roku na
wwo6z wyrobow krakowskich bez cta za certyfikatami pocho-
dzenia i zniést lub znacznie obnizyt cto na artykuty zywno-
Sciowe pierwszej potrzeby. Sytuacje te wykorzystywaty Prusy,
ktdre zniosty optaty celne na towary przemystowe na granicy
z Krakowem i za posrednictwem Rzeczpospolitej Krakowskiej
eksportowaty towary przemystowe do Krélestwa. Sytuacja ta
trwata do 1822 r, kiedy nowa taryfa celna Krélestwa znacz-
nie utrudnita handel, doprowadzajac do wzrostu przemytu.
Przemycano réwniez wielkie ilosci towaréw przemystowych
z Austrii, przez Prusy i Krakéw do Krélestwa. Austria nie wy-
razita zgody na wprowadzenie ulg dla towaréw wwozonych
z Krakowa, co réwniez przyczynito sie do prowadzenia prze-
mytu na duzg skale. Sytuacja ta ulegta zmianie w roku 1844,
kiedy Krélestwo, za zgoda Austrii podpisato traktat handlo-
wy z Rzeczpospolita Krakowska, w wyniku, ktérego obnizono
znacznie stawki celne.

Samodzielnos¢ polityczna i gospodarcza Rzeczpospoli-
tej Krakowskiej istniata do 16.11.1846 r. kiedy w wyniku nie-
udanego powstania krakowskiego nastapita likwidacja Wol-
nego Miasta Krakowa i wiaczenie go do Austrii.

Omawiajac podobnie jak w przypadku Rosji system fi-
nansowo-skarbowy Austro-Wegier nalezy zwréci¢ uwage na
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dualistyczny charakter panstwa. Istniato wprawdzie jedno mi-
nisterstwo skarbu dla catego paristwa, ale duza samodzielnos¢
zachowaty oddzielne ministerstwa skarbu w Wiedniu dla Austrii
iw Budapeszcie dla Wegier. Ministerstwo Skarbu dla Austrii z sie-
dziba w Wiedniu zarzadzato sprawami skarbowymi kroélestw
i krajow reprezentowanych w radzie Panstwa, w tym Galicji.

Na czele sekgji stali szefowie sekcji. W krajach koronnych
wiadzami skarbowymi byty krajowe dyrekcje skarbu. Na czele
dyrekgji stat namiestnik kraju i krajowy dyrektor skarbowy, jako
zastepca i pomocnik namiestnika w sprawach skarbowych. Dy-
rekcje dzielity sie na oddziaty - departamenty. Jak wygladata
organizacja dyrekgji skarbu mozemy zorientowac na podsta-
wie systemu organizacyjnego dyrekgcji skarbu we Lwowie. Dy-
rekcja ta skfadata sie z biura prezydialnego, 23 departamentéw
administracyjnych i 14 wydziatéw rachunkowych.

W Galicji byto 17 dyrekcji okregdw skarbowych, 82 wydzia-
ty skarbowe przy starostwach oraz dwie wydzielone admini-
stracje podatkowe we Lwowie i Krakowie. Urzedy skarbowe sta-
nowity grupe urzeddédw centralnych, ktérym podlegaty urzedy
wykonawcze, a mianowicie: urzedy celne, straz skarbowa, urze-
dy podatkowe, kasy skarbowe i ewidencje kastratu gruntowego.
Do zakresu zadan urzedéw celnych nalezat wymiar, pobér i wy-
liczenie optat celnych oraz prowadzenie statystyki wwozonych
i wywozonych towaréw. Urzedy celne dzielity sie na gtéwne
(Hauptzollamter) i poboczne (Nebnzollamter). Znajdowaty sie na
granicach i wewnatrz kraju w wiekszych miastach.

W ramach "IV rozbioru Polski" po Kongresie Wiedenskim
w 1815 r. zachodnia czes¢ Ksiestwa Warszawskiego przypa-
dta ponownie Prusom. Trzy powiaty (brodnicki, chetmnicki
i torunski) zostaty wcielone do Prowincji Pruskiej ze stolica
w Krélewcu, z pozostatych utworzono Wielkie Ksiestwo Po-
znanskie. Caty obszar zostat wcielony do pruskiego obszaru
celnego, wiadze sprawowano w Berlinie.

WIADOMOSCI CELNE

O stosunkach i wojnie celnej pomiedzy Prusami i Kro-
lestwem pisatem juz przy okazji rozpatrywania sytuacji eko-
nomicznej oraz probleméw handlowych i skarbowych w Kro-
lestwie Polskim. Chciatbym tutaj jedynie przypomnie¢, ze 19
grudnia 1818 r. podpisano traktat handlowy miedzy Rosja
a Prusami oparty na ustaleniach Kongresu Wiedenskiego.
Traktat ten zostat zerwany po wydaniu w 1822 r. przez rzad
Krélestwa taryfy protekcyjnej, ktéra praktycznie zablokowata
rynek Krélestwa i rosyjski dla przemystowych towaréw pru-
skich. W wychodzacym w Poznaniu "Zbiorze Praw dla Panstw
Krélestwa Pruskiego" ukazata sie 10.04.1923 r. nowa taryfa
celna dla prowingji Prus Zachodnich, Prus, Brandenburgii, Po-
meranii, Slaska, Poznania i Saksonii. Nowa taryfa uniewazniata
dotychczas funkcjonujaca liberalna taryfe celng z 25.10.1821 r.

Nowa taryfa byta wyraznie protekcyjna i zdecydowa-
nie antypolska. Naktadata ona m.in. cto w wysokosci 20 % na
polskie ziemioptody. Likwidowata réwniez pojecie tranzytu,
uznajac wszystkie towary z Krélestwa i Litwy za import. Clo
przywozowe ustanowione byto w wysokosci od 40 do 200 %.
Ostatecznie jednak jak juz pisatem Prusy musiaty pdjs¢ na
ustepstwa i w 1825 r. podpisano, wygodny dla Krélestwa
traktat handlowy z Prusami Podobnie jak w przypadku Rosji
i Austrii, chciatbym tez pokazac¢ jak wygladat system finanso-
wo - skarbowy w Prusach. Centralng wtadze skarbowa spra-
wowat Urzad Skarbowy Rzeszy niemieckiej. Na jego czele stat
sekretarz stanu.

Urzad skfadat sie z dwoch wydziatéw:

I. Budzetowo-kasowo-rachunkowy, na jego czele stat podse-
kretarz stanu

Il. Ceti podatkéw posrednich — na jego czele stat dyrektor wy-
dziatu.

Pobér cet i podatkéw dla skarbu Rzeszy, pozostawat
w reku poszczegdlnych panstw zwigzkowych i Urzad Skarbo-
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wy Rzeszy jedynie nadzorowat prawidtowy wymiar i zarzad
ctami za posrednictwem 15 petnomocnikéw. Petnomocni-
kom pomagali stali kontrolerzy w liczbie 42. Peinomocnik
nadzorowat pobdr cta i podatkéw w jednym parstwie zwigz-
kowym, a staty kontroler nadzorowat prace jednego lub kilku
urzeddw celnych.

Na obszarze danego paristwa ministerstwo skarbu po-
siadato wtasne organy prowincjonalne i lokalne tylko zakresie
administracji podatkéw posrednich (cetioptat stemplowych).
W kazdej z 12 prowingji Prus byta Naddyrekcja podatkow.
W jej sktad wchodzit Prezes, jeden lub wiecej nadradcéw, rad-
cowie, urzednicy rachunkowi i urzednicy kancelaryjni.

Naddyrekcja dzielita sie na wydziaty:

1. Prezydialny
2. Ceti podatkow posrednich
3. Optat stemplowych i podatku spadkowego.

W niektérych naddyrekcjach funkcjonowat oddzielny
wydziat celny. W ramach naddyrekcji funkcjonowaty obwodo-
we gtéwne urzedy podatkowe, ktérym z kolei podlegaty urze-
dy lokalne. Do urzedéw lokalnych nalezaty komory celne I i Il
klasy, urzedy solne i kontrole cukru. W sktad urzedu lokalnego
wchodzit naczelnik i urzednicy celni. W/w system skarbowy
funkcjonowat w panstwach zaborczych do poczatku | wojny
Swiatowej. Mozna tu jeszcze wspomniec o sytuacji finansowo
- skarbowej ziem polskich (Krélestwa Polskiego) w latach 1915-
1918 pod okupacja niemiecka - Gubernatorstwo Warszawskie
i austriacka - jenerat gubernatorstwo lubelskie. W gubernator-
stwie warszawskim Niemcy wprowadzili wiasng administracje
skarbowg, wydali szereg przepiséw zmieniajgcych dotychcza-
sowe rosyjskie. Centralny zarzad spraw skarbowych sprawo-
wat Il Wydziat jenerat gubernatorstwa warszawskiego, ktéry
dzielit sie na wydziaty administracyjny i finansowy.

Granicaosyjsko-pruska

W utworzonym przez wiadze austriackie jenerat guber-
natorstwie lubelskim, z niewielkim zmianami zostaty zacho-
wane rosyjskie przepisy skarbowe, ale administracja skarbo-
wa zostata zmieniona na wzér austriackiej. Zarzad gtéwny
spraw skarbowych wchodzit w skfad wydziatu spraw skar-
bowych jenerat-gubernatorstwa wojennego w Lublinie. Wy-
dziat ten posiadat 7 referatéw. Referat VI zajmowat sie spra-
wami celnymi, a referat VIl nadzorowat straz skarbowa. Pod
koniec wojny straz skarbowa, sprowadzona gtéwnie z Galicji,
liczyta 1260 oséb.

W ten sposéb wygladata administracja skarbowa
i stuzby celne pod koniec | wojny swiatowej na ziemiach
polskich, w momencie przystapienia do organizacji wta-
dzy panstwowej, w tym wiadz skarbowych niepodlegtej
Polski.

Marcin Wozniczko
SC MF

Miary, wagi i pienigdze, czyli co musiat wiedzie¢
sredniowieczny celnik

Kiedy wspétczesny celnik meczy sie nad przeliczaniem
obcych walut i na przyktad angielskich jednostek miary, po-
winien zdawac sobie sprawe o ile trudniej byto jego koledze
w $redniowieczu. Owczesny system miar, wag i rodkéw pie-
nieznych byt duzo bardziej skomplikowany. Trzeba przede
wszystkim powiedzie¢, ze w tym czasie nie tylko w kazdym
kraju, ale takze w kazdym rejonie, a nawet czesto w miastach
lezacych niedaleko siebie, funkcjonowaty rézne miary, wagi
i pienigdze. Kupcy przywozacy towary, czesto z bardzo od-
legtych stron, musieli wykazac sie nie lada sprytem, aby nie
zostac oszukanym przy przeliczaniu wartosci ich towaréw na
miejscowe Srodki ptatnicze. Takze celnicy mieli nietatwe za-
danie z wyliczeniem cta.

Szczegotowe taryfy celne, obok ksigg kupieckich i przywi-
lejow handlowych nadawanych przez poszczegdlnych wtadcow,
stanowia bardzo cenne zrédto informacji o sredniowiecznych
miarach, wagach, pienigdzach, cenach i ptacach. Duza rézno-
rodnos¢ oraz liczne zmiany powoduja, ze czesto informacje na
ten temat sg sprzeczne i w wielu zZrédtach ta sama nazwa moze
okresla¢ zupetnie inng wartos¢. Takim najlepszym przyktadem
moze by¢ taszt, Sredniowieczna miara dla towaréw sypkich.
W XIIl wieku taszt soli wazyt w Szczecinie 1000 kg, podczas gdy
faszt zboza w tym samym czasie w Gdansku wazyt 2500 kg.

Wré¢my jednak do tego co musiat wiedzie¢ w tym czasie
kupiec i celnik. Jednym z najpopularniejszych towaréw sprze-
dawanych na sredniowiecznych rynkach byto sukno (materiat),
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przywozony do Polski z zachodu (sukno flandryjskie, angiel-
skie) i wschodu (jedwab). Sukno mierzono w tokciach. Poczat-
kowo byta to odlegtos¢ od tokcia do korica palcéw. Z czasem
miare te udoskonalono. Najbardziej znany byt tokie¢ gdarski
- 472,4 mm, kolonski - 576 - 584 mm, krakowski - 595,5 mm.
Sukno sprzedawano takze na postawy. Gdanski postaw sukna
liczyt 30 metréw, krakowski od 36 do 51 metrow.

Najbardziej chyba skomplikowana sytuacja byta przy
wazeniu towardw. Tutaj najczesciej poszczegdlne jednostki
réznity sie od siebie. W uzyciu byty taszty, grzywny, centnary,
¢wiertnie, duze i mate kamienie, korce, matdraty, bezmiany,
wreby, funty i inne

Do najstarszych stowianskich odwaznikéw nalezat ka-
mien. Okoto X wieku kamien dzielono na 9 bezmiandéw, 21
- 27 wrebdw, 63 grzywny i 189 grzywienek. Bardziej doktadne
dane mamy z Xl - XIV wieku.

W Szczecinie w potowie Xl wieku, jak wynika z taryfy
celnej wydanej w 1255 roku, najwieksza jednostka wagi byt
taszt. Jak juz wspomnielismy, taszt soli wazyt 1000 kilogra-
mow. taszt dzielit sie na sputhy. Jeden sputh wazyt ok. 42
kg. W tasztach i sputhach wazono miedzy innymi poza solg
réwniez zboze. Mniejsza jednostka wagi byt centnar, ktéry
dzielit sie na kamienie. Duzy kamien - 1/5 centnara wazyt
ok. 20 funtéw. Funt ok. 0,5 kg. Maty kamien -1/10 centnara
wazyt ok. 11 funtéw. Dla wazenia metali, gtéwnie miedzi,
jednostka wagi byt scheppunt. Jeden scheppunt = ok. 300
funtow.

Inaczej niz w Szczecinie mierzyli i wazyli mieszczanie
gdanscy. Zboze, podstawowy towar wywozony z Gdanska,
mierzono tez w fasztach, ale jeden taszt gdanski wazyt 2,5
tony i dzielit sie na 30 korcy. Z kolei kamiert w Gdarsku dzie-
lit sie na funty i tuty. Jeden funt = 406,67 gram srebra. Wino
i piwo réwniez mierzono w tasztach. Jeden taszt wina = 2264
litra. Inng miarg wina byt antat = 94,4 1. Jeden taszt piwa =
2760. Inna byta waga dla piwa z piana i bez piany.

W stolicy Polski Krakowie uzywano innych miar niz
w Szczecinie i Gdansku. W XIV wieku w Krakowie funkcjono-
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waty trzy wagi, z ktérych musieli korzysta¢ kupcy, aby uzy-

ska¢ miarodajne pomiary dla swoich towaréw.

| waga - Pensa maior - byta waga najciezsza. Stuzyta do waze-
nia m.in. zelaza i otowiu.

Il waga - Pensa minor - byta waga Izejsza. Odwaznikiem tutaj
byt kamien = 26 funtéw.

lllwaga ,srebrna” - stuzyta dla wazenia najcenniejszych towa-
réw, takich jak przyprawy korzenne.

Zboze mierzono w Krakowie w ¢wiertniach. Jedna
¢wiertnia = 133 - 136 litrow lub 101 kilogramoéw zyta. Mniej-
szg jednostka byt korczyk - 34 litry i garniec 2,78 - 3,25 litra.
Towary w XIV wieku wazono w Krakowie réwniez w cent-
narach. Jeden centnar = 5,25 kamieni. Kamien dzielit sie na
funty. Jeden kamien = 136,5 funta. Od roku 1565 centnar =5
kamieni i 160 funtéw. Jeden funt ciezki gdrniczy wazyt 487 -
492 gram, funt kupiecki - 405 gram, kramarski - 392,5 gram,
menniczy - 367 gram.

Podobnie jak miary i wagi, réznorodne byty srodki ptat-
nicze jakich uzywano w $redniowieczu na ziemiach polskich.
Znajdowane obecnie w réznych miejscach ,skarby", zakopa-
ne garnki petne monet rzymskich, bizantyjskich, arabskich
i innych, najlepiej $wiadcza o handlu Stowian. Oprécz zagra-
nicznych pieniedzy, poczatkowo z powodu braku krajowych
monet, ich role spetniaty wigzki skér. Juz w X wieku w handlu
wewnetrznym obowiazywata tzw. grzywna, po facinie marka.

Futrzana grzywna liczyta zwykle ok. 40 sztuk skér. Po
pewnym czasie w miejsce grzywny futrzanej powstata grzyw-
na srebrna. Grzywna srebrna byt to kawatek srebra o scisle
okreslonej wadze, z ktérej miejscowi wiadcy bili srebrne mo-
nety ze swoim wizerunkiem. W Polsce za czaséw pierwszych
Piastow grzywna wazgca ok. 200 gram dzielita sie na 4 wia-
drunki, 24 skojce, 240 denaréw i 480 oboli - pétdenarkow.

Najstarsza zachowana polska moneta to denar Mieszka
| z ok. 980 roku. Zachowaty sie réwniez monety bite przez
Bolestawa Chrobrego. Bolestaw Smiaty w XI wieku bit mone-
ty ze swoim wizerunkiem. Z grzywny srebrnej o wadze 213
gram bito 240 denaréw. Jeden skojec = 10 denardw, a jeden
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Prymitywna waga tzw. bezmian wykonany z jednego kawatka drewna i posiadajacy jame
wzorcowniczg stosowany w obrocie handlowym w sredniowieczu
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wiadrunek = 6 skojcéw. Z czasem wiadcy bili monety coraz
ciensze, zuzywajac na nie jak najmniej srebra. Najwieksze
pretensje mieli wspdtczesni do Mieszka Ill Starego, ktéry pod
koniec Xll wieku bit monety tak cienkie, ze stempel odbijano
tylko po jednej stronie. Byty to tzw. brakteaty.

Panujacy w catej sredniowiecznej Europie niewygodny
dla kupcoéw system matych, cienkich monet, zostat zmienio-
ny na przetomie XII/XIll wieku, najpierw we Wtoszech,

a pdzniej w innych krajach. Najwiecej dla
systemu monetarnego w Polsce zrobi-
li czeski krol Wactaw Il oraz polscy
krélowie Wiadystaw tokietek 4
i Kazimierz Wielki, ktérzy do-
konali zmian w przeprowa-
dzonej przez Wactawa |l
reformie. Wactaw |I, krol
czeski, a takze i polski
w latach 1300 - 1305
wprowadzit na ziemie
polskie izw. grube
czeskie grosze. Z jed-
nej grzywny srebra

o wadze ok. 250 gram
bito 60 praskich gro-
szy. Byfa to w przeci-
wienstwie do bedacych
woéwczas w obiegu, bar-
dzo gruba moneta, stad
jej nazwa grosz (grossus - po
tacinie gruby). Przez dtugi okres
praskie grosze byly najbardziej po-
pularng monetg w Polsce.

Wtadystaw Lokietek, a po nim Kazimierz Wiel-
ki doprowadzili do stopniowego obnizenia warto$ci monet.
Za czaséw Wiadystawa tokietka mennica krakowska bije
srebrne grosze o wadze 3,6 gram. Jedna grzywna dzielita sie
na 48 groszy. Jeden grosz na 12 denardéw. Po reformie skarbo-
wej Kazimierza Wielkiego krakowska grzywna o wadze 197
gram srebra, dzielita sie na 4 wiadrunki - 24 skojce - 48 groszy
- 96 po6t-groszkéw - 192 kwartniki - 864 denary.

Za Jagiellonéw pojawity sie w Polsce monety ruskie i litew-
skie. W obiegu byty takze ciezkie ztote monety, dukaty z Wenedji
i floreny z Florencji. W roku 1325 za ztotego dukata mozna byto
otrzymac 14 srebrnych groszy, a w 1451 roku - 36 groszy.

Od 1526 roku wprowadzono w Polsce system ztotéw-
kowy. Jeden zloty polski dzielit sie na 5 széstakéw - 10 tro-
jakéw - 30 groszy. Grosz dzielit sie na 3 szelagi - 6 terneréw
- 18 denaréw. Jeden grosz wazyt 0,77 gram srebra. Pod koniec
XVI wieku pojawity sie polskie ztote dukaty i rbwnowazne im
srebrne talary.

Na koniec troche o cenach i ptacach. Nie wiemy ile zara-
biat celnik, ale poréwnujac zakres obowigzkéw mozna sadzic,
ze otrzymywat zaptate réwna tej jaka miat pisarz miejski.

Za Kazimierza Wielkiego pisarz miejski otrzymywat 2,5
grzywny czyli 120 groszy miesiecznie. Do tego dochodzito
bezptatne mieszkanie, wyzywienie oraz odziez i opat. Dla
poréwnania trebacz na wiezy mariackiej zarabiat 32 grosze
miesiecznie, czeladnik i robotnik niewykwalifikowany 1-3
grosze dziennie. Znane sg réwniez place ustanowione przez
Kazimierza Wielkiego dla pracownikéw kopalni soli w Wie-

liczce. Pierwszy wicezupnik zarabiat 26 grzywien miesiecz-
nie. Sztygar 84 grosze, tucznik i kucharz po 48
groszy, kuchta, pomywacz i odzwierny po
¥ 24 grosze.
Co mozna byto kupi¢ za te
. pienigdze. Przypominam, ze
= celnik zarabiat okoto 120 gro-

Grosz krakowski,
i}, srebrna moneta
\ polska, wprowadzona
prez Kazimierza
Wielkiego w 1367
1 roku
¥
45 szy miesiecznie, a ceny
w XIV-wiecznym Krakowie
wygladaty nastepujaco:
- garniec masta (ok. 3 litréw)
-3 grosze
- kopa jaj - 3 grosze
- pote¢ miesa wotowego - 6-9
groszy
- korzec jagiet - 7 groszy
- korzec grochu -4,7 groszy
- para kurczat - | grosz
- wino - 1-4 grosze za litr.
Bardzo drogie byty przyprawy:
-funt pieprzu - 7 groszy
-funt cynamonu - 36 groszy
- funt szafranu - 104 grosze.
Sukno w zaleznosci od pochodzenia kosztowato:
- postaw sukna londynskiego (ok. 50 m) - 10-18 grzywien,
- postaw sukna brukselskiego - 13-20 grzywien,
- postaw sukna krajowego - 1-2 grzywny (100 groszy).
Wiemy co mégt kupic celnik w $Sredniowieczu. Na pewno
zadawat sobie to samo pytanie co i my dzisiaj, czy jego praca
jest odzwierciedleniem przychoddw jakie przynosi panstwu,
swojemu wtadcy.
Dla poréwnania mozemy powiedzie¢ tylko, ze w roku
1339 sama komora celna w Gdansku przynosita dochéd
w wysokosci ponad 9000 grzywien rocznie, a pracowato
w niej 5-10 oséb. Przypominam, ze roczna pfaca celnika wy-
nosifa ok. 30 grzywien.
Marcin Wozniczko
SC MF
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90 lat Polskiej Administracji Celnej

Rocznice zwykle sktaniaja nas do refleksji nad minionym
czasem. S3 dobrym momentem do podsumowan, okazja do
wyciggania wnioskow, do refleksji wreszcie. Taka okolicznos¢
spotyka nas w 2009 roku. Mozna by twierdzi¢, ze nie ma lat
bez jakiejs okragtej rocznicy (w 2008 byto nig np. 40 lat unii
celnej), to prawda, ale pewne rocznice sg jakby nam blizsze,
mamy do nich bardziej emocjonalny stosunek. 90 lat temu
powstawaty zreby polskiej administracji celnej. Instytucje
celne tworzone byty etapami, réwnolegle z odbudowa Pan-
stwa Polskiego po ponad 120 letniej niewoli.

Instytucje celne sg elementem kazdego niemal panistwa
od najdawniejszych niemal lat. Optaty celne pobierane byty
na ziemiach polskich co najmniej od XIl wieku. Pierwsza pré-
ba konstrukcji nowoczesnej tj. nie-dzierzawnej instytucji cta
podjeto w dobie préb naprawy Rzeczpospolitej w XVIII wieku
tuz przed upadkiem Panstwa. Formy panstwowosci polskiej
w XIX w. jakimi byty Ksiestwo Warszawskie i Krélestwo Polskie
réwniez utrzymywaty instytucje celne. Na granicach zabor-
czych dziataty przejscia graniczne i pobierano opfaty celne,
kontrolowano towary. Granica celna istniata jeszcze dtugo
w XIX w. pomiedzy coraz bardziej wiednacym Krélestwem
a pozostatymi czesciami panstwa caréw. Z pewnoscig w tych
organizacjach pracowali Polacy, nie mozna ich uzna¢ jednak
za poprzedniczki obecnej Stuzby Celnej. Kazde wspétczesne
panstwo do swoich wyfacznych atrybutéw zalicza kilka waz-
nych agend. Obok samych instytucji centralnych bedacych
emanacja panstwowosci sa to przede wszystkim: wojsko, sity
policyjne strzegace porzadku publicznego, oraz instytucje
skarbowe i celne bedace zazwyczaj gtéwnymi narzedziami
stuzacymi do zbierania danin na rzecz utrzymania insty-
tucji panstwowych. Tak tez wtasnie byto i przy odbudowie
Panstwa Polskiego po okresie niewoli. Bazg administracyjna
odtwarzanej panstwowosci polskiej byty instytucje Rady Re-
gencyjnej Krélestwa Polskiego powstatego 1916r. na mocy
decyzji Cesarstw Niemiec i Austro-Wegier. W utworzonym
w 1917r. Ministerstwie Skarbu powstata m.in. sekcja podat-
kéw posrednich, monopoldéw i cet. Przygotowywata sie ona
do przejecia z ragk okupantéw instytucji skarbowych i celnych
w momencie spodziewanego uzyskania, jak wéwczas sadzo-
no, autonomii od mocarstw centralnych.

Szczesliwy dla Polakéw koniec | wojny swiatowej, w kto-
rej kleske poniesli wszyscy trzej zaborcy doprowadzit do po-
wstania Niepodlegtego Panstwa. Obok tworzonego w centrali
Ministerstwa Skarbu zalazka wiadz celnych funkcje kontrolne
na ptynnych wtedy granicach spetniaty wydzielone jednost-
ki wojskowe (na poczatku 1919r. dziatato ok. 500 straznikéw).
Powotanie cywilnej administracji celnej poprzedzone zostato
okresem przejsciowym, kiedy to petnigce dotychczas stuzbe
na granicy wojskowe baony wartownicze podporzadkowano
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bezposrednio Ministrowi Skarbu i przemianowano na Baony
Celne. Powotana za$ przy Ministrze Skarbu Gtéwna Komenda
Baonoéw Celnych podporzadkowana zostata sekgji ds. organi-
zacji celnictwa. Na przetomie lipca i sierpnia Sejm Rzeczpo-
spolitej podjat szereg decyzji o organizacji systemu celnego
w Polsce. 31.07.1919r. tworzac wtadze skarbowe postanowiono
réwnoczesnie o dwuinstancyjnej organizacji celnej w postaci
urzeddéw celnych i dyrekgji cet. 01.08.1919r. utworzono urzedy
celne, tego tez dnia Sejm ustawg przyznat Ministrom Skarbu
oraz Przemystu i Handlu prawo do wydania taryfy celnej. Wy-
dano ja 04.11.1919r., zawierata takze regulacje organizacyjne
okreslajac m.in. o stosowaniu dla kazdego z trzech bytych za-
boréw przepiséw prawnych wiasciwych w 1914r. Te wiasnie
momenty uznac nalezy za poczatek wspotczesnej administracji
celnej w Polsce. Z poczatkiem 1920r. powstat w Ministerstwie
Skarbu Departament Cet z 7 wydziatami. Do 1922r. powotano
dyrekcje cet w Gdansku (tylko na teren Wolnego Miasta, gdzie
autonomie zachowaty gdanskie urzedy celne, jako, ze teren
WM wiaczono do polskiego obszaru celnego), Warszawie, Wil-
nie, Lwowie, Mystowicach, pdzniej w Poznaniu. Do ciekawo-
stek nalezg fakty istnienia granicy celnej miedzy Wielkopolska
a pozostatg czescig Polski zlikwidowanej aktem poznanskiej
Naczelnej Rady Ludowej po oficjalnym wtaczeniu Wielkopolski
do Rzeczpospolitej. Ukazuje to trudnosci w budowie Paristwa
po okresie niewoli, ktérego ostateczne granice po wojnie pol-
sko-bolszewickiej okreslone zostaty dopiero w kwietniu 1922r.
wraz z przytaczeniem tzw. Litwy Srodkowe;j.

Proces tworzenia cywilnej administracji celnej pokazac
mozna na przykfadzie placéwki celnej w Gdyni. Zostata ona
powotana prawdopodobnie z dniem 24.08.1924r. jako Ekspo-
zytura Celna w Gdyni, bedac jednostka organizacyjna Urzedu
Celnego w Strzebielinie dziatajgcego na granicy polsko-nie-
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Odcisk plomby celnej - pierwsza potowa lat 20-tych.
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mieckiej. Naczelnik Urzedu Celnego w Strzebielinie powotat
do organizacji tej ekspozytury Sylwestra Kreje, jedynego jej
statego funkcjonariusza. Siedziba placéwki zostato pomiesz-
czenie w baraku, gdzie miescita sie réwniez gdynska Straz
Celna. Ow pierwszy, we wspotczesnym rozumieniu, celnik
w gdynskim porcie przyjezdzat do Gdyni ze Strzebielina dwa
- trzy razy w miesigcu, gtéwnie do odprawy towaréw przywo-
zonych dla potrzeb Ministerstwa Spraw Wojskowych niedu-
zym statkiem bandery francuskiej. W razie zaistnienia takiej
potrzeby UC w Strzebielinie delegowat mu do pomocy kilku
innych funkcjonariuszy. Wsparciem na tym nie ujetym jeszcze
w ramy organizacyjne obszarze stuzyli Sylwestrowi Krei straz-
nicy celni z istniejacej nieprzerwanie od 1921r. - Strazy Celnej
w Gdyni. Straz Celna bowiem do 1927r. podporzadkowana
byta $cisle Departamentowi Cet Ministerstwa Skarbu. Wraz
z powstawaniem normalnej administracji celnej w Polsce,
Straz Celna w dotychczasowym jej ksztatcie przestata byc
potrzebna. Dublowanie jej dziatalnosci z urzedami celnymi
powodowato kryzys wewnetrzny, bedacy réwniez rezultatem
jej nieprecyzyjnych kompetencji jako organu kontroli granicy
panstwowej. Tak wiec, w 1927 roku wytaczono ja spod bezpo-
sredniej podlegtosci dyrekgcji cet, tworzac niezalezng struktu-
re stuzbowga zwang od 1928r. - Straza Graniczna. Tym samym,
wyrastajaca ze wspdlnego pnia organizacji celnych w Polsce,
wraz z administracja celna, petnigc dotad wobec niej stuzeb-
na role, byta takze elementem wspodlnej historii polskiego cel-
nictwa (patronem Strazy Granicznej do dzi$ jest ,celnik” sw.
Mateusz). Nowe zadania Strazy Celnej sytuowaty ja, w zakre-
sie spraw celnych, podobnie jak poprzednio, jako podlegta
Ministrowi Skarbu. To ,uwojskowienie” Strazy Celnej w Straz
Graniczng, zwigzane z ochrong bezpieczenstwa granicy pani-
stwa lepiej wptyneto na prace tej struktury. Samodzielny
Urzad Celny w Gdyni | klasy zostat powotany w 1925r. Liczyt
poczatkowo 4 pracownikéw, pracownikéw tym jeden specja-
lista ds. rachunkowo — kasowych. Urzad zajmowat sie wytacz-
nie dokonywaniem odpraw. Sprawy organizacyjne i kadrowe
lezaty w gestii Dyrekcji Cet w Poznaniu.

sy

el e

Strazy Celnej w portowym baraku. Zdjecie
sprzed 1926r.

W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci przez stosun-
kowo dtugi okres nie opracowano wtasnego ustawodawstwa
celnego. Np. na terenie Pomorza i catego bytego zaboru
pruskiego obowigzywata ustawa celna Niemieckiego Zwiaz-
ku Celnego, wydana jeszcze przed zjednoczeniem Niemiec
w 1869r. Rzad ograniczyt sie poczatkowo do wydania naj-
konieczniejszych przepiséw proceduralnych, z ktérych naj-
wazniejszym aktem prawnym byta ustawa z dnia 31.08.1924r.
dotyczaca uregulowania stosunkéw celnych. Ustawa ta wraz
z szeregiem rozporzadzen i okoélnikéw Ministerstwa Skarbu
okredlata zasady prawa i postepowania celnego. Nie roz-
wigzywata jednakze catoksztattu stosunkéw celnych. Wiele
spraw regulowanych byto w dalszym ciggu przez ustawodaw-
stwo celne panstw zaborczych.

Ze wspomnien pracownikéw administracji celnej w tym
okresie, praca, jej charakter w zasadzie przypominata obecna.
Udziat celnikéw w kontrolach fizycznych towaréw byt jednak
daleko wiekszy, anizeli ma to miejsce dzisiaj. Towary przetado-
wywane byly wylacznie pod dozorem celnym. Dokonywano
odpraw celnych ostatecznych i przekazowych. Szczuptos¢ kadr
szczegOlnie dawata sie we znaki w okresie od wiosny do jesieni
tj. w okresie wzmozonego ruchu na granicach, kiedy to staty
personel urzeddéw zasilany byt celnikami delegowanymi z urze-
déw mniej obcigzonych (czasowych przeniesien jak wida¢ nie
wymyslono wspétczesnie). Problem kadr nalezat wéwczas do
najwazniejszych. Urzednicy celni byli wyraznie przecigzeni
pracg, co powodowato przedtuzenie czasu dokonywanych
odpraw celnych. Wiele do zyczenia pozostawiata takze jakos¢
i poziom wyksztatcenia kadr celnych. Powodowane byto to
brakiem tradycji administracyjnych w spoteczenstwie polskim.
Naboér do administracji celnej w pierwszym okresie jej istnienia
byt czestokro¢ przypadkowy. Cze$¢ przyszta ze Strazy Celnej.
Stan ten poprawit sie wyraznie dopiero w latach 30-tych. Jeden
z budowniczych portu gdynskiego, przytacza w swych wspo-
mnieniach anegdote dotyczaca pierwszego naczelnika gdyn-
skiego Urzedu Celnego - Stanistawa Lewandowskiego (bytego
pruskiego feldfebla, potem dtugoletniego naczelnika Urzedu
w Lesznie do 1939r., gdzie zostat zastrzelony przez Niemcéw)
Ot6z dla jednego z muzedw warszawskich miata nadejs¢ prze-
sytka zawierajgca miedzy innymi autentyczna egipska mumie.
Powstat zatem problem, wedtug jakiej pozycji taryfy celnej
nastapi¢ ma odprawa. Nie znaleziono odpowiednich pozycji
w Owczesnej taryfie celnej. Odprawy tego specyficznego to-
waru dokonano w koncu klasyfikujac go jako ,rybe suszona”.
Trudno dzi$ dociec ile w tej opowiesci prawdy, niemniej wska-
zuje ona wyraznie, z jakimi problemami miata do czynienia
administracja celna w pierwszym okresie jej istnienia. Z na-
czelnikiem Lewandowskim wigze sie réwniez anegdota o jego
udanym marszu po skutej lodem Zatoce z Helu do Gdyni, kiedy
to nie mogac wréci¢ do domu z wyprawy na pétwysep droga
ladowa wskutek zimowych utrudniern komunikacyjnych zde-
cydowat sie na przemierzenie pieszo zamarznietego morza.
Twardych, jak wida¢, mielismy starszych kolegéw.
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Celnicy gdynscy przed 1929r. Muchy, krawaty

i koszule charakteryzowaty urzednikéw celnych,
zapiete pod szyje mundury dozorcéw celnych.

Pracownicy dzielili sie na dwie grupy zawodowe: pierw-
szg stanowili urzednicy panstwowi, posiadajacy tytuty stuz-
bowe: rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz
skarbowy i inspektor celny - od ktérych wymagano wyksztat-
cenia wyzszego lub $redniego, druga grupe (podstawa stanu
osobowego - okoto 75%) stanowili funkcjonariusze nizszego
szczebla, petnigcy funkcje dozorcéw skarbowo - celnych,
stopnie: dozorca i starszy dozorca celny. Zaliczani oni byli do
grupy pracownikéw fizycznych. Stosunek stuzbowy urzedni-
kéw panstwowych uregulowany byt w ustawie o panstwo-
wej stuzbie cywilnej z dnia 17.02.1922r., natomiast nizszych
funkcjonariuszy - rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
23.09.1928r. w sprawie dozorcow skarbowych. Nowo przyj-
mowani do pracy celnicy nie mieli niestety tatwego zycia.
Nowozatrudniony odbywat pétroczng bezptatng praktyke.
Urzad wspomagat go w tym okresie (zwykle co 2 miesigce)
100-ztotowa bezzwrotng zapomoga. Dopiero pdzniej otrzy-
mywat state uposazenie miesieczne w wysokosci 160 zt
- z najnizszej dla urzednika - 11 grupy zaszeregowania. Po
okoto roku pracy przechodzit egzamin sprawdzajacy i w za-
leznosci od wyniku urzednik otrzymywat od 210 do 260 zt wy-
nagrodzenia. Dotyczyto to jednak tylko urzednikéw wyzsze-
go szczebla, gdzie obowigzywat cenzus wyksztatcenia. Nizsi
ranga dozorcy zarabiali przy 12 grupie zaszeregowania okoto
110 zk. Poza tym celnicy w niektérych miastach otrzymywali
dodatek drozyzZniany. Urzednicy i dozorcy celni zrzeszeni byli
w dwéch odrebnych zwigzkach zawodowych. Zwiazki te ini-
cjowaty dziatalno$¢ kulturalno-sportowa, istniaty min. w Gdy-
ni zwiazek strzelecki przeprowadzajacy ¢wiczenia z broni
matokalibrowej, zespét muzyczny mandolinistéw oraz kétko
turystyczne. Organizowano corocznie bal celnikéw z doboro-
wa orkiestra, w obowigzkowym stroju balowym. W nieboga-
tej, miedzywojennej Polsce praca w administracji celnej byta
powodem niewatpliwego prestizu spotecznego i satysfakgji
materialnej. Wysokos$¢ emerytury zalezata od liczby przepra-
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celnictwa polskiego

Celnicze kotko strzeleckie, Gdynia, lata 30-te.

cowanych lati wynosita do 10 lat - 40% uposazenia. Wzrastata
co roku o 2,4%, nie mogta jednak przekroczy¢ 100% uposa-
zenia. Urzednik przechodzit na emeryture, gdy osiagnat 55
rok zycia i miat przepracowane 35 lat, lub osiagnat 60 lat, bez
wzgledu na liczbe lat stuzby. Dla pracownikéw celnych bu-
dowano budynki mieszkalne (np. 2 takie powstaty w Gdyni),
czes¢ pracownikéw kwaterowano w siedzibie urzedéw.

Lata 30 to okres rozwoju organizacyjnego i prawnego
polskiej administracji celnej. Poczatkiem tych zmian byto wej-
$cie w zycie zdniem 01.10.1933r. - rozporzadzenia Prezydenta
RP wprowadzajacego nowa, trzecia juz, taryfe celna, opraco-
wang wg wzoru ustalonego przez Lige Narodéw. Kolejnym
waznym krokiem byto wprowadzenie z dniem 27.10.1933r.
nowego, pierwszego polskiego Prawa celnego. Usystema-
tyzowano réwniez strukture urzedéw dzielac je na urzedy
I'i Il klasy. Istniato wéwczas ok. 60 urzeddw | klasy (petny za-
kres odpraw), ok. 120 urzedéw Il klasy (odprawy w wywozie
i ograniczone w przywozie) oraz 20 ekspozytur podlegtych
urzedom celnym skupionych w 4 dyrekcjach cet (Warszawa,
Lwéw, Mystowice i Poznanh oraz gdanska nadzorujaca tamtej-
sze wtadze celne). Przed wybuchem wojny istniato tacznie ok.
290 urzedow i posterunkéw. Najwieksze urzedy liczyty po kil-
kuset pracownikéw. Najmniejsze po kilka. Strukture najwiek-
szego osobowo w 6éwczesnej Polsce (450 oséb na ok. 3500
zatrudnionych w 1939r.) Urzedu gdynskiego tworzyto:

Dziat | Ogdlny (obejmujacy sprawy osobowe, gospodarcze
i kancelaryjne)

Dziat Il Postepowania Celnego (nalezaty do niego m.in. nie-
ktére kompetencje wtadz celnych Il instancji)

Dziat Il Rachunkowo - Kasowy

Dziat IV Karny

Dziat V Kontroli (petnit on obok typowych funkgji kontrolnych,
jak kontrola sktadéw celnych, lustracje w porozumieniu z dzia-
fem PC koncesjonowanych przedsiebiorstw spedycyjnych,
agendji celnych, takze inne funkcje niz w pozostatych polskich
urzedach celnych; dziatata w nim stata komisja taryfowa skta-
dajaca sie z 3 cztonkdéw mianowanych przez naczelnika, ktoérej
przewodniczyt naczelnik lub jego zastepca; czescia dziatu byto
rowniez laboratorium chemiczne i muzeum towaroznawstwa,
gdzie znajdowaty sie probki i wzory towarowe).
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Laboratorium celne, lata 30-te.

Odpraw dokonywano bezposrednio w oddziatach cel-
nych. Jednak mniejsze urzedy na granicy ladowej i wewnatrz
kraju nie posiadaty oddziatéw celnych.

W 1929r. wprowadzono takze rozporzadzeniem nowy
wzoér umundurowania i stopni dla urzednikéw, w 1930r. po-
dobny wprowadzono dla dozorcéw celnych obowigzujacy do
wybuchu wojny.

Do historii polskiej administracji celnej nalezy takze
Polski Inspektorat Cet w Gdansku zatrudniajacy ok. 30 oséb
(w tym 20 inspektoréw) nadzorujacy prace ok. 1000 gdan-
skich celnikéw. Funkcjonariusze ci, w znacznej czesci powia-
zani, co zrozumiate, z polskim wywiadem, odegrajg wkrétce
wazna role z poczatkiem Il wojny Swiatowe;j.

1 wrzesénia 1939r. byt tragiczny dla Polskiego Panstwa,
takze dla administracji celnej. Wielu naszych kolegéw zgineto
na posterunkach na granicy z Niemcami, takze zamordowa-
ni inspektorzy celni na stacji w Szymankowie na granicy Prus
i Wolnego Miasta. Wielu zamordowano jako zaktadnikéw oraz
przy akcjach niszczenia polskiej inteligencji. Gineli w obozach
koncentracyjnych itagrach. Wielu zmobilizowano i dzielito los
polskich Zzotnierzy na wszystkich frontach wojny. Urzednikom
celnym wyptacono z gry trzymiesieczne pobory, czes¢ dosta-
ta nakaz ewakuacji w gfab kraju. O pamieci zmartych kolegéw

Dozorcy celni. Lata
rekawach munduréw.

moéwig m.in. pomniki czczace polegtych i pomordowanych
celnikéw w Katdowie i Szymankowie, czy tablica w Minister-
stwie Finanséw moéwiaca o pomordowanych w Zwigzku So-
wieckim.

Polska w konicu Il wojny swiatowej znalazta sie w stre-
fie wptywéw sowieckich. Wtadze cywilne tworzyty struktury
lubelskiego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
w ramach ktérego w grudniu 1944r. utworzono resort skarbu
i tamtejszy Departament Cet. Na poczatku 1945 r. decyzja De-
partamentu Cet utworzono w Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Poznaniu i Warszawie delegatury do spraw celnych, ktérych
zadaniem byto organizowanie urzedéw celnych. Jako pierw-
sze przed koricem wojny, jeszcze w kwietniu 1945 odtworzono
urzedy celne w Gdyni i Krakowie. W kwietniu 1946r. istniato juz
17 urzedéw celnych. W czerwcu 1946 powstaty Dyrekcje Cet
w Gdyni, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Gliwicach. Pierwsza
reorganizacja administracji celnej po Il wojnie $wiatowej zakon-
czyfa sie praktycznie w dniu 31 lipca 1947r., kiedy zarzagdzeniem
Ministra Skarbu usankcjonowano istnienie 5 dyrekgji celnych
oraz powotano 27 urzedéw celnych. Do stuzby zgtaszali sie nie-
mal wylacznie przedwojenni urzednicy i pracownicy

Zorganizowanie pracy urzedoéw celnych, podobnie
jak i wielu innych organéw administracji panstwowej, byto
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czynnoscig bardzo trudng, gtéwnie z powodu wyniszczenia
w okresie wojny kadry specjalistéw, dezaktualizacji wiekszo-
Sci przepiséw w nowych, zmienionych pod wzgledem gospo-
darczym i politycznym warunkach. Zmiany ustrojowe stwo-
rzyty odmienne warunki w zyciu gospodarczym panstwa
i byty konsekwencjg m.in. podniesienia zasady panstwowe-
go monopolu handlu zagranicznego do rangi ustrojowej,
potwierdzonej w pierwszej powojennej Konstytucji PRL.
W szczegdlnosci zas zmianie ulegty instrumenty regulacji
panstwowego obrotu towarowego z zagranica. Pobér cet od
towarow sprowadzanych z zagranicy zostat zawieszony, gdyz
stosowanie przedwojennej taryfy celnej, zamierzeniem kto-
rej byt protekcjonizm krajowego przemystu, rolnictwa i rze-
miosta, byto niecelowe i gospodarczo nieuzasadnione wobec
zrujnowanej dziataniami wojennymi gospodarki oraz polityki
i rabunkowej gospodarki okupantéw. W okresie od 1945 az
do 1962r. obowigzywato Prawo celne z 1933r. oraz przepisy
wykonawcze i instrukcyjne wydane przed 1939r. z pewnym,
niewielkimi zmianami. Po wyzwoleniu byto wykorzystywane
obowiazujace wciaz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn.
01.09.1939r. o zakazach przywozu i wywozu towaréw, wpro-
wadzajace zamiast cta pozwolenia przywozu i wywozu towa-
réw. Obroét towarowy z zagranicg podzielony zostat na obrot
towarowy planowy, ,dokonywany przez wykonawcéw naro-
dowych planéw gospodarczych” oraz pozaplanowy dokony-
wany przez inne jednostki gospodarki uspotecznionej i pry-
watnej. Dnia 1 stycznia 1949r, w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Skarbu wprowadzone zostaty optaty manipulacyjne
pobierane przy odprawach ostatecznych i warunkowych od
wszelkich przesytek towarowych zaréwno w imporcie i eks-
porcie. W stosunku do przedsiebiorstw panstwowych opta-
ty te zostaty zniesione jeszcze w 1950r. W latach 1945-1947r.
obowiazywata ustawa karno skarbowa z dnia 1.01.1927r.
zmieniona dekretem z 1947r. na prawo karno-skarbowe,
ktére istniato az do potowy lat 60-tych. Przepisy dewizowe

Lata 40. Przejscie graniczne w zachodniej
Polsce. Wopista i celnik.
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normowat dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 1936r, ktory
funkcjonowat do 1952r.

Szalenie istotnym problemem w odradzajacej sie admi-
nistracji celnej byto szkolenie zawodowe pracownikéw, kté-
rego system byt oparty na ustawie o panstwowej stuzbie cy-
wilnejz 1922r. i przetrwat do 1949r. Juz w 1947r. Departament
Cet Ministerstwa Skarbu zorganizowat w Gliwicach pierwszy
kurs celny dla pracownikéw o pewnym stazu pracy. Kurs ten
byt programowo dostosowany do zmienionych warunkéw
ustrojowych panstwa i zada administracji celnej. Program
samego kursu obejmowat 183 godziny wyktadowe, konczyt
sie egzaminem sprawdzajacym przed specjalng komisja po-
wotang przez Departament. W 1950r. zlikwidowano system
podziatu kadrowego pracownikéw administracji celnej, re-
zygnujac z przedwojennej jeszcze klasyfikacji na urzednikow
panstwowych wyzszego szczebla oraz dozorcéw celnych,
tworzac w to miejsce jednolitg strukture kadrowa. Wigzato
sie to oczywiscie z procesem intensywnego doszkalania by-
tych dozorcéw celnych.

Pierwszym szefem - dyrektorem Departamentu Cet
- powojennego cta byt Kwiryn Siewierski przedwojenny dy-
rektor Dyrekcji Cet w Warszawie, kolejnym do 1952r Zygmunt
Czyzewski. takze przedwojenny celnik. Administracja celna
odbudowywata swoja pozycje do korica lat 40-tych, kiedy to
wraz z postepujaca stalinizacja zlikwidowano de facto dzia-
tajacy jeszcze prywatny handel zagraniczny. Wtedy tez o ok.
1/3 zmniejszono stan osobowy urzednikéw i pracownikéw
celnych. Administracje celng wytagczono w 1951r. ze struktur
Ministerstwa Skarbu wtaczajac ja do Ministerstwa Handlu
Zagranicznego. W 1952r. w miejsce zlikwidowanego Depar-
tamentu Cet stworzono Centralny Zarzad Cet. Zlikwidowano
takze dyrekcje cet przenoszac Il instancje w sprawach cel-
nych na szczebel centralny. Swiadczyto to wyraznie o spadku
znaczenia fiskalnej strony dziatalnosci administracji na rzecz
funkgji kontrolnej w szczegdlnosci wobec obrotu prywatne-
go w duzej mierze dokonywanego drogg pocztowg (w 1950r.
powotano w tym celu odrebny pocztowy Urzad Celny).

Pewnym symbolem roli administracji celnej byt moment
objecia funkcji dyrektora CZC przez gen. bryg. Milicji Obywa-
telskiej Jézefa Konarzewskiego, komendanta gtéwnego MO
w ciemnych latach 1949-1953. Od tego momentu datuje sie
odptyw kadr kierowniczych wyksztatconych przed wojna na
rzecz ludzi nowych, takze z aparatu bezpieczenstwa i wy-
miaru sprawiedliwosci PRL. Proces ten nasilit sie szczegdlnie
po 1956r., kiedy to do administracji celnej trafito wielu rele-
gowanych funkcjonariuszy bezpieczenstwa. Symboliczng
postacig byt takze Stanistaw Zarakowski, w latach 50-tych
szef prokuratury wojskowej (gtéwny oskarzyciel w wielu gto-
snych procesach stalinowskich, np. procesie generatéw za-
konczonych licznymi wyrokami $mierci) pracujacy jako radca
prawny w administracji celnej do konca lat 60-tych. Odtad
tez wszelkie niemal funkcje kierownicze w administracji cel-
nej petnione byly przez cztonkéw PZPR lub tzw. stronnictw
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Lata 60-te. Przeszukanie statku

sojuszniczych. Kierownicy (w tym takze zmian) nie beda-
cy cztonkami partii pojawili sie na powrdt dopiero w latach
80-tych. Istnieje opowies¢, w ktdrej podczas spotkania gen.
Konarzewskiego z celnikami na Wybrzezu, powitali go oni
okrzykami: "Nie chcemy analfabety, chcemy Czyzewskiego".
Zygmunt Czyzewski wrdcit na fali odwilzy do stuzby w 1956r.,
jako jej wiceszef. Do 1990r. szefami cfa byto takze dwoch in-
nych generatéw MO i WOP.

W latach 1956-1959 eksperymentalnie powotywano
w niektérych urzedach celnych wydzielone grupy pracow-
nikéw, specjalizujacych sie w walce z przestepczoscia celng
i dewizowa. Wystepowata ona pod nazwa ,lotnej” lub ,czar-
nej” (od koloru kombinezonéw kontrolnych) brygady. Od
1959r. na ich bazie tworzono tzw. dziaty operacyjne, poprzed-
niczki dzisiejszych rozbudowanych komérek zwalczania prze-
stepczosci. Rozpoczeto takze wykorzystywanie w pracy pséw
stuzbowych.

Od 1951r. ulegt zmianie system szkolenia w administracji
celnej. Oprécz 6-miesiecznego, wewnatrz urzedowego szko-
lenia nowoprzyjetych pracownikéw organizowano ponadto
szkoleniowe narady pracownicze oraz szkolenia samoksztat-
cace dla pracownikédw mniej doswiadczonych. W latach 1950-
1951 istniato ponadto Liceum Celne, poczatkowo w Gliwicach
a nastepnie od 1952 roku w todzi, ktére na rocznych kursach
w tzw. Technikum Administracji Celnej ksztatcito przysztych
pracownikéw dla potrzeb celnictwa w zakresie szkoty $red-
niej. Ze szkét tych wywodzito sie wielu sposréd kierownictwa
éwczesnych urzedéw celnych. W latach 1958-1962 organi-
zowano, trwajace 3 tygodnie kursy dla pracownikéw nowo-
zatrudnionych, ktére konczyty sie egzaminem kwalifikacyj-
nym. Od 1962r. szkolenie pracownikéw administracji celnej
zostato centralnie zlokalizowane w Osrodku Szkoleniowym
GUC w Tursku (woj. koszalinskie), a szkoleniem tym objeci
byli pracownicy kadry kierowniczej i jej rezerwy. W 1968 roku
Osrodek Szkoleniowy Gtéwnego Urzedu Cet w Tursku zostat
przeniesiony do Swidra k/Otwocka a pierwszy, trwajacy 9
miesiecy kurs miat charakter doksztatcajacy dla pracownikéw
z kilkuletnim juz stazem. Od 1970r. o$rodek w Swidrze ksztat-
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Mundury z lat 60-tych

citna kursach podstawowych juz tylko pracownikéw nowoza-
trudnionych. W latach pdzniejszych czas trwania kurséw pod-
stawowych ulegat stopniowemu skracaniu do 3,5 miesigca na
przetomie lat 70/80. Od 1976r. kursy prowadzity takze tzw.
Rejonowe Osrodki Szkoleniowe. W latach 70-tych w Otwoc-
ku dziatato Zaoczne Policealne Studium Administracji Celnej,
wielu starszych kolegéw podnosito tam swoje kwalifikacje
zawodowe.

Na poczatku 1968r. zrezygnowano z uciazliwego, trzy-
zmianowego systemu pracy w komodrkach zewnetrznych,
przechodzac na o wiele bardziej wygodny dla pracownikéw
system 4-zmianowy. Dotyczyto to znacznej czesci persone-
lu gdyz wiekszos¢ celnikédw pracowata wéwczas w systemie
zZmianowym.

W 1957 r. wprowadzono nowe umundurowanie w ko-
lorze jasnoszarym o zielonkawym odcieniu. Zastapity one
wzory z 1929r. z charakterystycznymi metalowymi guzikami.
Wyrézniajaca cecha nowego wzoru byty czapki letnie z meta-
lowymi okuciami daszkow.

Jak juz wczesniej wspomniano, przedwojenne prawo
celne z 1933 roku obowigzywato az do 1962r, kiedy to weszto
w zycie pierwsze powojenne prawo celne. Jednoczesnie wy-
dano szereg wykonawczych aktéw prawnych, ktére z niewiel-
kimi zmianami i uzupetnieniami wesp6t z nowym prawem
celnym obowigzywaty do 1975r. Warto tez w tym miejscu
wspomnie¢, iz pierwsza powojenna taryfa celna przywozo-
wa obejmujaca 408 pozycji zostata wprowadzona dopiero
w 1956r., natomiast obejmujaca 41 pozycji pierwsza taryfa cel-
na wywozowa obowigzywata od 1957r. W 1962r. powotano do
zycia Gtéwny Urzad Cet, caty czas w strukturze Ministerstwa
Handlu Zagranicznego, ktérego pierwszym prezesem zostat
wspomniany gen. Konarzewski. W tym czasie obowigzywato
nadal szereg instrukgji celnych wydanych jeszcze przed 1939r.
(morska, kolejowa, pocztowa, zeglugowa i lotnicza).

W 1971r. dokonano kolejnej zmiany umundurowania.
Wzory te obowiazywaty z niewielkimi zmianami do poto-
wy pierwszej dekady XXI w. Kolor munduru - szarozielony
nawigzywat do barw z 1929r. Guziki metalowe zastgpiono
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Lata 70 te Konkurs taryﬁkacyjny jako narzgdme
podnoszenia wiedzy zawodowej

tanszym plastikiem. Zmianie ulegaty oczywiscie oznaczenia
stanowisk.

Liczba urzedéw celnych zmniejszata sie z45 w 1960r. do
ok. 30 w potowie lat 70. Likwidowane urzedy wigczano do
istniejacych na prawach oddziatéw celnych. W 1975r. prze-
prowadzono kolejng reforme administracji celnej. Ustawa
sejmowa z dn. 26.03.1975r. wydane zostato nowe prawo cel-
ne. W prawie tym znalazto sie szereg innowacji z ktérych bo-
dajze najwazniejsza byta zmiana pojecia obrotu towarowego
z zagranica dzielaca go na obrét handlowy i niehandlowy. Na
kanwie tych zmian wydane zostaty dodatkowo nowe akty
prawne regulujace tryb kontroli i postepowania celnego. No-
woscig w przepisach celnych byto wprowadzenie od 1976r.,
po raz pierwszy od zakoriczenia wojny cet importowych, po-
bieranych od towaréw w obrocie handlowym. Prezes GUC
wydat ponadto przepisy instrukcyjne: celne, kolejowe, lotni-
cze, morskie i pocztowe - nie zmieniane od 1933r. Powotano
woéwczas 18 urzedéw celnych na czele z dyrektorami. Owcze-
sny model organizacyjny przetrwat w zasadzie do roku 2002
oczywiscie z pewnymi zmianami liczby i siedzib urzedéw
celnych.

Oczywiscie przez caty czas trwania PRL w urzedach cel-
nych dziataty podstawowe organizacje partyjne PZPR (przed
1948r. komorki PPR i PPS). Do jej nieformalnych kompeten-
¢ji nalezato wéwczas min. opiniowanie wszystkich istotnych
decyzji zapadajacych w urzedach a dotyczacych spraw ka-
drowych i polityki awanséw. Stopien upartyjnienia wsréd
funkcjonariuszy Sredniego i wyzszego szczebla byt bardzo
wysoki. Dla przyktadu w Urzedzie Celnym w Gdyni wynosit
srednio 25-30% catego stanu osobowego.

Cztonkowie i kandydaci na cztonkéw PZPR regularnie
odbywali spotkania, na ktérych m.in. poznawali zagrozenia,
jakie ptynety ze strony ,niemieckiego rewizjonizmu”. Admi-
nistracja celna byta w tym czasie elementem totalitarnego
panstwa, ktére w znacznym stopniu starato sie zabezpieczy¢
przed naptywem ,niebezpiecznych” informacji zza granicy.
Na podstawie art. 13 prawa celnego z 1975r. konfiskowano za-
tem mapy Europy z zaznaczonymi granicami Niemiec z 1937r.
obejmujacymi tereny powojennej Polski, pornografie, ale
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i polskojezyczne wydawnictwa emigracyjne, czy réznego ro-
dzaju dewocjonalia. Z pewnoscig zadania te nie poprawiaty
komfortu wielu sposréd funkcjonariuszy Urzedu. Wielu jed-
nak, jak wynika z zachowanych sprawozdan kierowanych do
wyzszych instancji PZPR, wykonywato je z duzym zaangazo-
waniem. Lata PRL-u to takze okres wyraznego pojawienia sie
zjawiska korupcji wsréd funkcjonariuszy celnych, ktore ist-
niato zapewne takze i przed wojna. Dowodzg tego poniekad
zalecenia przedwojennych wtadz celnych (np. prawidta dla
urzednikéw celnych wydane w latach 20-tych przez Dyrekcje
Cet w Poznaniu, gdzie wyraznie zakazuje sie przyjmowania
jakichkolwiek prezentéw od odprawianych oséb). Jednakze
powojenne czasy powszechnych niedoboréw towaréw na
rynku, ogdlna demoralizacja spoteczenstwa, ktérej elemen-
tem byt rozkwit tzw. ,zatatwiania” oraz kontakt funkcjonariu-
szy z rzadkimi dobrami przywozonymi z zagranicy wyraznie
rozpowszechnit takie zjawiska. Co roku wydalano za takie
dziatania wielu pracownikéw. Byty one takze bardzo surowo
traktowane przez prawo szczegdlnie w latach 50- i 60-tych.

Waznym momentem w administracji byto rozpoczecie
wydawania w 1970r. ,Wiadomosci Celnych”, zawodowego
periodyku, redagowanego przez celnikéw, miejsca, w kto-
rym publikowano istotne informacje prawne oraz wzmianki
o waznych wydarzeniach z zycia instytucji celnych.

W administracji celnej nieposlednig role odgrywaty
takze zwigzki zawodowe, a pierwsze kota Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Skarbowych i Finansowych powstaty juz
w 1946r. Od 1952r. prawie wszyscy pracownicy celni przeszli
do Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-
tecznych. Pod koniec lat 70-tych uzwigzkowienie siegato po-
nad 90% ogdtu zatrudnionych. Zwiazek dziatajac wspdinie
z organizacjg partyjna mobilizowat zatoge do prawidtowej
i wydajnej pracy zawodowej, podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych i wyksztatcenia, ksztattowania postaw etyczno-mo-
ralnych, stusznych w tamtym okresie czasu.

W 1980r. po upadku rzadéw ekipy Edwarda Gierka, okres
niepokojoéw spotecznych doprowadzit do narodzin niezalez-
nych samorzadnych zwigzkéw zawodowych i catego ruchu
spotecznego wokét ,Solidarnosci”. Zwiazek ten powstat tak-
ze w administracji celnej. Ogtoszony i wprowadzony z dniem
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13 grudnia 1981r. - stan wojenny, byt sitowa préoba odbudowy
wiadzy PZPR. Zdelegalizowano ,Solidarnos¢”, jej przywéd-
co6w aresztowano, jednakze niepokoje spoteczne i trudnosci
gospodarcze trwaly jeszcze wiele lat. Administracje celng
zmilitaryzowano. Cztonkowie ,Solidarnosci” zmuszani byli
do podpisywania swoistych deklaracji lojalnosci. Opornych
za odmowe podpisania ,lojalek” wydalano ze stuzby. Czes¢
z nich do pracy powrdcita dopiero po przetomie 1989r.

Z dniem 1 stycznia 1983r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie niektorych praw i obowigzkéw ad-
ministracji celnej. Byt to pierwszy tego typu dokument praw-
ny od czasu zakoriczenia wojny normujacy prace wszystkich
funkcjonariuszy celnych w Polsce. Od tego czasy stalismy sie
Jfunkcjonariuszami celnymi”.

Po pierwszych petnych marazmu latach od wprowadze-
nia stanu wojennego druga potowa lat 80-tych byta okresem
préb reformowania scentralizowanej i tkwigcej w kryzysie go-
spodarki kraju. Elementami reanimacji gospodarki byty m.in.
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawa
o spotkach z udziatem zagranicznym z 1988r. Wprowadzity
one pewne elementy wolnego rynku takze w sferze wymiany
towarowej z zagranica. W 1987r. zostaje utworzony urzad Mi-
nistra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica, pod nadzorem
ktérego administracja celna znajdowata sie do potowy lat
90-tych. Koncédwka okresu PRL-u to czas dynamicznie rozwi-
jajacego sie handlu prywatnego realizowanego w szczegél-
nosci przez osoby fizyczne. W wyrazny sposéb wptyneto to na
zwiekszenie biezacych obcigzen w pracy celnikéw. Niemniej
zmiany te nie powstrzymaty postepujacego zatamania sie so-
cjalistycznej ekonomii. Zatamanie to, sytuacja miedzynarodo-
wa i solidarnosciowa opozycja ostatecznie doprowadzity do
wyboréw w czerwcu 1989r., przegranych przez PZPR, co byto
faktycznym zakoriczeniem okresu PRL.

W 1989r. stuzbe petnito ok. 3,5 tys. funkcjonariuszy
celnych. Pakiet reform, ktére weszty w zycie z poczatkiem
1990r., a ktérego elementem byto nowe prawo celne wpro-
wadzat rzecz dzi$ oczywista, wéwczas rewolucyjna, gdzie
kazda osoba fizyczna lub prawna, zarejestrowana w Polsce

jako podmiot dziatalnosci gospodarczej mogta rozwija¢ swa
aktywnos¢ takze na rynku miedzynarodowym, w mysl zasa-
dy réwnosci wszystkich podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica. W tym samym czasie zmieniona
zostata takze polska taryfa celna, nie tylko stawki taryfowe
ale i cata nomenklatura towarowa wraz z kodami (obowiazy-
wac zaczeta nomenklatura scalona CN - Combined Nomenc-
lature). Tym samym stata sie ona zgodna ze standardami
obowiazujacymi w EWG i zapoczatkowata dtugotrwaty pro-
ces stowarzyszania Polski z réznymi gospodarczymi ugru-
powaniami Europy. Z dniem 1 stycznia 1992r. wprowadzono
nowy, bardziej ztozony rodzaj zgtoszenia celnego Jednoli-
ty Dokument Administracyjny SAD (Single Administrative
Document), dostosowany do warunkéw europejskich i uta-
twiajacy dokonywanie zaréwno samych odpraw celnych jak
i przewozu towaréw. Dokument SAD zastapit dotychczas
obowigzujace zgtoszenie celne awiz-import i awiz-eksport,
ktére nie stanowity wystarczajacego zrédia informacji
o strukturze towarowej, wartosciowej i geograficznej pol-
skiego handlu zagranicznego. Szybko zwiekszata sie liczba
funkcjonariuszy w koncu lat 90-tych osiggajac liczbe 14,5
tys. Budowano nowe przejscia graniczne z najwiekszymi
woéwczas terminalem w Swiecku, potem w Koroszczynie.
Obsada niektérych oddziatéw celnych wynosita ponad 200
funkcjonariuszy.

Z poczatkiem lat 90 wprowadzono tzw. podatek czyli
de facto dodatkowa pensje dla funkcjonariuszy celnych. Wraz
z licznymi wdwczas i znacznymi nagrodami zarobki funkcjo-
nariuszy nalezaty wéwczas do zupetnie przyzwoitych na tle
innych stuzb panstwowych. Nierzadkie byty wysokie nagrody
za ujawnienie przemytu. Niektére wrecz bardzo wysokie.

Oprécz zmiany szeregu przepiséw celnych wzrosto zde-
cydowanie zagrozenie przestepczoscig celna. Najczesciej
przemycanymitowarami, czesto na wielka skale inaczej anizeli
w okresie PRL, staty sie alkohol, papierosy, samochody, sprzet
elektroniczny i odziez. Takze narkotyki i Srodki stuzace do ich
produkcji, towary naruszajace prawa wtasnosci intelektualnej,
rosliny i zwierzeta gatunkéw zagrozonych wyginieciem oraz
podlegajace szeregu innym ograniczeniom. Zjawiska uprzed-
nio w zasadzie nieznane. Polska administracja celna odnosi
na tych polach olbrzymie sukcesy. Obok nowych oddziatéw
tworzono nowe komoérki wewnetrzne: kontroli wewnetrznej,
taryfikacji i wartosci celnej, regut pochodzenia, informatyki,
rozliczen cet, egzekudji i likwidacji, kontroli sktadéw celnych,
powtdrnej kontroli celnej. Tworzono (w niektérych wypad-
kach odtwarzano) nowe urzedy celne: w Katowicach, Olszty-
nie i Toruniu. Przenoszono siedziby dotychczasowych: z Kuz-
nicy do Biategostoku, z Terespola do Biatej Podlaskiej, czy
ze Zgorzelca do Legnicy. Liczba urzedéw siegneta 22 przed
pierwszymi zmianami w 2001r.

Warto wspomnie¢ o utworzonej w 1992r. w ramach GUC
Generalnej Inspekgcji Celnej. W 1997r. przeksztatcita sie ona
w odrebna stuzbe - Inspekcje Celna, niewielka osobowo for-
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macja nawiazujaca tradycjami i oczywiscie zadaniami do ad-
ministracji celnej. Posiadata ona placéwki w kilku gtéwnych
przygranicznych osrodkach. Zostata zlikwidowana w 2002r.
i wchtonieta przez urzedy kontroli skarbowe;j.

Powszechne w naszej pracy stawaty sie komputery i in-
formatyzacja. Wprowadzano systemy ewidencyjne np. In-
spektor oraz SEKI. Komérki kontrolne zaczety by¢ wyposaza-
ne w nowoczesny sprzet do kontroli w postaci endoskopéw,
czy urzadzen rentgenowskich do przeswietlania bagazy, ale
i catych naczep czy konteneréw, todzi patrolowe i wielu in-
nych. Powstaty laboratoria celne. W latach 2002 i 2003 roz-
poczety funkcjonowanie informatyczne systemy Zefir i Celi-
na. W nastepnych latach NCTS i ECS i szereg innych. Kolejne
czekaja za progiem.

W 1997r. wszedt w zycie Kodeks celny wzorowany na
Kodeksie Celnym Unii Europejskiej. Tym samym rozpoczeto
proces dostosowywania krajowego prawa celnego do pla-
nowanej integracji Wspélnotami UE. Jesienig 1996r. weszta
w zycie pierwsza polska ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra
wiaczyta funkcjonariuszy do tworzonej woéwczas stuzby
cywilnej. Perturbacje polityczne i prawne spowodowaty,
ze w lipcu 1999r. weszta w zycie nowa ustawa o stuzbie cy-
wilnej, ktéra wiaczyta funkcjonariuszy celnych do korpusy
stuzby cywilnej, jako jej pracownikéw. Rdwnoczesnie jednak
toczyly sie prace, zainicjowane w nastepstwie gwattownych
protestow funkcjonariuszy celnych wiosng 1997r. nad usta-
wa o Stuzbie Celnej. Sejm Rzeczypospolitej na posiedzeniu
w dniu 24.07.1999r. przyjat ostatecznie ustawe o Stuzbie
Celnej, ktora weszta w zycie z dniem 15 wrzesnia tego roku.
W pierwszych miesigcach 2000r. rozpoczat sie proces mia-
nowania funkcjonariuszy do stuzby. Mianowanie poprze-
dzone byto, zgodnie z odpowiednimi przepisami weryfika-
¢ja. Réwnoczesnie funkcjonariusze obok dotychczasowych
stanowisk uzyskali réowniez stopnie stuzbowe, poniekad
analogiczne do przedwojennych, najnizszym stopniem stuz-
bowym byt aplikant celny, dalej rewidenci, dyspozytorzy,
aspiranci oraz komisarze. Zblizajaca sie akcesja do UE byta
takze przyczynkiem powstania na przetomie wiekéw pierw-
szej strategii dziatania Polskiej Administracji Celnej oraz po-
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Nowoczesne urzadzenie do przeswietlania
konteneréw

wstania Kodeksu Etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej. Stuzba
Celna otrzymata sztandar.

Poczatek obecnej dekady zapoczatkowat kalejdoskop
zmian organizacyjnych i prawnych trwajacych zasadzie
do dzis. Laczono urzedy celne (Legnice i Wroctaw, Gdansk
i Gdynie) w 2001r. W tymze roku duszacy sie pod ogrom-
na liczba odwotan w Il instancji GUC utworzyt trzy osrodki
zamiejscowe (w Biatymstoku, Gdansku i Wroctawiu) rozpa-
trujace odwotania od decyzji okolicznych urzedéw celnych.
W 2002r. dokonano zasadniczej reorganizacji Stuzby Cel-
nej zmieniajac jej ksztatt istniejacy od 1975r. w znany nam
obecnie tj. tworzac izby celne i podlegte im urzedy celne,
gdzie izby celne zachowaty kompetencje kadrowe i finan-
sowe oraz przejety z likwidowanego GUC zadania organéw
celnych Il instancji. Utworzono wowczas stanowisko Szefa
Stuzby Celnej dziatajacego w strukturach Ministerstwa Fi-
nansoéw (sprawujacego piecze nad administracja celna od
potowy lat 90-tych) co do zasady jako podsekretarz stanu
w tym resorcie i nadzorujacego kilka departamentéw pro-
wadzacych sprawy celne. Jesienig 2003r. Stuzba Celna prze-
jeta z urzedéw kontroli skarbowej zadania szczegdélnego
nadzoru podatkowego oraz poboru podatku akcyzowego
z urzeddw skarbowych. Do pracy w Stuzbie Celnej przeszto
woéwczas ok. 1500 pracownikéw cywilnych z wiasnymi tra-
dycjami i kulturag organizacji réwniez siegajaca wielu lat. Nie
wszyscy okazywali entuzjazm z tego powodu. Cezura naj-
wazniejszg byt dzier 1 maja 2004r. dzien przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej dla naszej profesji zwigzany obok
zmian prawnych w zakresie ceti podatku akcyzowego takze
z likwidacja znacznej czesci granic celnych i nastepstwem
w postaci bolesnego procesu przemieszczenia ok. tysigca
funkcjonariuszy celnych z izb celnych potozonych na za-
chodzie i potudniu kraju do izb przy granicach wschodniej
i potnocnej. Przejeto tez nowe zadania z zakresu wspdlnej
polityki rolnej i statystyki obrotu wewnatzwspdlnotowego.
Zmiany prawne w ustawie o Stuzbie Celnej w 2003r. wpro-
wadzity takze zasade automatycznego zwolnienia ze stuz-
by funkcjonariuszy tymczasowo aresztowanych i ktérym
przedstawiono akt oskarzenia nie czekajac na rozstrzygnie-
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cie w postaci orzeczenia sagdu. Réwnoczesnie od poczatku
dekady dotad ksztattujace sie na przyzwoitym poziomie
uposazenia funkcjonariuszy celnych stanety w zasadzie
w miejscu. Zwiekszyto to fluktuacje kadr i w znacznym stop-
niu, obok wczesniej wspomnianych zmian, wptyneto na po-
strzeganie swojej profesji przez funkcjonariuszy celnych.
Sytuacja ta spowodowata konieczno$¢ zmian w naszej
Stuzbie. Pierwsza z préb byta propozycja tacznej reformy
administracji celnej i skarbowej. Nastepna, sprowokowana
bezposrednio poprzez kolejne gwattowne protesty funk-
cjonariuszy celnych w styczniu 2008r. ma wtasnie miejsce.
To juz nie historia a nasza wspotczesnos¢, w ktérej przez
rece niemal 16.000 funkcjonariuszy i pracownikéw przecho-
dzi ponad 30% dochodéw budzetu panstwa.

Swiadomo$¢ ciggu zawodowych pokolen w polskich
warunkach dos¢ krétka (w brytyjskiej administracji celnej
toczyta sie niedawno dyskusja nt. rezygnacji z umundurowa-
nia tamtejszych celnikéw nawiazujacych swoim charakterem
do uniformoéw powstatych w XVIIl w. ), raptem 90-letnia jest
jednak naszym doswiadczeniem. Jestesmy czescia Polskiego
Panstwa, powstalismy wraz z nim, przechodzilismy rézne ko-
leje jego losu, wzloty, upadki, ponownie wzloty. Kolejne wy-
zwania, oby cieszace, przed nami.

Tomasz Wegiel
styczen, 2009

(W pracy korzystatem m.in. z materiatéw autorstwa ko-
legéw Marcina Wozniczki i Marka Drzewowskiego)

Wojna i okupacja

Wojna

20 maja 1939 roku w Malborku-Katdowie hitlerowscy
bojéwkarze napadli na polskiego inspektora celnego, na-
stepnie wtamali sie do pomieszczen urzedu i zniszczyli samo-
chéd stuzbowy celnikéw polskich, po czym budynek urzedu
obrzucali kamieniami i ostrzelali z pistoletéw. Od rzucanych
petard zapalit sie drewniany barak towarzyszacy urzedowi.

Ten akt terroru miat zastraszy¢ pracownikéw polskiej
placéwki celnej, jednak nie przyniést oczekiwanych rezulta-
tow. Celnicy zostali w Malborku - Katdowie az do wybuchu Il
Wojny Swiatowej. W dniu 1 wrze$nia 1939 roku zostali aresz-
towani, w kilka dni potem rozstrzelani.

W 1939 r. granica panstwowa przebiegata przez most
w Tczewie, ktérego strategiczne znaczenie dla planowanej
operacji napadu na Polske przewidzieli sztabowcy Wehr-
machtu, dazac do zajecia go w pierwszych minutach ataku.
Podstawa ich planu byto skierowanie na most specjalnego
pociggu z oddziatami szturmowymi, ktére miaty za zada-
nie opanowanie mostu w Tczewie w stanie nienaruszonym.
Pociag ten zaawizowany przez wiadze kolejowe jako po-
ciag tranzytowy z Prus Wschodnich do Ill Rzeszy na drodze
do Tczewa przejezdzat przez stacje kolejowa Szymankowo.
W Szymankowie miescita sie polska placoéwka celna oraz
polska administracja kolejowa. Polscy urzednicy wykonywali
swoje zadania na podstawie mandatu Ligii Narodéw, ktéra
dawata Polsce prawo do obstugi celnej, kolejowej i pocztowej
w granicach Wolnego Miasta Gdanska.

Wtasnie dzieki obecnosci polskich urzednikéw celnych
i kolejowych na stacji w Szymankowie wspomniany pociag
- tak wazny dla niemieckiej strategii opanowania mostu - zo-
stat rozpoznany i informacja o nim zostata przekazana pol-
skim Zotnierzom bronigcym mostu w TczewieW rezultacie
polska zatoga mostu w Tczewie odparfa atak niemieckich

zotnierzy zadajac im znaczne straty oraz wysadzita most -
zgodnie z planem obrony. Réwnoczesénie dzieki skierowaniu
nadjezdzajacego z odsiecza Niemcom pociagu pancernego
na slepy tor, polscy urzednicy w Szymankowie uniemozliwili
kontynuowanie operacji przeciwko polskiej zatodze mostu.

Za swoj udziat w wyzej opisanych wydarzeniach polscy
urzednicy celni i kolejowi zapfacili najwyzsza cene - zostali
wymordowani przez bojéwki niemieckie w kilka chwil po opa-
nowaniu stacji przez Niemcéw. W nocy i nad ranem zamordo-
wano w Szymankowie 21 Polakdw, celnikéw i kolejarzy. Zgineli
wowczas trzej inspektorzy celni: Gustaw Szarek, Wadystaw
Kaminski i Ignacy Wasilewski oraz dwaj pracownicy ekspo-
zytury celnej :Eugeniusz Jarszynski i Jan Michalak. Podczas
ostrzelania przez pociag pancerny stacji w Katdowie, ranni zo-
stali inspektorzy celni: J6zef Krél i Ludgard Rakowski.

Wspétczesnie, czczac pamie¢ pomordowanych kolegéw
rokrocznie funkcjonariusze celni sktadaja kwiaty zaréwno
w miejscu wydarzen w Malborku, Szymankowie i w Tczewie,
jak réwniez w miejscu ich pochowania na Cmentarzu Zastu-
zonych w Gdansku - Zaspie, gdzie w dniu 31 sierpnia 1993r.
uroczyscie odstonieto pomnik pomordowanych w pierw-
szych dniach Il Wojny Swiatowej celnikéw i kolejarzy.

Beata Zuba, SC MF
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Celnictwo w Generalnej Guberni

Na terenach przytaczonych do Rzeszy, rozporzadzeniem
z 18 listopada 1939 r. wprowadzono dwa dni p6zniej niemiec-
ka ustawe celng z 20 marca 1939 r. Wraz z nig weszty w zycie
wszystkie przepisy wykonawcze z niezwigzane.

Natomiast w Generalnym Gubernatorstwie (GG) do 17
listopada 1939 r. obowigzywato, z pewnymi zmianami, pol-
skie ustawodawstwo celne. Dopiero wéwczas weszto w zycie
tzw. rozporzadzenie celne (Zollverordung) i taryfa celna GG
w postaci ksigzki bedacej zatgcznikiem do rozporzadzenia
w sprawie taryfy celnej. Zawierata ona stawki celne zaréwno
wywozowe jak i przywozowe. Cho¢ troche pdzniej, bo dopie-
ro w ostatniej dekadzie kwietnia 1940 r. (24.IV) wprowadzono
(zmoca wsteczna od 26.X, 1939 r.) rozporzadzenie z postano-
wieniami karnymi za przestepstwa celne. Wydano takze wie-
le innych rozporzadzen celnych, przy czym ciekawym byto
to, ze wszystkie te przepisy w postaci ksigzkowej drukowane
byty w Gdansku. Podobnie jak ustawodawstwo celne, taryfy
i polityka celna GG tak i oddzielnie od Rzesz; ksztattowata sie
administracja celna GG.

Zarzad nad celnictwem jako administracja specjalna,
sprawowat w imieniu rzadu GG - tzw. Gtéwny Oddziat Finan-
sowy z siedziba w Krakowie. Terenowa struktura tej admini-
stracji zostata okreslona v oparciu o ustawe celng z 16 stycznia
1942 r., w rozporzadzeniu z 13 czerwca 1942 r. Rozporzadze-
nie to okreslato organizacje i zakres wtasciwosci miejscowej
oraz rzeczowej urzeddéw celnych. Ich rozmieszczenie byto
dostosowane do podziatu administracyjnego GG. Istniato

w niej 11 tzw. dystryktéw. Te dzielity sie na powiaty i okregi
W poszczegdlnych dystryktach powotane zostaty tzw. Gtéw-
ne Urzedy Celne (GUC). Podlegaty im Urzedy Celne oraz Od-
dziaty Urzedéw Celnych.

Urzedy Celne i ich oddziaty spetniaty role pomocnicza
wobec GUC w dystryktach. Wtasciwos$¢ miejscowa GUC roz-
ciggata sie na powiaty i okregi, ktére wchodzity w sktad da-
nego dystryktu. Powstato 11 GUC (m.in. 2 GUC w Warszawie
- Warszawa-Wschoéd i Warszawa-Zachdd, ale i 2 w Lublinie-
Pétnoc i Potudnie), po | w Krakowie, Lwowie, Radomiu, Rze-
szowie, Stanistawowie, Tarnopolu i Czestochowie.

Ponadto powotano 8 Urzedéw Celnych (po 2 w War-
szawie - Warszawa Dworzec i Warszawa Poczta oraz w Kra-
kowie - Krakéw Dworzec i Krakéw Poczta, po | w Kielcach,
Kro$nie, Lwowie i w Czestochowie). Utworzono takze 2
posterunki celne - Krakéw Dworzec Gtéwny i Czestocho-
wa Poczta. Wtasciwos¢ terytorialna poszczegdlnych GUC
rozciggata sie na miasta i powiaty potozone w ich poblizu.
Caty personel urzedéw celnych obsadzany byt urzednika-
mi niemieckimi.

Wszystkie wojenne regulacje celne zostaty zlikwidowa-
ne w rezultacie ofensywy wyzwolericzej Armii Radzieckiej
i zwiagzanej z nig Armii Polskiej oraz w rezultacie ustanawiania
na ziemiach polskich naszej administracji publicznej.

Prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz
Op. Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego Nr 2(151)2008

Akcesja Polski do Unii Europejskiej

1 lipca 1968 r. zostata ustanowiona Unia Celna we
Wspdlnocie Europejskiej przez kraje Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej: Belgie, Holandie, Luksemburg, Francje,
Niemcy oraz Witochy. Jest ona fundamentem Unii Europej-
skiej i podstawowym elementem funkcjonowania jednolite-
go rynku wewnetrznego, ktéry dzisiaj obejmuje obszar 27
panstw cztonkowskich bez granic wewnetrznych i pozwala-
jacy na swobodne przemieszczanie sie w nim. Oznacza to,
ze administracje celne 27 panstw dziatajg jak jedna admini-
stracja, opierajac sie na wspdlnej polityce celnej i wspolnym
zbiorze przepiséw prawa, zwanym Wspélnotowym Kodek-
sem Celnym.

1 Maja 2004 r. Polska po wieloletnich staraniach zosta-
fa przyjeta do Wspodlnoty. Granica na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz potudniowa granica Polski z Czechami i Stowacjg a takze
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granica z Litwa przestaty by¢ granicami celnymi, gtéwnymi
bowiem filarami Unii Celnej sa swoboda przeptywu towaréw,
ustug i kapitatu. Zatem przemieszczenia towaréw z Niemiec
czy z Frangji staty sie transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi.
Polscy celnicy rozpoczeli prace zgodnie z regulacjami wspol-
notowymi m.in. stosujac wspélnotowa taryfe celna. Zmiana
w systemie prawa, w ktérym funkcjonuje Stuzba Celna odby-
fa sie na niespotykanga dotad skale.

Codzienna praca stuzb celnych w UE wspierana jest
licznymi narzedziami komunikacyjno-informacyjnymi, ktére
zapewnia stworzenie efektywnego elektronicznego srodo-
wiska dla cta i handlu, a jej pracownicy wyposazeni sa w no-
woczesne i zaawansowane technologiczne urzadzenia oraz
specjalistyczny sprzet do kontroli towaréw. Dzieki temu co
roku przyjmowanych jest 175 min deklaracji celnych, kontro-
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lowanych jest okoto 1,6 mld ton tadunkéw morskich i okoto 8
min ton fadunkéw lotniczych.

Dziatania kontrolne podejmowane przez stuzbe celna
w zwalczaniu przemytu, podrabianych i niebezpiecznych to-
wardw, zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu, za-
pewniaja niezbedne bezpieczenstwo i ochrone mieszkaricom
catej Unii Europejskiej. Stuzba celna wykonuje wazne zadania
fiskalne, dbajac przy tym o interesy finansowe Wspdlnoty i jej
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie wspiera legalng dzia-
talnos¢ gospodarcza, a stosujac nowoczesne metody pracy
wspierane elektronicznym srodowiskiem celnym zwieksza
konkurencyjno$¢ europejskiego biznesu, z ktérej korzystaja
obywatele, przedsiebiorcy oraz partnerzy handlowi krajéw
Unii Europejskiej.

Mimo uptywu zaledwie pieciu lat od akcesji Polski do
Unii Europejskiej, obywatele i przedsiebiorcy dziatajacy na
obszarze catej Polski, a przede wszystkim polska Stuzba
Celna czerpie z jej ogromnego dorobku. Po zniesieniu pol-
skiej celnej granicy ladowej z Niemcami, Czechami, Stowacja
i Litwa, polska Stuzba Celna kontroluje zewnetrzna granice
Unii Europejskiej na wschodzie i p6tnocy kraju (1155 km).
Aspiruje do roli nowoczesnej i profesjonalnej administracji,
ktéra odgrywa kluczowa role w miedzynarodowym obrocie
towaréw.

W 2008r. Europejska Unia Celna obchodzita 40-ta roczni-
ce utworzenia, co byto doskonata okazja do przeprowadzenia
wielkiej miedzynarodowej kampanii informacyjno-promo-
cyjnej nt. korzysci dla spoteczenistwa i handlu wynikajacych
z jej istnienia. Celem byto réwniez uswiadomienie spoteczen-
stwu znaczenia stuzby celnej w zjednoczonej Europie oraz
zadan przez nig wykonywanych nie tylko na zewnetrznych

* 4 *

granicach Unii Europejskiej. Z tej okazji, w dniu 4 lipca 2008
r.w Paryzu odbyto sie spotkanie szeféw administracji celnych
27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z francuskim Mi-
nistrem Finanséw Eric Woerth oraz komisarzem UE ds. po-
datkéw i Unii Celnej Laszlé Kovécs, w trakcie ktérego zostata
przyjeta ,Deklaracja Paryska” w sprawie przysztej roli stuzb
celnych.

Jednym z najwazniejszych planéw na przysztos¢ jest
funkcjonowanie elektronicznej obstugi celnej z wykorzysta-
niem bezpiecznych i interoperacyjnych systeméw celnych do
wymiany danych oraz modernizacja Wspoélnotowego Kodek-
su Celnego. W dalszej perspektywie, dziatania stuzb celnych
beda zmierza¢ do osiagniecia wtasciwej rbwnowagi miedzy
utatwieniami handlu a kontrola. A dzieki dalszej wspdtpracy
miedzynarodowej i porozumieniami dwustronnymi, bedzie
przyczyniac sie do rozwoju i stosowania miedzynarodowych
standardéw.

Anetta Janda, MF-SC

Celnicy z Wielkopolski

Po odzyskaniu niepodlegtosci juz w 1919 roku, w Pozna-
niu, w budynku niemieckiej dyrekgji cet rozpoczeli dziatalnos¢
polscy celnicy. W 2009 roku, nasi koledzy z Urzedu Celnego
w Poznaniu beda mogli, jako pierwsi w Polsce obchodzi¢
okragta rocznice 80 - lat powstania urzedu celnego w niepod-
legtej Polsce.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 stycz-
nia 1921 r. i Ministerstwa Skarbu z 29 kwietnia 1921r. w przed-
miocie tymczasowego ustroju wtadz i urzedéw celnych na
obszarze b. dzielnicy pruskiej powstata w 1921 r. dyrekcja cet
w Poznaniu dla obszaru wojewddztw poznanskiego i pomor-
skiego. Wkrotce powstaty nowe dyrekcje cet w Mystowicach,
Warszawie. Wilnie i Lwowie.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z 22
stycznia 1932 r. najwiekszej woéwczas w Polsce, Dyrekcji Cet
w Poznaniu podlegato 17 urzedéw celnych | klasy w: tece, So-

$nie, Zdunach, Rawiczu, Lesznie, Zbaszyniu, Drawskim Mty-
nie, Miasteczku, Bydgoszczy, Poznaniu, Chojnicach, Gdyni,
Tczewie, Grudzigdzu, Jamielniku, Rakowicach i Toruniu.

Zgodnie z podziatem obszaru celnego Rzeczpospolitej
Polskiej dokonanym w 1930 r. Dyrekcji Cet w Poznaniu podle-
gaty wojewoddztwa pomorskie, poznanskie oraz powiat wie-
lunski wojewddztwa toédzkiego. Taki system celny utrzymat
sie do konca Il Rzeczpospolitej.

Po wyzwoleniu rozpoczeto odbudowe struktur admini-
stracji skarbowej. Na poczatku 1945 roku powotane zostaty
delegatury do spraw celnych w Gdyni, Gliwicach, Poznaniu,
Krakowie i Warszawie. Delegatura w Poznaniu miata na celu
organizacje administracji celnej na terenie Wielkopolski.

Juz 17 pazdziernika 1945 r. wyszto rozporzadzenie Mi-
nistra Skarbu o upowaznieniu urzedéw celnych do orzekania
w sprawach karnych skarbowych oraz ustaleniu okregéw
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miejscowej wiasciwosci tych urzedéw. W tym rozporzadze-
niu wymienia sie 5 urzedéw celnych: w Gdarsku. Katowicach,
Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Dla Urzedu Celnego w Po-
znaniu jako okreg miejscowej wiasciwosci ustalono “ obszar
wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i gdanskiego
facznie z terenami wyzwolonymi, a potozonymi na zachéd
od tych wojewddztw z wyjatkiem obszaréw miast portowo -
morskich i powiatéw przybrzezno - morskich ”.

W pét roku pdzniej, 16 kwietnia 1946 r. w kolejnym
rozporzadzeniu Minister Skarbu upowaznia juz do orzeka-
nia w sprawach karnych skarbowych - 17 urzedéw celnych.
W4rdd nich Urzad Celny w Poznaniu, ktérego obszar dziatania
zweza sie do wojewddztwa poznaniskiego. 1946 roku prze-
prowadzono réwniez kolejng reforme administracji celnej.
Dekretem z dnia 27 czerwca 1946 r. usankcjonowano urzedy
celne jako wtadze | instancji, natomiast wtadze Il instancji sta-
nowity Dyrekcje Cet w Gdyni, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu
i Warszawie. Dyrekcjg Celna w Poznaniu kierowat poczatkowo
dr Wcisto, a nastepnie p. K.Unolt.

Wedtug stanu na dzied 1 pazdziernika 1946 r. liczba
urzedoéw celnych w Polsce wynosita juz 69, w tym w Dyrekgji
Poznanskiej 9. Jednym z nich byt powstaty 16 pazdziernika
1945 r. Urzad Celny w Rzepinie ( Rypin Lubuski ).

Kolejne informacje o administracji celnej w Wielkopol-
sce pochodzg z Zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 lipca
1947 r. Zgodnie z tym zarzadzeniem prawo od orzecznictwa
w sprawach karnych skarbowych na terenie Wielkopolski po-
siadaty urzedy celne w: Kostrzynie n/Odra, Rzepinie, Gubinie
i Poznaniu.

Powyzszy podziatadministracji celnej utrzymat sie do lat
60 - tych. Wedtug zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego
z 3 wrzesnia 1960 r. (administracja celna podlegata wéwczas
Ministrowi Handlu Zagranicznego) na terenie Wielkopolski
funkcjonowato 6 urzedéw celnych. Byty to urzedy w Gubinie,
Kostrzynie n. Odra, Krosnie Odrzariskim, Rzepinie, Tuplicach
i oczywiscie w Poznaniu.

W latach nastepnych ograniczono liczbe urzedéw cel-
nych. W roku 1972 byto juz tylko 31 urzedéw celnych. W Wiel-
kopolsce funkcjonowaty urzedy celne w Poznaniu - ( Naczel-
nik J.Kaleta), Rzepinie - ( Naczelnik K.Gancarz ) i Tuplicach
- (Naczelnik T.Fuchs ). nastepng reforme przeprowadzono po
uchwaleniu 14 marca 1975 r. Ustawy - Prawo celne. Na podsta-
wie zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej z 21 czerwca 1975 r. ograniczono wéwczas znacznie
ilo$¢ urzedéw celnych. Zgodnie z tym zarzadzeniem pozosta-
to jedynie 18 urzeddw celnych ( poprzednio ponad trzydzie-
$ci). Winteresujacym nas regionie, czyli w Wielkopolsce, funk-
cjonowaty urzedy celne w Poznaniu i Rzepinie. Taka sytuacja
utrzymata sie praktycznie do dzisiaj.

(Przy okazji zwrdcitem uwage na fakt, iz w powojennej
historii administracji celnej, podlegata ona 6 resortom. Byty
to w kolejnosci: Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Handlu
Zagranicznego, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Go-
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spodarki Morskiej, Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranica i obecnie Ministerstwo Finanséw. W |l Rzeczpo-
spolitej administracja celna podlegata caty czas Ministerstwu
Skarbu).

Po Il Wojnie Swiatowej Urzad Celny w Rzepinie powstat
w dniu 16 pazdziernika 1945 r., podporzadkowany byt Dyrek-
¢ji Celnej w Poznaniu. Poczatkowo podlegata mu stacja kole-
jowa w Rzepinie oraz Oddziaty w Kunowicach i Stubicach.

Pierwszym Naczelnikiem Urzedu Celnego w Rzepinie byt
w latach 1945 - 1949, przedwojenny funkcjonariusz celny, byty
powstaniec wielkopolski i wiezien obozéw koncentracyjnych
p. Walenty Bayer. Obok niego pierwszymi funkcjonariuszami
w Rzepinie byli m.in. : Franciszek Drozdzynski, Jézef Kaszub,
Kaczmarek, Szczepan Kopczyk, Kortas, Czestaw Trompczyn-
ski, Joanna Tylkowska i Wincenty Zawadka.

W czerwcu 1998 r. w Urzedzie pracowato 1319 funk-
cjonariuszy celnych. Urzad dziatat na terenie wojewodztw
- gorzowskiego i zielono gorskiego. Znajduje sie w nim 15
Dziatéw, 15 Oddziatéw Celnych - OC Drogowy w Swiecku,
OC “ Terminal ” w Swiecku, OC Kolejowy w Kunowicach, OC
I w Stubicach, OC Il w Stubicach, OC Ill w Stubicach, OC IV
w Stubicach, OC Drogowy w Kostrzynie, OC w Kostrzynie, OC
w Gorzowie Wielkopolskim, OC w Rzepinie, OC w Olszynie,
OC w Tuplicach, OC w Gubinie i OC w Zielonej Gérze oraz 12
posterunkéw i 3 miejsca odpraw celnych.

Urzad Celny w Poznaniu, jeden z najstarszych polskich
urzeddw celnych, zatrudniat w latach 90 - tych XX w. ponad
600 funkcjonariuszy celnych. Posiadat 12 Dziatéw, 10 Oddzia-
téw Celnych - OC | w Poznaniu, OC Il Poznan - Antoninek,
OC Il w Poznaniu, OC w Kaliszu, OC w Pile, OC Sktady Celne
w Poznaniu, OC w Lesznie, OC w Nowym Tomyslu, OC Port
Lotniczy i OC w Ostrowie Wielkopolskim oraz 16 posterunkéw
celnych.

Marcin Wozniczko
SC MF
Izba Celna w Poznaniu

Izba Celna w Poznaniu zostata utworzona 1 maja 2002
roku. Obejmuje teren wojewddztwa Wielkopolskiego.

W sktad IC Poznan wchodzg aktualnie cztery Urzedy Cel-
ne: w Poznaniu, Kaliszu, Lesznie i Pile.

Urzad Celny w Poznaniu obejmuje swym zasiegiem
powiaty: poznanski, gnieznienski, obornicki, sredzki, szamo-
tulski i wrzesinski. W ramach UC Poznan funkcjonuja cztery
oddziaty celne: w Poznaniu, Gadkach, OC “Miedzynarodo-
we Targi Poznanskie” w Poznaniu oraz OC Port Lotniczy
Poznan-tawica. W tym ostatnim dziata jedyne przejsicie gra-
niczne usytuowane na terenie poznanskiej Izby Celnej.

Urzad Celny w Kaliszu obejmuje powiaty: jarocinski, ka-
liski, kolski, kepinski, krotoszynski, koninski, ostrowski, ostrze-
szowski, pleszewski, stupecki i turecki. W ramach Urzedu Cel-
nego w Kaliszu dziatajg Oddziaty Celne w Kaliszu i Koninie.

Urzad Celny w Lesznie obejmuje teren powiatéw: go-
styiskiego, grodziskiego, koscianskiego, leszczynskiego,
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miedzychodzkiego, nowotomyskiego, rawickiego, sremskie-
go i Ztotowskiego. Pod Urzad Celny w Lesznie podlegajg dwa
oddziaty celne: w Lesznie i w Nowym Tomyslu.

Urzad Celny w Pile to powiaty: chodzieski, pilski, wagro-
wiecki, ztotowski i czarnkowsko-trzcianecki. W ramach UC
w Pile funkcjonuje Oddziat Celny w Pile.

W okresie od 1.05.2002 do 30.04.2004 w ramach IC w Po-
znaniu funkcjonowat réwniez Urzad Celny w Gadkach, jednak
od 1 maja 2004 zostat on przeksztatcony w oddziat celny.

Od 30 kwietnia 2008 r. w poznanskiej Izbie Celnej dziata
Krajowa Jednostka Kontaktowa Regionalnego Biura taczniko-
wego Wywiadu Celnego dla Europy Wschodniej i Srodkowej
(RILO ECE).

Izba Celna w Rzepinie
Dlaczego urzad celny miesci sie w Rzepinie czyli kilka wspo-
mnien pierwszych lubuskich celnikéw.

Wsréd 16 izb celnych w Polsce tylko rzepinska placéwka
funkcjonuje w matym, prowincjonalnym miasteczku niejako
przyttaczajac go troche swoja powaga. Ani to miasto wojewddz-
kie, ani siedziba innych waznych instytucji - taka gmina... A izba
celna duza, nawet teraz po zmianach wynikajacych z akcesji do
Unii zatrudnia ponad 600 oséb, jak nie brat to ciocia jest celni-
kiem, sg tacy, co i w trzecim pokoleniu wykonuja ten zawéd.

Nie kazdy w Rzepinie potrafi dzis odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego w roku 1945 utworzono wiasnie tutaj urzad celny.
Co prawda tutaj zbiegaty sie drogi kolejowe i samochodowe,
nie stanowi to jednak dostatecznego uzasadnienia, bo do samej
granicy mamy stad az 20 km. Odpowiedz jest dosy¢ prosta — za-
wdzieczamy to sprawozdaniu Walentego Bayera, poddwczas
naczelnika Urzedu Celnego w Zbaszyniu, ktéry na rozporzadze-
nie Dyrekcji zdnia 18.b.m. .dz.864/45 udat sie w dniu 23. b.m. (tj.
23 sierpnia 1945r.) do Rypina Lubuskiego i tam w porozumieniu
znaczelnikami jako tako funkcjonujacych struktur kolei poczynit
fundamentalne dla historii cta w Lubuskiem ustalenia. Juz dnia
nastepnego pisat do Dyrekgji Cet w Poznaniu, ze whasnie kilka
dni temu polska administracja kolejowa przejeta od wojsk ra-
dzieckich w zarzad kolej, ale nadal w rekach sojusznikéw i kole-
jarzy niemieckich znajdowat sie dworzec kolejowy w Stubicach

celnictwa polskiego

Oddziat Celny w Ostrowie

(chodzi o dzisiejsza stacje kolejowa we Frankfurcie). Podobno
Rosjanie zarzad stacji w polskie rece odda¢ chcieli, jednak jak
pisze naczelnik Bayer: , Negatywne na razie swoje stanowisko
w tej sprawie wiadze kolejowe uzasadniaja takze tg okoliczno-
$cig, ze nie wiadomo jeszcze czy na podstawie traktatu pokojo-
wego zachodnia cze$¢ Stubic, a tym samym i stacja kolejowa na
zachodnim brzegu Odry w ogdle przypadnie Polsce”.

Tak wiec najbardziej nadajacy sie z uzytkowego punktu
widzenia oraz najlepiej potozony obiekt byt poza polskim za-
siegiem. Skrupulatny naczelnik zbadat jeszcze stacje odlegta
od granicy o ok. 8 km, jaka znajdowata sie w Kunersdorfie
(dzisiejsze Kunowice), ale okazata sie zbyt mata i nieprzydatna
ze wzgledu na brak infrastruktury oraz warunkéw do rozbu-
dowy. Szczego6towe rozpoznanie konczy sie kluczowym zda-
niem: ,Pozostaje wiec tylko Rypin dla otwarcia urzedu”.

Todobrze, ze do Rzepina wystano rzetelnego przedwojen-
nego fachowca, bowiem w dalszej czesci relacji opisuje szcze-
gotowo stacje w Rzepinie, fachowo ocenia przydatnos¢ ramp
i magazynow, proponuje konkretne rozwigzania logistyczne.
Co ciekawe przyszty naczelnik urzedu rzepinskiego zwraca
uwage przetozonych na kompletny brak mieszkan dla funkcjo-
nariuszy oraz panujaca drozyzne na rynku zywnosci. Wiemy, ze
2/3 mieszkan zajmowali radzieccy Zotnierze, a w pozostatych
tloczyli sie repatrianci. Co ciekawe, dla poparcia swoich obser-
wacji przytacza ceny zywnosci np. chleb — 25 zI, wotowina -
100 zt, wieprzowina - 260 z}, a, uwaga!, stonina az 420 zt.

Na zakonczenie warto doda¢, ze do roku 1947 pracowa-
to w Urzedzie Celnym w Rzepinie 30 celnikéw rekrutujacych
sie wylgcznie z przedwojennej formacji celnej (byli tam nawet
celnicy z przedwojennego Wolnego Miasta Gdanska). Jeden
z nich - zastepca naczelnika UC Rzepin, kiedy przyjechat w li-
stopadzie 1945 roku do Rzepina w mundurze celnym (jako
jedyny), zostat zatrzymany przez NKWD z podejrzeniem, ze
nosi mundur jakiej$ formacji hitlerowskiej. W teczce miat tak-
ze najwazniejszy skarb - znalezione w ruinach wielkopolskich
urzedéw celnych przedwojenne dzienniki urzedowe...

Urzedowe sprawozdanie z uroczystosci przeniesienia
siedziby urzedu do nowego baraku wystane do Dyrekgji Cet
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w Poznaniu przez pierwszego naczelnika Urzedu Celnego
w Rypinie Lubuskim Walentego Bayera — powstarica wielko-
polskiego, do 1939 roku naczelnika Urzedu Celnego w Zba-
szyniu, a od 1945 roku naczelnika Urzedu Celnego w Rypinie
Lubuskim.

Rypin - Lubuski, dnia 17 sierpnia 1946r.
Urzqd Celny
Nr 1014/46
Do Dyrekcji Cet
w Poznaniu

Urzqd sprawozdaje, ze z dniem 15 sierpnia 1946r. zosta-
ty biura kompletnie przeniesione z dotychczasowych ubika-
¢ii w gmachu stacyjnym do nowo wybudowanych barakéw.
W zwiqzku z tym nastqpito w dniu 15.8.46 uroczyste poswiecenie
barakoéw i oddanie ich przez zarzqd kolei wtadzom celnym. Prze-
bieg uroczystosci byt nastepujqcy:

Uroczystos¢ poprzedzata msza Sw. odprawiona o godzi-
nie 9-tej w kosciele parafialnym w Rypinie i ofiarowana pamieci
zmartych i pomeczonych w obozach koncentracyjnych kolegéw
- celnikdw. Dalsza czes¢ uroczystosci odbyta sie na terenie stacji
kolejowej, w szczegdlnosci w swiqgtecznie udekorowanym no-
wym baraku celnym. Okoto godziny 13-tej pociggiem poznari-
skim przybyli przedstawiciele Dyrekcji Kolei i Dyrekcji Cet. Przed
barakiem nastqpito przy odpowiednich stowach wsréd szpaleru
urzednikdw celnych uroczyste wreczenie kiuczy przez przedsta-
wiciela Ob. Dyrektora Kolei, Naczelnika Wydz. Jaroszewskiego

przedstawicielowi Ob. Dyrektora Cet Naczelnikowi Wydz. Ob. Dr.
Weisto, ktdry z kolei wreczyt je nizej podpisanemu naczelnikowi
Urzedu Ceinego. Miejscowy duszpasterz ks.prob. Brzeziriski do-
konat aktu poswiecenia baraku, po czym nizej podpisany opro-
wadzit gosci po wszystkich ubikacjach, udzielajgc odpowied-
nich wyjasnien. Po wspélnej fotografii przed barakiem ceinym
zasiedli wszyscy w baraku celnym do skromnego obiadu zot-
nierskiego przy dzwiekach orkiestry kolejowej. W trakcie obiadu
nizej podpisany przywitat przedstawicieli wtadz: kolejowych,
celnych, Wojsk Ochrony Pogranicza, przedstawicieli miasta i sq-
siednich urzeddw celnych oraz dalszych przybytych gosci. Przy
tym z analizowat historie powstania baraku celnego, podkre-
slajqc nad wyraz przychyine ustosunkowanie sie miejscowych
jak i wyzszych wtadz kolejowych do budowy baraku i podkreslit
specjaine zastugi zawiadowcy odcinka drogowego w Rypinie
Ob. Maksymiliana Michalskiego, jako bezposredniego budow-
niczego, jego catkowicie oddanie sie budowie baraku. Podnidst
przy tym zastugi i tego szarego pracownika, ktéry réwniez przy-
czynit sie do terminowego wykoriczenia budowy. Dziekujqc
wszystkim za ich wysitki i starania podkreslit ogélnie panujqgcq
na tutejszym terenie harmonijnq wspétprace zarzqdu ceinego
z zarzqdem kolei, i na zakoriczenie wnidst toast na czes¢ gosci
i wszystkich ktérzy do postawienia baraku celnego sie przyczy-
nili. Po przemdwieniu przedstawiciela Dyrekcji Cet Ob. Dr. Wcisty,
ktory scharakteryzowat trudnq obecnie i odpowiedzialnq a dla
ugruntowania potegi i dobra Polski koniecznqg prace celnikéw
i zwrdcit uwage na koniecznos¢ wspétpracy z wtadzami ceiny-
mi wszystkich zainteresowanych wtadz, a szczegdinie tez Wojsk
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Ochrony Pogranicza - zabrat gtos przedstawiciel Dyrekcji Kolei,
Ob. Nacz. Wydz. Jaroszewski. Podkreslajgc réwniez koniecznos¢
harmonijnej wspétpracy na granicy szczegdinie wtadz celnych,
kolei i wojsk ochrony pogranicza, ztozyt urzedowi jako placéwce
celnej na zachodniej granicy Zyczenia pomysinego rozwoju dla
dobra kraju.

Przedstawiciel Wojsk Ochr. Pogr. Kierownik PPK w Rypi-
niepor. Zitkowski w krétkich Zotnierskich stowach przyrzekt
udzielania wszelkiego poparcia i obrony urzednikéw celnych
w wykonywaniu ich codziennych zadan i wnidst toast na czes¢
Rzeczypospolitej.

Przedstawiciel Zarzqdu Okregowego Zwiqzku zawodowe-
go Kolejarzy z Poznania, Ob. Grzesiak stwierdzit, ze kazda praca
winna by¢ nacechowana checiq rzetelnego stuzenia Paristwu,
dla jego szybkiego rozwoju, i wnidst toast na czes¢ tej trudnej
pracy pionierskiej na nowo odzyskanych ziemiach.

Naczelnik Urzedu Celnego w Gubinie, Ob. Pech ztoZyt do rgk
nizej podpisanego serdeczne gratulacje z powodu tej tak harmo-
nijnej wspétpracy jaka na terenie U. C. W Rypinie panuje. Miej-
scowy proboszcz ks. Brzezinski, podkresiajgc wartosci moralne,
jakie wprowadzita na tereny zachodnie rzesz urzednicza ztozyt
zyczenia i wnidst toast na dalszq owocnq i zgodnq wspétprace
wszystkich urzedoéw dla dobra Rzeczpospolitej.

W koricu zabrat jeszcze gtos przedstawiciel miasta, Ob.
Burmistrz Marciniak i w serdecznych stowach ztozyt i ze swej stro-
ny zyczenia dobrych wynikéw pracy w strzezeniu granicy pod
wzgledem gospodarczym

Uroczystos¢ przebiegata w nader mitym nastroju i zakorn-
czona zostata okoto godziny 17-tej.

Naczelnik Urzedu Celnego
/-/Bayer

Zachowano oryginalng pisownie dokumentu.
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Celnicy z Biatej Podlaskiej

Po odzyskaniu niepodlegtosci, w Il Rzeczypospolitej
przystapiono do organizacji administracji celnej. Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 1922r.
w przedmiocie ustanowienia Dyrekgji Cet, jako okregowych
wtadz Il instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego utworzo-
no Dyrekcje Cet w Warszawie, Wilnie i Lwowie. Terytorialny
zakres dziatania Dyrekcji Cet w Warszawie obejmowat m. in.
wojewddztwa lubelskie i poleskie.

W warszawskiej Dyrekcji Cet funkcjonowato 8 urzedéw
celnych |i Il klasy. Okreg jurydyczny Urzedu Celnego | klasy
w Warszawie obejmowat wojewddztwo warszawskie z wy-
taczeniem powiatu miawskiego i przasnyskiego oraz cate
wojewddztwo lubelskie. Taka struktura celna przetrwata do
wybuchu Il Wojny Swiatowe;j.

Marcin Wozniczko
SC MF

Celnicy z Biatej Podlaskiej po Il Wojnie Swiatowe;j

Po wojnie, juz w 1945 roku, rozpoczeta sie odbudo-
wa polskiej administracji panstwowej, w tym administracji
skarbowej i celnej. Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
17 pazdziernika 1945 roku powotano 5 urzedéw celnych
(Gdansk, Katowice, Krakéw, Poznan, Warszawa). Wojewddz-
two lubelskie znalazto sie w okregu wihasciwosci miejscowej
Urzedu Celnego w Krakowie.

Z poczqtkiem 1947 roku wstgpitem do stuzby celnej w Urze-
dzie Celnym w Terespolu jako pomocniczy dozorca celny - opo-
wiadat mtodszemu pokoleniu Jézef Chodziriski, jeden z pierw-
szych pracownikéw urzedu. - W tym czasie urzqd nasz liczyt 12
pracownikdw, w tym 3 z ukoriczonq szkotq Sredniq. Praca byta
dos¢ ciezka, a sktadato sie na to wiele czynnikdw, takich jak:
trudne warunki lokalowe, ostra zima, maty stan osobowy. Z rana
bytem zatrudniony przy plombowaniu wagondéw z odprawio-
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nym towarem celnym, a po potudniu przy kontroli pociggow
osobowych.

Pierwszy okres reorganizacji struktury administra-
cji celnej - po zakonczeniu Il wojny $wiatowej - zamyka
Zarzadzenie nr 695 Ministra Skarbu z dnia 31 lipca 1947
r. o upowaznieniu urzedéw celnych do orzecznictwa
w sprawach karnych skarbowych oraz ustaleniu okregéw
ich terytorialnej wtasciwosci. Zgodnie z tym zarzadzeniem
na terenie wojewddztwa lubelskiego utworzono 3 urzedy
celne. W ramach Dyrekcji Cet w Warszawie funkcjonowat
Urzad Celny w Terespolu. Okreg wtasciwosci miejscowej
tego urzedu obejmowat powiaty: Biata Podlaska, tukéw,
Radzyn Podlaski, Siedlce - wojewddztwa lubelskiego.
W ramach Dyrekgcji Cet w Krakowie, funkcjonowaty Urzad
Celny w Chetmie - okreg wiasciwosci miejscowej tego
urzedu obejmowat powiaty: Bitgoraj, Chetm, Hrubieszéw,
Krasnystaw, Tomaszéw Lubelski, Wtodawa, Zamos¢ - wo-
jewddztwa lubelskiego oraz Urzad Celny w Lublinie. Jego
okreg wtasciwosci miejscowej obejmowat miasto: Lublin
i powiaty: Krasnik, Lubartéw, Lublin i Putawy wojewédz-
twa lubelskiego.

Kolejne zmiany nastapity w potowie lat piecdziesia-
tych. Minister Handlu Zagranicznego zarzadzeniem z dnia
16.11.1954 r. przeniost siedzibe Urzedu Celnego z Chetma do
Dorohuska, a Urzad w Chetmie zlikwidowat.

W roku 1960 przeprowadzono nastepnga reorganizacje
administracji celnej. W jej wyniku, zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Handlu Zagranicznego, na terenie Lubelszczyzny
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funkcjonowaty 3 urzedy celne, swoim zasiegiem terytorial-

nym obejmowaty:

Urzad Celny w Dorohusku - m. Chetm oraz powiaty chetmski,
hrubieszowski, tomaszowski i wiodawski;

Urzad Celny w Mataszewiczach (przeniesiony z Terespola) -
powiaty bialski, tukowski i radzynski wojewddztwa lubel-
skiego oraz m. Siedlce i powiat siedlecki wojewddztwa
warszawskiego;

Urzad Celny w Warszawa - Poczta - m. st. Warszawa oprécz
dzielnicy Ochota i siedziby Urzedu Celnego w Warszawie
- Kolejowego, wojewddztwo lubelskie oprécz m. Chetma
oraz powiatéw bialskiego, chetmskiego, hrubieszowskie-
go, tukowskiego, radzynskiego, tomaszowskiego i wiodaw-
skiego oraz wojewddztwo warszawskie oprécz m. Siedlec
i powiatu siedleckiego.

W potowie lat sze$cdziesigtych zarzadzeniem Ministra
Handlu Zagranicznego z dnia 19 maja 1965r. utworzono
Urzad Celny w Lublinie, przeksztatcajac jednocze$nie Urzad
Celny w Dorohusku w oddziat Urzedu Celnego w Lublinie.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego
do zakresu dziatania:

1. Urzedu Celnego w Lublinie nalezy sprawowanie kontroli
celnej obrotu towarowego z zagranica w ruchu towaro-
wym, oprécz przewozu przez poczte,

2. 0ddziatu w Dorohusku nalezy sprawowanie kontroli celnej
obrotu towarowego z zagranicg w ruchu osobowym i to-
warowym.





