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Drodzy Czytelnicy

Okres Swiat Bozego Narodzenia

to czas szczegolny.

Siadajgc do wigilijnego stofu

wspolnie z osobami nam najblizszymi
przy rozswietlonej choince

famiemy sie opfatkiem,

sktadamy sobie zyczenia zdrowia, spokoju,
radosci, wszelkiej pomysinosci.

Tego tez Panstwu zycze.

Niech nowy 2004 Rok
spetni nasze marzenia, zapewni zdrowie

i przyniesie satysfakcje.

Robert Kwasniak

Podsekretarz Stanu

Szef Stuzby Celnej



AKTUALNOSCI

PRAWNE

Przemyt papierosow i alkoholu ujawniony

w | pétroczu 2002 i 2003 r.

1. Przemyt papierosow

1.2. Przemyt papierosow ujawniony przez poszczegolne stuzby w | pdfroczu 2002 i 2003 r. oraz dynamika ujawnionego
przemytu w rozpatrywanych okresach, obrazujg ponizsza tabela i wykres.’

2. Przemyt alkoholu.

| péirocze 2002 r. | pétrocze 2003 r. Dynamika (w %)
llos¢ Wartosc llos¢ Wartosc 42 53
(tys. sztuk) (tys. zt) (tys. sztuk) (tys. zt) ’ ’
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Stuzba 112 3852
Celna 85 15 499,2 111 608 20 652,0 99,3 133,2
o2 3 11 981,5 - 17 935,4 - 149,7
raniczna
Policja 39 967,8 9991,9 123 109,8 30786,4 308,0 308,1
B — 1) Zestawienie opracowano na podstawie informacji uzyska-
875 2 mm | péirocze 2002 nych z Dep. Kontroli Celnej MF, KG Strazy Granicznej i KG Po-
Ipeiee2ME licji. Dane wykazywane przez poszczegoélne stuzby obejmujg
UL takze papierosy zajete w wyniku wspolnych akgji.
2) Dane Stuzby Celnej dotycza facznej ilosci papierosdw i cygar.
25000 1~ 3) Straz Graniczna dysponuje tylko danymi o wartosci udarem-
nionego przemytu papieroséw.
20000 [~
Komentarz
15000 [~ W | pétroczu 2003 r., w stosunku do | pétrocza ub. ro-
ku, udaremniony przemyt papieroséw przez poszcze-
10000 [~ golne stuzby ksztattowat sie nastepujaco:
o Stuzba Celna — nieznaczny spadek ilosci udarem-
5000 nionego przemytu papieroséw i cygar (o 0,7%), przy
jednoczesnym zwiekszeniu sie (o 33,2%) wartosci tego
0 1 1 J przemytu;
Stuzba Celna Straz Graniczna Policja & Straz Graniczna — wzrost wartosci udaremnionego
przemytu papieroséw o 49,7%;

¢ Policja — wzrost ilosci udaremnionego przemytu papie-
rosé6w o 208,0%.

2.1. Przemyt alkoholu ujawniony przez poszczegdlne stuzby w | péfroczu 2002 i 2003 r. oraz dynamika tego zjawi-

ska przedstawiajg ponizsza tabela i wykres.'

| pétrocze 2002 r. | pétrocze 2003 r. Dynamika (w %)
llos¢ Wartosc llos¢ Wartosc 4:2 53
(w 1)2 (tys. zf) (w )2 (tys. zt) ) )
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Stuzba
Celna 292 972 24 154,0 131 818 9 261,3 45,0 38,2
Straz 97 987 8 580,3 40 750 3024,2 41,6 35,2
Graniczna
Policja? 191517 19151,7 131026 13102,6 68,4 68,4
WIADOMOSCI CELNE
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25000 —
— w tys. zt I péirocze 2002
| pétrocze 2003
20000 [~
15000 —
10000 —
5000 [~
0 1 1 J
Stuzba Celna Straz Graniczna Policja

3. Podsumowanie i wnioski

3.1. Przemyt papierosoéw, zwtaszcza w ujeciu warto-
sciowym, w poréwnywanych poétroczach 2002
i 2003 r. — znacznie sie zwiekszyt. Dane te s3 zbiez-
ne z oceng Stuzb Celnych, obserwujacych spadek
zainteresowania przemytem alkoholu z réwnocze-
snym nasileniem przemytu papieroséw — nastgpito
tzw. przeorientowanie sie réznych form przemytu
(,mrowkowego”, zorganizowanych grup itp.) szu-
kajgcego korzysci ekonomicznych w nowej sytuacji
(po spadku optacalnosci przemytu alkoholu).
Sytuacja ta znajduje pewne odzwierciedlenie w na-
stepujacych danych:

o w | pétroczu br., wptywy z akcyzy od wyrobow
tytoniowych byty o 3 % wyzsze, niz w tym sa-
mym okresie 2002 r., natomiast po 7 miesigcach
br. wptywy te byty wyzsze o 2,4% w stosunku do
analogicznego okresu 2003 r.;

0 sprzedaz papieroséw przez krajowych producen-
tow za 6 miesiecy br. (36 421 min szt.) byta o0 3,3%
mniejsza niz w | potroczu 2002 r. (37 658 min szt.)
—wg sprawozdania PP-7.

3.2. Wyrazne zmniejszenie sie przemytu alkoholu
ujawnionego przez wszystkie stuzby dziatajgce
w tym zakresie (tj. odpowiednio: Stuzbe Celng -
o 55 %, Straz Granicza — o 58,4% i Policje —
0 31,6%) w | pdétroczu 2003 r., w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2002 r., nalezy uzna¢ jako
pozytywny efekt wprowadzonej w pazdzierniku
ub. roku redukcji akcyzy na wyroby spirytusowe
i w nastepstwie tego potanienie krajowych wyro-
bow spirytusowych.

Dla petniejszego zobrazowania zjawisk towarzysza-

cych obnizce akcyzy na wyroby spirytusowe i po-

wigzanego z tym spadku przemytu, nalezy zauwa-

zy¢, iz:

o wedtug GUS, od wrzesnia 2002 r (kiedy odnoto-
wano wyprzedzajace zapowiadang obnizke ak-
cyzy — potanienie tych wyrobéw) do kwietnia

WIADOMOSCI CELNE

1) Zestawienie opracowano na podstawie danych uzyskanych
z Dep. Kontroli Celnej MF, Komendy Gtéwnej Strazy Granicz-
nej i Komendy Gtéwnej Policji. Dane wykazywane przez po-
szczegolne stuzby obejmuja takze alkohol zajety w wyniku
wspolnych akgji (sumowanie tych danych dawatoby znie-
ksztatcony obraz skali zjawiska).

2) llos¢ alkoholu w litrach w przeliczeniu na 100% spirytus

3) Dane Policji obejmuja alkohol pochodzacy z nielegalnych
zrodet takich jak: przemyt, nielegalna produkgja i rozlewnic-
two, ktore jest zjawiskiem pochodnym od przemytu.

2.2. Komentarz
W | pétroczu 2003 r., w poréwnaniu do tego samego
okresu ub. roku, poszczegoélne stuzby odnotowaty spa-
dek ilosci ujawnionego przemytu alkoholu:
# Stuzba Celna - spadek przemytu o 55,0%;
# Straz Graniczna — spadek przemytu o 58,4%;
# Policja — spadek przemytu (w tym innego alkoholu nie-
legalnego pochodzenia) o 31,6%.

2003 r. ceny wyrobow spirytusowych spadty
0 14,7 %. Natomiast od kwietnia br. do lipca br.
ceny tych wyrobdéw w zasadzie pozostaty na tym
samym poziomie (zaobserwowano wzrost cen
0 0,1%);

O za 6 miesiecy 2003 r., wptywy z akcyzy od wyro-
béw spirytusowych byty mniejsze o 2,4% w po-
réwnaniu do tego samego okresu 2002 r., nato-
miast po uptywie 7 miesiecy br. uzyskane wpty-
wy zblizyty sie do poziomu w analogicznym
okresie 2002 r. i byty ,,tylko” 0 1,4 % nizsze (przy
zredukowanej o 30% stawce);

0 sprzedaz wyroboéw spirytusowych w kraju pro-
dukcji krajowej za 6 miesiecy br. (wyniosta 46
502 tys. litréw 100% spirytusu) i byta o 46,9%
wieksza niz w | pétroczu 2002 r. (31 653 tys. I) —
wg sprawozdania PP-7 opracowanego na pod-
stawie danych z IS.

3.3. Przyjmujac, ze wykrywalnos¢ przemytu przez
wszystkie ww. stuzby w poréwnywanych okresach
utrzymywata sie na wzglednie tym samym pozio-
mie, spadek ujawnionego przemytu alkoholu (sred-
nio o ok. 48% w skali wszystkich stuzb, w wyniku
obnizki akcyzy) moze sygnalizowac¢, iz w podobnym
stopniu zostat ograniczony do Polski naptyw (po-
daz) czarnorynkowego alkoholu.

Alicja Zakolska

Naczelnik Wydziatu

Prognoz i Analiz PA MF

Tomasz Pawtowski

Gtowny Specjalista

w Wydziale Prognoz i Analiz PA MF
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Przemyt papieroséw w Europie

— ocena zjawiska z punktu widzenia administracji celnej oraz producenta

dniach 8 — 9 wrzesnia 2003 r. w Izbie Cel-
nej w Biatymstoku odbyto sie seminarium,
ktérego organizatorem byfa Krajowa Gru-
pa Zadaniowa ds. Wyrobdw Alkoholowych i Tytonio-
wych (ktéra od grudnia 2002 r. funkcjonuje w ramach

Izby Celnej w Biatymstoku) oraz British American Tobac-

co Polska S. A., a ktérego tematem byto zjawisko prze-

mytu papieroséw w Europie.

Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele
wszystkich izb celnych w Polsce, za wyjgtkiem Izby Cel-
nej w Przemyslu i Izby Celnej w Rzepinie, a honorowymi
gosémi byli attaché celni akredytowani w Warszawie
oraz zaproszeni przez nich goscie (przedstawiciel Stuzb
Celnych Holandii oraz Szwedzki Oficer tacznikowy z Ber-
lina).

Podczas seminarium przedstawiono nastepujgce pre-
zentacje:

1. Unia Europejska — co to jest i jaki ma wptyw na BAT -
Jack Crawford;

2. Nielegalny handel — Brian Weatherburn;

3. Papierosy nielegalne w Polsce — streszczenie wynikdéw
badan — Piotr Gotkiewicz. Prezentacja na temat naj-
Swiezszych wynikdw badan polskiego rynku tytonio-
wego. Jeden z wynikéw pokazuje, iz spozycie niele-
galnych papieroséw w biezagcym roku zmalato. Ten-
dencje ilustruje ponizszy wykres:

Udziat papieroséw nielegalnych w zebranych paczkach w Polsce
20 —
18 - —
15,9 15,8 —
16 = 14,6
14 -
12
10 —
8
6
4
2 -
0 |
2000 2001/1 2001/2 2002 2003
Zrédfo: Almares — rezultaty badan przeprowadzonych na zlecenie KSPT

4. CPA (Central Excise Unit) — Frank van lerland. Prezen-
tacja na temat problemu przemytu papieroséw w Ho-
landii;

5. Szwecja jako kraj odbioru i tranzytu przemytu papie-
roséw — Thomas Petterson;

6. Prezentacja Stuzby Celnej we Francji — Romuald No-
wakowski;

7. Przemyt papieroséw w Wielkiej Brytanii — George Ra-
kowski.

8. Krajowa Grupa Zadaniowa — Mariusz Kowalczuk. Pre-
zentacja, podczas ktorej zaprezentowano strukture
oraz osiggniecia i plany Grupy.

Podczas drugiego dnia zaprezentowano gosciom
funkcjonowanie Laboratorium celnego i organizacje od-
praw w Referacie Przyjmowania Zgtoszen Celnych Urze-
du Celnego w Biatymstoku oraz w Oddziale Celnym
w Bobrownikach.

Przedstawiciele administracji celnych UE potwierdzili,
iz seminarium, na ktérym spotykaja sie przedstawiciele
cta i producentéw i dyskutujg na wspolne problemy, jest
ewenementem na skale europejska, a inicjatywa ta nie-
watpliwie przyczyni sie do gtebszego zrozumienia zjawi-
ska przemytu przez obie strony — uczestnikow semina-
rium.

Natomiast przedstawiciele British American Tobacco
(reprezentujacy producentdéw papieroséw) wyrazili zain-
teresowanie utrzymaniem takiej formy wspétpracy z ad-
ministracja celna.

Mariusz Kowalczuk
Rzecznik Prasowy
IC Biatystok
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ANALIZA DANYCH Z BAZY CEN

DANE DOTYCZACE GRANICY WSCHODNIEJ RP

rajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobéw Alko-
holowych i Tytoniowych, dziatajagca w ramach
Izby Celnej w Biatymstoku, dokonata wstepnej
analizy bazy CEN Swiatowej Organizacji Cet - WCO) -
aktualnej na 20 czerwca br., a dotyczacej waznego wy-
cinka — naszej wschodniej granicy.
Wynikami tejze analizy chcemy przekazad szerszemu
gronu — czytelnikom Wiadomosci Celnych.

Na granicy wschodniej (komorki Izby Celnej w Prze-
myslu, I1zby Celnej w Biatej Podlaskiej, 1zby Celnej w Bia-
tymstoku i 1zby Celnej w Olsztynie) do najczesciej zatrzy-
mywanych towarow naleza: papierosy i towary narusza-
jace przepisy o ochronie praw wtasnosci intelektualnej.
W stosunku do roku 2001 i 2002 zanotowalismy wzrost

liczby ujawnien przemytu alkoholu oraz dziet sztuki.

LICZBA ZATRZYMAN
GRUPA TOWAROWA 2001 2002 | pétrocze 2003
PAPIEROSY 65 268 266
WEASNOSC INTELEKTUALNA (IPR) 42 30 35
CITES 20 7 13
ANABOLIKI 15 17 9
POZOSTALE 5 11 8
DZIEtA SZTUKI 5 11 10
ALKOHOL 5 14 21
NARKOTYKI | PREKURSORY 4 18 4
BRON | AMUNICJA 7 3 3
RAZEM 168 379 369
ILOSC UJAWNIEN 161 366 361
Najwiekszej liczby ujawnien dokonuje sie na drogowych przejsciach granicznych:
LICZBA ZATRZYMAN
MIEJSCE UJAWNIENIA 2001 2002 | poétrocze 2003
PRZEJSCIE DROGOWE 124 276 288
PRZEJSCIE KOLEJOWE 37 83 71
WEWNATRZ KRAJU 7 2
Najwiecej ujawnien w tym okresie dokonano w Gronowie, Bezledach i Terespolu.
60
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LICZBA ZATRZYMAN

URZAD / ODDZIAL CELNY 2001 2002 2003
GRONOWO 5 39 55
BEZLEDY 7 33 43
TERESPOL 9 24 42
HREBENNE 3 54 33
DOROHUSK 52 26 23
PRZEMYSL 0 12 22
KUZNICA 12 1 20
KORCZOWA 0 22 18
MEDYKA 1 17 16
KOROSZCZYN 1 6 16
OGRODNIKI 6 5 15
BUDZISKO 43 31 14
StAWATYCZE 3 0 11
GOLDAP 0 12 9
HREBENNE 2 0 48 8
BOBROWNIKI 0 6 8
KROSCIENKO 0 0 3
BRANIEWO 1 0 2
TRAKISZKI 1 1 1

W pordéwnaniu z 2001 i 2002 rokiem znacznie wzrosta liczba przemytéw ujawnianych w ruchu osobowym oraz

pociggach.
LICZBA ZATRZYMAN
SRODEK TRANSPORTU 2001 2002 | pétrocze 2003
SAMOCHOD OSOBOWY 9 111 174
POCIAG 40 87 75
AUTOBUS / BUS 8 63 61
SAMOCHOD CIEZAROWY 102 99 45
PRZYCZEPY KAMPINGOWE 0 5 2
1 poétrocze 2003 roku 2001 rok

48%

O pocAG

0 SAMOCHOD CIEZAROWY

13%

)y _—

%
21%

B SAMOCHOD OSOBOWY
0O AUTOBUS/ BUS

O PRZYCZEPA KAMPINGOWA

5%

64%

O pocAG
0 sAMOCHOD CIEZAROWY

6%

B SAMOCHOD OSOBOWY
0O AUTOBUS/ BUS
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Liczbe zatrzyman w poszczegdlnych miesigcach analizowanych okresow przedstawia ponizsza tabela i wykres.

LICZBA ZATRZYMAN

MIESIAC 2001 2002 | pétrocze 2003
STYCZEN 9 12 63
LUTY 14 10 83
MARZEC 9 19 74
KWIECIEN 11 28 78
MAJ 12 20 47
CZERWIEC 16 30 16
LIPIEC 14 30
SIERPIEN 17 38
WRZESIEN 13 22
PAZDZIERNIK 18 30
LISTOPAD 13 88
GRUDZIEN 15 39
100
80 m — —
60 ]
40 [
20
o om | ol ol El J:i
B 2001 g; E g % 2 g ;i ?g :g § 1‘§ g
® 2002 | & = 2 g 2 g 3 = 2
O 2003 &

W 2001 roku na granicy z Rosja, Litwa, Biatorusia
i Ukraing zatrzymano facznie 110.739.080 sztuk papie-
roséw, w tym najwiecej papieroséw marki SUPERKINGS,

Réwniez w 2002 roku oraz minionym okresie 2003
roku najwiecej zatrzymano papieroséw ww. marek.

WEST, REGAL.

2001 2002

ILOSC \ A ILOSC ILOSC
MARKA ZATRZYMAN ILOSC SZTUK MARKA ZATRZYMAN SZTUK
SUPERKINGS 23 59 906 560 SUPERKINGS 10 20 600 600
WEST 16 19920 610 REGAL 7 14 928 120
REGAL 8 17 857 680 WEST 22 12702 120
PALL MALL 4 3174100 SOVEREIGN 5 12 409 920
SOVEREIGN 2 2 800 320 BENSON&HEDGES 1 11 476 800
HB 1 1 440 000 PALL MALL 32 1935 075
LM 6 303 510 PRIMA 62 1 844 400
RAZEM 110 739 080 RAZEM 81127 729
WIADOMOSCI CELNE
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| pétrocze 2003
MARKA ZAT"ﬁ%Sn(\:nAN Isl-z(%%i
WEST 14 5 343 600
SUPERKINGS 4 2 653 460
PALL MALL 31 2139705
PRIMA 25 929 340
LM 24 745720
MARLBORO 18 666 820
JIN LING 21 463 060
RAZEM 17146 110

W br., wraz z coraz wiekszg liczba ujawnien w ruchu
osobowym, pojawity sie nowe marki. Do popularniej-
szych nalezg PRIMA, JIN LING.

Mam nadzieje, iz powyzsze zestawienie bedzie po-
mocne w codziennej pracy naszych funkcjonariuszy, nie
tylko tych ktdrzy pracujg na naszej wschodniej granicy.
Analiza za caty 2003 r. zostanie przez nas przeprowa-
dzona w styczniu przysztego roku i mam nadzieje, zo-
stanie udostepniona czytelnikom Wiadomosci Celnych.

Mirostawa PYPCZYNSKA

Izba Celna w Biatymstoku

Krajowa Grupa Zadaniowa

ds. Wyrobow Alkoholowych i Tytoniowych

Podsumowanie projektu PHARE 2001

~Budowanie Instytucji”,

porozumienie twiningowe nr PL2001/IB/F1/03, podprojekt Nr 6

ragniemy poinformowad, ze zakonczyt sie pro-
jekt PHARE 2001 podprojekt 6.1 prowadzony
dla Systemu Audytu Wewnetrznego w Polskiej

Stuzbie Celnej.

Projektem kierowata Pani Krystyna Zapendowska-Sta-
rzyk, Radca Ministra w Departamencie ds. Informatyzagji
Resortu, certyfikowany audytor jakosci. Wsparcia mery-
torycznego udzielat kierownikowi projektu p. Stanistaw
Ptonski, Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej w De-
partamencie Kontroli Celnej Ministerstwa Finansow.

Wihascicielem projektu byt poczatkowo Pan Jozef Ada-
mus, Dyrektor Departamentu ds. Informatyzacji Resortu,
nastepnie ze wzgledu na merytoryke projektu Pan Ja-
nusz Dmowski, petnigcy obowigzki Dyrektora Departa-
mentu Kontroli Celnej Ministerstwa Finanséw.

W trakcie realizacji projektu, dzieki wspétpracy z eks-
pertem brytyjskim Panem Anthonym Dickensem, audy-
torem wewnetrznym w brytyjskiej administracji celnej,
udato nam sie osiggng¢ nastepujace cele:

o zainteresowac Kierownictwo Stuzby Celnej zareko-
mendowanymi przez eksperta brytyjskiego zmianami
organizacyjnymi w Polskiej Stuzbie Celnej, tj. powota-
niem Komitetu Audytu Wewnetrznego przy Szefie
Stuzby Celnej oraz powotaniem komoérki Audytu We-
wnetrznego w Departamencie Kontroli Celnej, ktéra
miataby sie w przysztosci zaja¢ koordynacjg pracy au-
dytoréw wewnetrznych w izbach celnych,

« audytorzy wewnetrzni opracowali liste obszaréw ryzy-
ka w funkcjonowaniu Polskiej Stuzby Celnej,

o okreslili kryteria ich oceny oraz,

¢ opracowali wtasne narzedzia do wyliczania i oceny
stopnia zagrozenia dla systeméw funkcjonujacych
w Polskiej Stuzbie Celnej.

Celem projektu byto réwniez przygotowanie meryto-
ryczne audytorow wewnetrznych w Izbach Celnych do
przeprowadzania audytu swoich wtasnych zasoboéw,
wedtug przyjetych standardéw miedzynarodowych,
a takze do wdrozenia norm dobrej praktyki audytu pu-
blicznego w jednostkach organizacyjnych administracji
celnej. Cel ten zostat zrealizowany poprzez cykl szkolen
przeprowadzonych przez eksperta brytyjskiego Pana An-
thony’ego Dickensa z zakresu analizy ryzyka, praktyki
audytu wewnetrznego, zasad komunikacji miedzy audy-
torem i audytowanym, audytu systeméw komputero-
wych, komunikacji z audytorami unijnymi. W szkole-
niach tych uczestniczyli, poza audytorami wewnetrzny-
mi izb celnych, rowniez audytorzy wewnetrzni zatrud-
nieni w izbach skarbowych.

Program szkoleniowy, zostat zakonczony praktycz-
nym audytem obszaru ,,Prawidtowy wymiar i sprawny
pobdr naleznosci celnych, podatkowych i innych” dla
systemu ,Powtérna Kontrola Celna”, przeprowadzo-
nym w dniach 2-11 czerwca br. w Wydziale Powtérnej
Kontroli Celnej Departamentu Kontroli Celnej Minister-
stwa Finansow oraz Wydziatach Powtérnej Kontroli
Celnej Izby Celnej w Biatymstoku i Izby Celnej w Gdyni.
W zadaniu audytowym brali udziat nastepujacy audy-
torzy wewnetrzni: Mirostaw Buzdygan z Izby Celnej
w Warszawie, Maria Kraszewska-Gwizdz z Izby Celnej
w Krakowie, Matgorzata Falinska z I1zby Celnej w Gdyni
oraz Bogumita Gieniusz z Izby Celnej w Biatymstoku.
Sposéb pracy, przebieg audytu, relacje z audytowany-
mi oraz dokumenty sporzadzane podczas audytu zo-
staty zaprezentowane podczas spotkania podsumowu-
jacego, ktore odbyto sie w dniach 12-13 czerweca br.
w Warszawie.

WIADOMOSCI CELNE
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Jak juz wyzej wspomniano, w trakcie realizacji projek-
tu PHARE 2001 podprojekt 6,1, audytorzy wewnetrzni w
Izbach Celnych opracowali nastepujace dokumenty: liste
obszaréw ryzyka i systeméw funkcjonujacych w Polskiej

Administracji Celnej, kryteria ich oceny oraz okreslili
stopien zagrozenia dla systeméw funkcjonujacych
w Polskiej Administracji Celnej.

Identyfikacja obszaréw ryzyka i systeméw w nich wystepujacych

w Polskiej Administracji Celnej

L.p. Obszary ryzyka Systemy
* Planowanie i sprawozdawczos¢ ¢ Organizacja pracy
. * Gospodarowanie mieniem ¢ Zarzadzanie ryzykiem
1 Zarzadzanie

» Kontrola wewnetrzna ¢ Etyka ¢ Zarzadzanie projektami
i zarzadzanie zmiang

2 Zarzadzanie zasobami ludzkimi

* Procedury zatrudniania, awansowania i zwolnien ¢ Swiadczenia
pracownicze ¢ Szkolenie i rozwdéj zawodowy pracownikéw e
Wewnetrzny system oceny pracownikow ¢ Postepowanie
dyscyplinarne

3 Finanse i ksiegowos¢

* Planowanie budzetu ¢ Wykonanie budzetu ¢ Sprawozdawczos¢
finansowa ¢ Nadzér finansowy ¢ Gospodarka kasowa ® System
rozliczania naleznosci * Sumy depozytowe ¢ Zabezpieczenie
generalne i ryczattowee Zwroty i umorzenia ¢ Windykacja

* Postepowanie likwidacyjne ¢ Odraczanie naleznosci celnych

i udzielanie innych utatwien ptatniczych « Umorzenia

i przedawnienia naleznosci

Prawidtowy wymiar i sprawny
4 pobdr naleznosci celnych,
podatkowych i innych

 Kontrola celna i podatkowa oraz analiza ryzyka ¢ Zwolnienia
z naleznosci * Zabezpieczenia naleznosci celnych i podatkowych
* Powtdrna kontrola celna ¢ Procedury celne ¢ Elementy
Kalkulacyjne ¢ Postepowanie odwotawcze i sgdowe

Ochrona spoteczenstwa i rynku
wewnetrznego

¢ Ograniczenia taryfowe ¢ Ograniczenia pozataryfowe ¢ Realizacja
zadan zwigzanych z WPR ¢ Kontrola przestrzegania legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow

6 Zarzadzanie majatkiem

* Gospodarowanie majatkiem ¢ Zaopatrzenie * Zamowienia
publiczne ¢ Transport i logistyka

7 Zwalczanie przestepczosci celnej

* Postepowanie karne skarbowe ¢ Postepowanie mandatowe
e Wspétpraca z organami policji, organami kontroli skarbowej
i innymi instytucjami ¢ Funkcjonowanie systeméw
kontrolno-operacyjnych

8 Obieg informacji

* Bezpieczenstwo informacji ® Procedury obiegu informacji,
dokumentéw ¢ Archiwizacja ¢ Systemy informatyczne

9 Szczegdlny nadzér podatkowy

* Nadzér nad towarami akcyzowymi ¢ Realizacja nadzoru
podatkowego nad ustugami akcyzowymi

Analiza ryzyka dla obszaréw wyodreb-
nionych w Polskiej Administracji Celnej

Arkusz ten stuzy do oceny ryzyka w obszarach wyo-
drebnionych w Polskiej Administracji Celnej, przez
zespo6t audytoréw wewnetrznych w Izbach Celnych,
ktdre zostaty opisane w arkuszu ,, Identyfikacja obszarow
ryzyka i systeméw w nich wystepujacych w Polskiej
Administracji Celnej”.

Aby okresli¢ ryzyko dla danego obszaru nalezy kazde-
mu kryterium przypisa¢ wartos¢ punktowa. Wartosci
przypisane do kazdego kryterium danego obszaru
zostang zliczone w kolumnie OCENA, a pokazany wynik
liczbowy przeksztatcony na ocene stowna.

WIADOMOSCI CELNE

Ocena ryzyka dla kazdego obszaru jest wyliczana jako
suma iloczynéw ocen punktowych przypisanych dane-
mu obszarowi przez kryterium ocen pomnozonych
przez wage kazdego kryterium:

ocena x waga + ocena x waga
+ ocena x wadga + ....
= wartos¢ liczbowa oceny ryzyka

W zaleznosci od ilosci przyznanych punktéw i wyniku
liczbowego (pierwsza czes¢ kolumny OCENA) wyodreb-
nione zostaty: ryzyko wysokie, ryzyko srednie i ryzyko
niskie. Przedziaty skali ryzyka zostaty wyliczone jako 1/3
réznicy najwyzszej i najnizszej mozliwej dla obszaru oceny
ryzyka:
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Przedziat skali ryzyka = (ocena max - ocena min)/3

Skala ryzyka

Wartosci minimalne
dla przedziatow

Wartosci maksymalne
dla przedziatow

RYZYKO WYSOKIE

jest wieksze od réznicy OCENA max
i przedziatu skali ryzyka

réwna sie OCENA max

RYZYKO SREDNIE

jest wieksze od sumy OCENA min
i przedziatu skali ryzyka

jest mniejsze lub réwne réznicy
OCENA max i przedziatu skali ryzyka

RYZYKO NISKIE

réwna sie OCENA min

jest mniejsze lub réwne sumie
OCENA min i przedziatu skali ryzyka

OCENA min - najnizsza mozliwa dla obszaru ocena ryzyka
OCENA max - najwyzsza mozliwa dla obszaru ocena ryzyka

Kryteria analizy ryzyka

. Znaczenie
L.p. Kryteria oceny ryzyka Waga Kryterium Skala oceny ryzyka
1 Znaczenie operagji: 21 19 znaczenie operacji dla skutecznego i efektywnego
wysokos¢, rodzaj i liczba ! realizowania zadan jednostki
2 | érodowisko kontroli 2.1 19 kwahﬁkage i tljf)SWIadCZ.enle pracowrjnkow, wartosci
etyczne, jakos¢ kontroli wewnetrznej funkcjonalnej
Informacia przekazywanie informacji w odpowiednim zakresie,
3 . d Lo 2,0 18 czasie, we wtasciwej formie i wszystkim
i komunikowanie sie -
zainteresowanym
czy jest kompletne (przepisy prawne obejmuja petny
zakres dziatania systemu), szczegotowe (przepisy w
4 | $rodowisko prawne 16 14 wystarczajacym stopr,nu regt_JIlleq dziatanie systemu_),
adekwatne (zawartos¢ przepisow prawnych odpowia-
da rzeczywistym potrzebom systemu), stabilne
(przepisy prawne nie ulegajg czestym zmianom)
Ustalenia poprzednich
audytow i kontroli
5 wewnetrznych 11 10 fakt przeprowadzenia kontroli audytéw, ich wynik
i zewnetrznych oraz okres ! oraz odlegtos¢ czasowa
czasu od ich
przeprowadzenia
Rozproszenie liczba i usytuowanie jednostek,
6 - . 1,1 10 ] Co
organizacyjne w ktérych funkcjonuje system
Razem 10,0 90

Mamy nadzieje, ze w ramach PHARE 2003 rozpocznie
sie realizacja programu szkoleniowego dla Audytorow
Wewnetrznych, przygotowanego przez eksperta brytyj-
skiego Anthony ego Dickensa, ktéra wspomoze nas
w zrealizowaniu jednego z podstawowych standardow
atrybutow Audytu Wewnetrznego, jakim jest biegtos¢
oraz odpowiednia starannos¢ zawodowa, realizowane-
go poprzez zdyscyplinowane i systematyczne doskona-
lenie zawodowe, podnoszenie swojej wiedzy, umiejet-
nosci oraz kwalifikacji niezbednych do realizacji prac au-
dytorskich.

Chcielismy rowniez zwréci¢ uwage na fakt, iz dzieki
spotkaniom projektowym i koniecznosci wspodlnej pracy
nastgpita duza integracja srodowiska audytoréw we-
wnetrznych z izb celnych. Nawigzaty sie takze kontakty
pomiedzy audytorami z izb celnych i skarbowych w re-
gionach. Taka integracja swietnie stuzy wymianie do-
Swiadczen i poprawie jakosci pracy.

Osiggniecie tych wszystkich rezultatéw nie bytoby
mozliwe bez duzego zaangazowania audytorow we-
wnetrznych oraz wspierania prac projektowych przez
Dyrektoréw Izb Celnych, ktérzy delegowali swoich pra-

WIADOMOSCI CELNE
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Waga 2.1 2,1 2,0 1,6 1,1 1.1 10,0 ryzyko
1 | Zarzadzanie 2 3 5 3 2 2 29,7 Srednie
» |Zarzadzanie zasobami 3 3 2 2 2 5 | 27,6 | srednie
ludzkimi
3 | Finanse i ksiegowos¢ 5 2 5 4 3 2 36,6 Srednie
Prawidtowy wymiar
4 | 1sprawny pobér 5 5 5 5 3 5 | 47,8 | wysokie
naleznosci celnych,
podatkowych i innych
5 | Ochrona spoleczenstwa 3 3 5 3 3 5 | 362 | S$rednie
i rynku wewnetrznego
6 | Zarzadzanie majatkiem 4 3 1 4 3 4 30,8 Srednie
7 |Zwalczanie =~ 5 3 5 2 3 5 | 389 | wysokie
przestepczosci celnej
8 | Obieg informacji 3 4 3 1 1 5 29,0 | Srednie
g | Szczegolny nadzor 5 5 5 5 1 5 | 456 | wysokie
podatkowy
Przedziat punktacji Punktacja
Skala ocen wartos¢ wartos¢ ki .
minimalna maksymalna 1 nisKie ryzyko
w przedziatach | w przedziatach lub brak ryzyka
ryzyka ryzyka
2 ryzyko ponizej sredniego
RYZYKO
WYSOKIE 36.7 >0.0
3 ryzyko srednie
RYZYKO
SREDNIE 233 36.7 o
4 ryzyko powyzej sredniego
RYZYKO
NISKIE 10,0 23,3 5 duze ryzyko

cownikédw na wszystkie zaplanowane spotkania oraz
pokrywali wszystkie koszty delegacji, co przy obecnych
srodkach finansowych pozostawionych do ich dyspozy-
¢ji, miato duze znaczenie dla prawidtowej realizacji pro-
jektu. Chcielismy w tym miejscu im szczegélnie podzie-
kowacd za wsparcie i zyczliwos¢. Szczego6lne podzieko-
wania chcielibysmy ztozy¢ na rece Pana Dyrektora Sta-
womira Pichora z Izby Celnej w Warszawie i Pana Dyrek-
tora Bogdana Jakubiaka z Izby Celnej Port Lotniczy
w Warszawie, ktorzy udostepniali nam sale konferencyj-
ne w izbach oraz przygotowali odpowiednie zaplecze
rzeczowe, niezbedne do przeprowadzenia spotkan w ra-
mach projektu PHARE.

WIADOMOSCI CELNE

Organizacje spotkan zawdzieczamy wydziatowi szko-
len i dokumentacji dziatajgcemu w ramach Departamen-
tu ds. Informatyzacji Resortu, ktérym kieruje Pani Grazy-
na Cabaj-Olejnik. Specjalne podziekowania nalezg sie
tez wtascicielom projektu Panu Dyrektorowi Jézefowi
Adamusowi i Panu Dyrektorowi Januszowi Dmowskie-
mu za wsparcie prac projektowych.

Mirostaw BUZDYGAN

Audytor Wewnetrzny

w Izbie Celnej w Warszawie oraz
Jakub SWALARZ

Audytor Wewnetrzny w Izbie Celnej
w Nowym Targu



KRONIKA KADROWA

KAD ROWA

Minister Finansow:

m z dniem 15 pazdziernika 2003 r. po-
wierzyt:

* Panu Mariuszowi Gojny petnienie
obowigzkéw Naczelnika UC w Ze-
brzydowicach,

mz dniem 16 pazdziernika 2003 r.
odwotat:

* Pana Stawomira Jus ze stanowiska
Naczelnika UC w Zamosciu,

* Pana Jerzego Gaika ze stanowiska
Naczelnika UC w Chetmie,

m z dniem 17 pazdziernika 2003 r.

* powotat Pana Jerzego Gaika na sta-
nowisko Naczelnika UC w Zamosciu,

* powierzyt Panu Mariuszowi Szaruga
petnienie obowigzkéw Naczelnika UC
w Chetmie,

m z dniem 31 pazdziernika 2003 r. od-
wotat:

* Pana Bogdana Jakubiaka ze stano-
wiska Dyrektora IC Port Lotniczy w
Warszawie,

* Pana Andrzeja Wasilewskiego ze
stanowiska Zastepcy Dyrektora IC
Port Lotniczy w Warszawie,

Zegnaj Adamie

* Pana Andrzeja Maja ze stanowiska
Zastepcy Dyrektora IC Port Lotniczy
w Warszawie,

Panig Kinge Kurek ze stanowiska
Zastepcy Dyrektora IC Port Lotniczy
w Warszawie,

Pana Stanistawa Banczaka ze sta-
nowiska Zastepcy Dyrektora IC w No-
wym Targu oraz zwolnit z petnienia
obowigzkéw Dyrektora IC w Nowym
Targu,

Pana Stanistawa Wrébla ze stano-
wiska Zastepcy Dyrektora IC w No-
wym Targu,

Pana Stefana Kocube ze stanowiska
Naczelnika UC w Nowym Targu,

Pana Emila Krzyzowskiego ze stano-
wiska Zastepcy Dyrektora IC w Kato-
wicach,

Pana Stawomira Twardowskiego ze
stanowiska Naczelnika UC Gdansk-
Miasto,

Panig Danute Zdziarskq ze stano-
wiska Naczelnika UC Gdansk- Port,

z dniem 31 listopada 2003 r. zwolnit:
Pana Wiodzimierza Wolczewa z pet-
nienia obowigzkéw Dyrektora IC w
Cieszynie,

* Pana Leszka Skure z petnienia obo-
wigzkéw Zastepcy Dyrektora IC w
Cieszynie,

Pana Bolestawa Liponskiego z pet-
nienia obowigzkow Zastepcy Dyrek-
tora IC w Cieszynie,

Pana Piotra Czyzewskiego z petnie-
nia obowiagzkéw Zastepcy Dyrektora
IC w Cieszynie,

Pana Piotra Pogorzelskiego z pei-
nienia obowigzkoéw Zastepcy Dyrek-
tora IC Port Lotniczy w Warszawie,
Pana Andrzeja Nowaka z petnienia
obowigzkéw Zastepcy Dyrektora I1C
w Nowym Targu,

Panig Anne Lachowska z petnienia
obowigzkéw Naczelnika UC w Mszczo-
nowie,

m z dniem 1 listopada 2003 r. powotat:

* Pana Bogdana Jakubiaka na stano-
wisko Naczelnika UC w Mszczono-
wie,

* Pana Andrzeja Nowaka na stanowisko
Zastepcy Dyrektora IC w Krakowie,

* Pana Stanistawa Banczaka na stano-
wisko Naczelnika UC w Nowym Targu,

* Pana Stawomira Twardowskiego na
stanowisko Naczelnika UC w Gdarisku,

m z dniem 1 listopada 2003 r. powierzyt

* Panu Leszkowi Skurze petnienie
obowigzkéw Zastepcy Dyrektora IC
w Katowicach.

Adam Martusewicz urodzit sie w 1962 roku w Olsztynie.

W administracji celnej pracowat od 1988 roku. Ostatnio w Wydziale Cet,

Podatkéw i Zabezpieczen Naleznosci Izby Celnej w Olsztynie.

— Zdyscyplinowany i sumienny. Swoje obowigzki wykonywat z petnym
zaangazowaniem i niezwykle kompetentnie - méwi Ewa Pydynkowska,
naczelnik wydziatu. — Ponadto zawsze pogodny i gotowy udziela¢ pomocy,

tym ktdrzy jej potrzebowali.

W pigtek 31 pazdziernika byt w pracy, w sobote 1 listopada juz nie zyt.
Odszedt zdecydowanie przedwczesnie, w wieku 41 lat.

Pozostawit zone i dwie corki.

WIADOMOSCI CELNE
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Z ZYCIA StUZBY

Konferencja prasowa Szefa Stuzby Celnej

Raport Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania
polskiej administracji celnej do integracji z Unig
Europejska oraz zwiazana z nig alokacja funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, to tematy omdwione na konferencji pra-
sowej Szefa Stuzby Celnej w dniu 3 listopada 2003.

W konferencji uczestniczyli: minister Robert Kwas-
niak, Dariusz WozZnicki p.o. Dyrektora Biura Stuzby
Kryminalnej, Andrzej Nowakowski Naczelnik Wydziatu
ds. Walki z Przestepczoscig Gospodarczg KG Policji oraz
Leszek Jasiun p.o. Dyrektora Departamentu Organizacji
Stuzby Celnej, Petnomocnik Ministra Finanséw do Spraw
Alokacji Kadr Stuzby Celnej.

Na konferencji poinformowano, ze w ogtoszonym
5 listopada 2003 r. raporcie Komisji Europejskiej obszar
,Unia Celna” uzyskat w petni pozytywnga opinie. Obszar
ten, po raz pierwszy od rozpoczecia negocjacji, przestat
by¢ traktowany jako zagrozony. Ocena ta jest przede
wszystkim efektem przyspieszenia prac nad informaty-
zacja Stuzby Celnej, jakie nastagpito w roku 2003. Pozyty-
whnie oceniono tez proces reorganizacji i alokacji kadr
Stuzby Celnej oraz zalecono kontynuowanie tego procesu,
majacego m.in. na celu wzmochnienie granicy wschodniej.

W dniu 4 grudnia 2002r. na podstawie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zostat powotany Miedzyre-

sortowy Zespét do Spraw Alokacji Kadr Stuzby Celnej,
jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow, a 4 lipca 2003 r. ww. Zespdt przedstawit
.Propozycje dotyczace alokacji kadr Stuzby Celnej”.
Materiat ten zawiera analize stanu poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych administracji celnej, propozycje
obsady etatowej na dzien 1 maja 2004, a takze har-
monogram dziatan zmierzajacych do osiggniecia stanu
docelowego. Dokument ten przewiduje m.in. prze-
niesienie ok. 2000 funkcjonariuszy z izb celnych obej-
mujacych wojewoddztwa zachodnio-pomorskie, lubu-
skie, dolnoslaskie i slaskie. Okoto 1400 funkcjonariuszy
celnych ma zasili¢ izby celne zlokalizowane na granicy
wschodniej.

Na konferencji poinformowano réwniez o podpisa-
niu nowego porozumienia pomiedzy Stuzba Celna
a Policja. Porozumienie dotyczy usprawnienia wymiany
informacji, koordynacji podejmowanych i prowadzo-
nych czynnosci. Porozumienie daje jednoczesnie pod-
stawe i otwiera mozliwosci blizszej wspdtpracy. Posta-
nowienia porozumienia juz znalazty praktyczne zas-
tosowanie m.in. w szkoleniu funkcjonariuszy celnych
w zakresie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych oraz stosowania srodkéw przymusu.  (MW)

.
Otwarcie przejscia granicznego w Kuznicy Biatostockiej

W sobote — 22 listopada 2003 r. — o godzinie 10:30
zmodernizowany Oddziat Celny Drogowy w Kuznicy
zostat oficjalnie oddany do uzytku. Wstege przecieli
Premier Leszek Miller oraz Ambasador UE w Polsce
Bruno Dethomas.

odernizacja przejscia, a raczej budowa od
podstaw, zajefa przeszto dwa lata i kosz-
towata przeszto 220 min zt, z czego znaczna

czesc¢ to fundusze unijne.

Przed modernizacjg OCD w Kuznicy zajmowat 2 ha, a
w ciggu doby odprawiano tam zaledwie 1500 samo-
chodéw osobowych i ok. 300 ciezarowych. Stuzbe
petnito tam 66 celnikdw.

Obecnie Oddziat ten to najwigksze drogowe przejscie
na naszej wschodniej granicy: ponad 18 ha powierzchni,
40 budynkow, 230 miejsc parkingowych dla ciezaréwek,
a planowana przepustowos¢ 25 tys. osob, 8 tys. samo-
chodoéw osobowych i 1500 samochodéw ciezarowych
na dobe w obu kierunkach. Na razie stuzbe petni tu
prawie 100 celnikéw, ale w przysztosci, po osiggnieciu
petnej funkcjonalnosci, bedzie ich tam ponad 170.

Przejscie zostato wyposazone w system monitoringu,
urzadzenia do kontroli oraz udogodnienia dla oséb
przekraczajacych granice oraz urzednikow tam pracu-
jacych. Ruch samochodéw ciezarowych bedzie stero-
wany przy wykorzystaniu elektronicznego systemu kon-
troli: kierowcy podczas pobytu na przejsciu bedzie

WIADOMOSCI CELNE

Prezentacja systemow komputerowych w Sali Odpraw Przywozowych.

towarzyszyta zblizeniowa karta chipowa, dzieki ktorej
bedzie mozna rejestrowad etapy kontroli i szybko
zlokalizowa¢ pojazd na platformie parkingowej.

Na przejsciu przygotowane sg takze miejsca dla
funkcjonariuszy biatoruskich stuzb granicznych i celnych
- na razie trwajg negocjacje warunkéw prowadzenia
wspolnych odpraw. Mamy nadzieje, iz nasza wschodnia
granica (w niedalekiej przysztosci granica UE), zgodnie
ze stowami Premiera L. Millera, bedzie barierg dla roz-
maitych patologii, ale jednoczesnie miejscem przy-
jaznym dla przeptywu towardw, kapitatu i ludzi.

Mariusz Kowalczuk
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Biatymstoku
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Sprzet dla stuzb granicznych
— Wystawa Cito i GRANICA 2003

tasciwa realizacja zadan stojacych przed
polskimi stuzbami granicznymi zalezy od
efektywnego wykorzystania posiadanych

kadr i sSrodkdw, w tym specjalistycznego sprzetu.

W bliskiej perspektywie integracji Polski z Unig Euro-
pejska, niezbedne jest wyposazenie polskich stuzb gra-
nicznych w nowoczesny sprzet do kontroli przeptywu
0s6b, towardw, ustug i finanséw oraz dalsze wzmacnia-
nie granicznej infrastruktury” — powiedziat Pan Robert
Kwasniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Szef Stuzby Celnej otwierajac IX Miedzynarodowg Wy-
stawe Wyposazenia dla Kontroli Celnej i Granicznej CtO
| GRANICA 2003.

Wystawe uroczyscie otworzyli — wspdlnie przecinajac
wstege — Szef Stuzby Celnej Robert Kwasniak i z-ca Ko-
mendanta Giéwnego Strazy Granicznej generat brygady
Tadeusz Frydrych. Gosémi specjalnymi byli: Dyrektor Ge-
neralny w Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej
— TAXUD Komisji Europejskiej Robert Verrue oraz przed-
stawiciele Delegatury Unii Europejskiej w Polsce.

11 2 pazdziernika 2003r. w warszawskim Hotelu Eu-
ropejskim prawie 40 wystawcoéw zaprezentowato no-
woczesny sprzet do kontroli celnej i granicznej m. in.
urzadzenia do penetracji przesytek (stacjonarne, przeno-
sne i przewozne urzadzenia rentgenowskie do przeswie-
tlania bagazy, endoskopy, wagi dynamiczne i stacjonar-
ne aparaty do pobierania prébek towaréw, urzadzenia
do wykrywania fatszerstw dokumentéw i pieniedzy),
urzadzenia do wykrywania srodkéw odurzajacych, sys-
temy kontroli dostepu, odziez ochronng, pojazdy spe-
cjalistyczne, literature fachowa.

Na stanowisku Stuzby Celnej wystawione byty okazy
fauny i flory gingcych gatunkéw chronionych Konwencja
Waszyngtonska (CITES) oraz przyktady débr kultury
ujawnione przez funkcjonariuszy celnych. Przedstawiono
takze wyniki dziatan polskiej administracji celnej, filmy
i plakaty informujgce o funkcjach i zadaniach cta. Dla
zwiedzajgcych udostepniono foldery i ulotki dotyczace
nowych przepiséw celnych i podatkowych, ktére beda
obowigzywaty po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Na wystawie zaprezentowata swoje osiggniecia takze
Wyzsza Szkota Celna w Warszawie.

Podczas Wystawy CtO | GRANICA 2003 zostaty wre-
czone nagrody GRAND PRIX od Szefa Stuzby Celnej dla
firmy prezentujacej najlepszy produkt dla Stuzby Celnej
oraz od Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej dla
firmy prezentujacej najlepszy sprzet specjalistyczny i wy-
posazenie dla Strazy Granicznej.

Dyplom GRAND PRIX Szefa Stuzy Celnej Minister Ro-
bert Kwasniak wreczyt szefowi firmy , Systemy Kompu-
terowe Giéwka S. A.” za opracowanie oprogramowa-
nia: Polski Zintegrowany System Cet i Podatkéw Celina
+ Zefir. Uzasadniajac ten wybor Szef Stuzby Celnej
zwrécit uwage na fakt, ze produkt ten stwarza warunki
do sprawnego przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
Zaletami systemu sg m. in.: kompleksowe usprawnienie
procesu obstugi zgtoszen celnych, zwiekszenie skutecz-
nosci funkcjonowania administracji celnej poprzez szyb-
ki przeptyw informacji drogg elektroniczng, w tym infor-
macji zwigzanych z analiza ryzyka, wprowadzenie do
pracy administracji celnej rozwigzan zapewniajgcych
utrzymanie standardéw miedzynarodowych, a niekiedy
je przewyzszajacych.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej nagrodzif
GRAND PRIX firme ,,ADATA” Sp. z 0. 0. za ,,System in-
spekcji wizyjnej MP — MIS 3",

W salach Hotelu Europejskiego odbyly sie imprezy to-
warzyszace Wystawie. W ramach konferencji zorganizo-
wanej 1 pazdziernika br. przez Stuzbe Celng pt. ,,Integracja
z Unig Europejska. Nowe zadania Stuzb Celnych” referaty
wygtosili: p. Grzegorz Smogorzewski naczelnik Wydziatu
Organizacji Struktur OC
MF, na temat zmian or-
ganizacyjnych i funkcjo-
nalnych w Stuzbie Celnej
oraz p. Krystyna Zapen-
dowska radca ministra
w Departamencie ds. In-
formatyzacji Resortu MF,
na temat informatyzacji
Stuzb Celnych w swietle
wymagan Unii Europej-
skiej.

Nastepnego  dnia,
2 pazdziernika br., kolej-
na konferencje pt.: ,,Pol-
skie dokumenty podro-
zy w perspektywie wstgpienia do Unii Europejskiej” zor-
ganizowata Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Wystawa Cto i Granica 2003 r. byfa kolejng impreza,
ktdéra pozwolita zwiedzajacym zapoznac sie z najnowszy-
mi trendami w wyposazeniu stuzb granicznych, a uczest-
nikom konferencji zapoznac sie z problemami jakie stojq
przed Stuzbg Celng i Strazg Granicznag w przededniu wej-
Scia Polski do Unii Europejskiej.

Marcin Wozniczko

WIADOMOSCI CELNE
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Sezamie otworz sie!

ewnego chtodnego poranka, na dtugo przed

wschodem stonca, funkcjonariusze Wydziatu

Kontroli Operacyjnej Izby Celnej w Warszawie
wkroczyli na Stadion X-lecia przeprowadzajac rutynowa
kontrole.

Tym razem, celem kontroli miaty by¢: alkohol, papie-
rosy, ptyty CD, DVD oraz programy komputerowe spro-
wadzone do Polski. Celnikom towarzyszyta ekipa TVN,
realizujgca program o Stadionie X-lecia w Warszawie.
Dochodzita czwarta rano, byto jeszcze ciemno i na koro-
nie dopiero budzito sie ,,handlowe zycie”. Nieliczni o tej
porze sprzedawcy rozstawiali kramy i rozpoczeli wykfa-
danie towaréw przeznaczonych do sprzedazy. Reszta
krecita sie sennie w poszukiwaniu swojego miejsca dzwi-
gajac ciezkie, wypetnione towarem torby. Nie spieszyli
sie zbytnio, poniewaz na klientéw nalezato jeszcze tro-
che poczekac.

Celnicy podzielili sie na dwie grupy i szli szybkim kro-
kiem, zwartymi grupami w przeciwnych kierunkach wo-
kot korony stadionu aby spotkac sie znowu po jej dru-
giej stronie.

Byli natychmiast rozpoznawalni, poniewaz zdradzato
ich specyficzne, czarne umundurowanie z duzymi biaty-
mi napisami — Stuzba Celna. Przechodzili bez zaintereso-
wania obok przygladajacych sie to z zaskoczeniem, to ze
strachem twarzy, z ktérych ogromna wiekszos¢ z uwagi
na rysy czy ciemng karnacje zdradzata pozaeuropejskie
pochodzenie. Co jakis czas, w sobie tylko znany sposdb,
sposrod niosacych torby typowali osoby, ktore beda
poddane kontroli. Rzucane ciche, krétkie sformutowania
.ten, tamten, w zielonej kurtce...” pomimo, ze wypo-
wiadane byty w dos¢ duzej odlegtosci to wydawaty sie
by¢ doskonale styszalne, poniewaz typowani ,,0sobnicy”
nagle na moment zamierali w bezruchu a nastepnie rzu-
cali sie do ucieczki. Typowanie okazato sie bezbtedne.
W tej samej chwili 2-3 idacych z przodu celnikéw rzuca-
to sie w poscig za uciekajagcym z gtosnymi okrzykami
.st6j”. Po kilku sekundach ucieczki, uciekajacy nie wi-
dzac szans powodzenia, porzucat torbe ,z trefnym” to-
warem i znikat miedzy straganami. W porzuconej torbie
celnicy znalezli 2 tysiagce , podrabianych” ptyt CD i DVD.
To juz cos. W innych byto znacznie mniej. W pewnym
momencie celnicy podeszli do stoiska, ktére wydawato
sie by¢ pospiesznie opuszczone. Na stoliku znajdowato
sie kilkanascie opakowan do ptyt CD z bezbarwnego
tworzywa sztucznego.

Sprzedaz takich opakowan nie jest zabroniona, jed-
nak uwage celnikow przykut fakt, ze przez kilka minut
nikt sie nie pojawit aby dopilnowac swojego towaru. Po-
stanowili przeprowadzi¢ doktadne ogledziny podejrza-
nego miejsca. Pod starannie przykrytymi ceratg stolikami
znajdowato sie kilka pudet kartonowych, ktére jednak
okazaty sie puste. Pod nimi roztozonych byto kilka na-
stepnych kartonéw. | cho¢ stadion peten jest pustych
pudet, zaréwno tych ztozonych jak i roztozonych, ponie-
waz sprzedajacym wygodniej i cieplej jest sta¢ na karto-
nach niz na betonie, nie stanowi to nadzwyczajnego
znaleziska. Pod kartonami znajdowato sie kilka studzie-
nek kanalizacyjnych i telekomunikacyjnych. Jedne miaty
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wiazy okragte a inne prostokatne. To takze nic nadzwy-
czajnego, gdyz na stadionie sg ich co najmniej setki
a moze i tysiace...

Ciekawe byfo natomiast to, ze jeden z nich, pomimo
usilnych prob celnikéw, nie dat sie podnies¢. Dwoch
funkcjonariuszy pobiegto do samochodu po pret stalo-
wy, stuzacy do podwazania ciezkich przedmiotéw. Nie-
stety, przyrzad pomimo znacznej grubosci tylko sie wy-
giat. Wtaz wcigz trwat na miejscu i nie poddat sie nawet
kilka centymetréow. Jednak badanie gtebokosci studzien-
ki pretem wykazato, ze wewnatrz znajduje sie co$ miek-
kiego.

Celnicy postanowili skorzysta¢ z pomocy administra-
tora terenu. Niestety do czasu rozpoczecia pracy przez
pracownikéw technicznych pozostato sporo czasu i trze-
ba go byto spedzi¢ pilnujgc skrytki.

Wokot nas zaczeli sie zbieraé gapie. Towarzyszyli nam
nie tylko podczas préb otworzenia skrytki ale takze pod-
czas dtugiego oczekiwania na ekipe techniczna.

Z ich oczu emanowata wyrazna wrogos¢. Z catg pew-
noscig kibicowali studzience... Krag sniadych twarzy za-
ciskat sie coraz bardziej. Co kilka minut trzeba byfo ich
wzywacd do rozejscia sie. Zachowywali sie jak stado lika-
ondw, ktére okrazywszy polujacego drapieznika, czeka
az ten sie nasyci i bezpiecznie dla nich, opusci ich teryto-

rium. A moze po prostu patali ciekawoscig, czy sobie po-
radzimy lub co tez kryje zmyslnie zablokowany wiaz.

Panowie technicy, zaraz po przyjsciu do pracy, ocho-
czo zabrali sie do otwierania studzienki. Niestety, zasto-
sowane przez nich fomy i dzwignie, réwniez nie pomo-
gty cho¢ byty znacznie grubsze od naszych. Po kilku nie-
udanych prébach, technicy doszli do wniosku, ze wtaz
nalezy przecig¢. Jeden z nich przynidst szlifierke katowa
i bardzo dtugi przedtuzacz. Zachodzita obawa, ze wtaz
z uwagi na swoja grubos¢ nie tatwo podda sie tarczy
szlifierki. Jednak juz po kilku minutach warkocz iskier za-
powiedziat rychty sukces. Idzie...

.Kibice” automatycznie zaczeli sie zaciesniac i Igneli
jak ¢my do snopdw iskier. Kilku bardziej rostych funkcjo-
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nariuszy rozpychato towarzystwo na zewnatrz. Po kilku-
nastu minutach we wtazie pojawit sie niezgrabny, kwa-
dratowy otwor. Wprawne rece w mocnych, skorzanych
rekawicach wyszarpnety go na zewnatrz i oczom obser-
watorow ukazata sie solidna, stalowa sztaba, ktora po
przekreceniu specjalnego klucza rozsuwata sie w dwéch
kierunkach. Wewnatrz widac¢ byto torby. Jeden z celni-
kow wskoczyt do srodka i zaczat podawac kolegom
.skarby podziemi”. Okazato sie, ze studzienka przypo-
mina maty schron. W srodku mogto zmiescic sie kilku lu-
dzi. Pomimo tego, ze nie byta w pefni wypetniona towa-
rem jego wartos¢ osiggneta kilkanascie tysiecy ztotych.

W znakomitej wigkszosci byto to obuwie z zastrzezo-
nymi znakami towarowymi. Oczywiscie nieoryginalne...

Bardzo wiele wysitku kosztowata nas likwidacja
zmyslnie skonstruowanej skrytki.

Jednak naprawde warto byto. Przemytnicy stracili
jeszcze jeden przyczétek. Z takimi skrytkami nie moga
sie juz czu¢ bezpiecznie. Podobnie jak z nielegalnymi
ptytami, ktérych nie zobaczy sie juz na stolikach, musza
znalez¢ inny sposéb, a to krok po kroku oddala ich od
potencjalnych klientéw i zmniejsza nielegalne obroty.

To jest wojna a my wygralismy kolejng bitwe.

W kazdym razie walka ,,z gospodarczym podzie-
miem” trwa.

Witold Lisicki
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Warszawie

Przemyt
papierosow
udaremniony
w Izbie Celnej
w Rzepinie w roku 2003

Wielko$¢ ujawnionego przemytu
papieroséw w wywozie z Polski
w latach 2000-2003*

Liczba L Wartosc
Rok llos¢ w szt.
spraw w PLN
2000 29 29458 700 | 29 259 107
2001 33 35559520 | 8878970
2002 30 20642 875 | 5023150
2003** 50 22568 400 | 5642 100
*Dane dotyczg tylko papieroséw zatrzymanych przez
Wydziat Operacyjny IC Rzepin.
** Do dnia 30.10.2003 r.

Wybrane przypadki przemytu papierosow
w Izbie Celnej w Rzepinie:

m W dniu 4 pazdziernika 2003 r. w Swiecku funkcjona-
riusze celni udaremnili dwie préby przemytu papiero-
sow, w wyniku czego zatrzymali do postepowania kar-
nego skarbowego ponad 9000 pakietow papieroséw
(1800000 sztuk) bez polskiej akcyzy, o wartosci rynko-
wej blisko 400 000 zt.

W pierwszym kontrolowanym TIR-e, na lubelskich nu-
merach rejestracyjnych, kierowca zgtosit do odprawy
celnej elementy kominkowe. Poniewaz plomba celna
wzbudzita watpliwosci co do autentycznosci, transport
przeswietlono promieniami rentgena, a nastepnie pod-
dano 100 % rewizji. W jej efekcie stwierdzono dotfado-
wane kartony z 1000 pakietéw papieroséw marki Pall
Mall i West, bez znakdéw polskiej akcyzy.

Kilka godzin pézniej, podczas rewizji ciezarowki na

warszawskich numerach rejestracyjnych, wywozacej do
Niemiec transport poétek drewnianych, ujawniono 8000
pakietow papieroséw marki Soverign i Pall Mall, bez pol-
skiej akcyzy. Plomba celna takze prawdopodobnie zosta-
ta sfatszowana.
m W dniu 22 pazdziernika 2003 r. na terminalu towaro-
wych odpraw celnych w Swiecku funkcjonariusze celni
udaremnili przemyt w wywozie z Polski do Niemiec 3000
pakietéw papieroséw o wartosci rynkowej 150.000 zi.

Kontrolowano ciezaréwke z Wielkopolski, ktérej kie-
rowca zgfosit do odprawy celnej wyroby z metalu
(Swieczniki, stojaki, lampiony, kwietniki itp.). Po prze-
swietleniu naczepy promieniami rtg, zestaw skierowano
do szczegdtowej rewizji celnej. Papierosy, zapakowane
w szare kartony byty ukryte pomiedzy paletami z towa-
rem legalnym.

Wszczeto postepowanie karne skarbowe i powiado-
miono KPP w Stubicach.

m W dniu 23.10.2003 r. na terminalu towarowych od-
praw celnych w Swiecku udaremniono trzy proby prze-
mytu papieroséw w wywozie z Polski do Niemiec.

Do postepowania karnego skarbowego zajeto tacznie
22 000 pakietow, tj. 4,4 min szt. papieroséw réznych
marek, bez polskiej akcyzy, ktorych wartosé rynkowa to
ponad 1 min zt.

W pierwszej ciezarowce, ktérej kierowca, mieszkaniec
woj. mazowieckiego, zgtfosit do odprawy celnej artykuty
z tworzyw sztucznych, ujawniono kartony z 6000 pakie-
tow papieroséw pall mall i west.

W drugim TIR-e (kierowca z podlaskiego), przewozg-
cym tarcice debowa, ujawniono 15 000 pakietow papie-
roséw marki super kings. To najwiekszy jednorazowy
przemyt udaremniony w 2003 roku.

W trzeciej, mniejszej ciezarowce, pochodzacej z lubu-
skiego, ujawniono ponad 1000 pakietow papieroséw
marki LM. Towarem zgtoszonym do odprawy celnej byty
meble tapicerowane.

Wszystkie transporty miaty trafi¢c do Niemiec.

W sprawach wszczeto postepowania karne skarbo-
we, powiadomiono Policje i Prokurature w Stubicach.

Mariola Karaskiewicz
Rzecznik Prasowy
IC w Rzepinie
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Waga zamontowana w maju na przejsciu w Cie-
szynie-Boguszowicach okazata sie bardzo optacalna
inwestycjg,. Catkowity koszt jej zainstalowania wyniost
okoto 350 tys. zt. Tymczasem celnicy zaledwie w ciggu
trzech miesiecy, pobrali od przewoznikéw kwote 230
tys. zt. Pienigdze te pochodzag z optat za wydawanie
pozwolen na jednorazowy przejazd po polskich dro-
gach.

Obowigzkowe wazenie wjezdzajacych samochodow
nie ma wptywu na czas oczekiwania na odprawe celna,
bowiem cafa operacja trwa bardzo krétko i odbywa sie
tuz przed parkingiem, gdzie i tak kierowcy muszg sie
zatrzymac, aby ztozy¢ dokumenty w agencji celnej.

Jada papierosy ze Wschodu ...

...I trafiajg prosto do magazynu celnego. W wyniku
szeroko zakrojonej akcji cieszynskich stuzb opera-
cyjnych, tylko w ciagu 9 miesiecy tego roku przech-
wycono ponad 75 tysiecy paczek papieroséw przemy-
conych do Polski zza wschodniej granicy. Dwa razy tyle,
ile w ciaggu catego 2002 roku. Sprawcy to przewaznie
miodzi ludzie przed trzydziestka pochodzacy z regionéw
dotknietych bezrobociem. W wiekszosci przypadkéw sa
tylko wynajetymi ,,przewoznikami”, podczas gdy organi-
zatorzy tego nielegalnego procederu pozostaja
w ukryciu. Za ustuge i zwigzane z nia ryzyko otrzymuija,
jak sami twierdzg 0,20 , 0,30 gr od kazdej paczki. Ale
bywa tez, ze na droge przestepstwa wchodzg zupetnie
nieswiadomie, nie wiedzac, iz zostali podstepnie wyko-
rzystani do przemytu trefnego towaru. Dopiero, kiedy
celnicy zaczynaja demontowac skrytki i wyciggac z nich
setki, a nawet tysigce paczek papieroséw, uswiadamiajg
sobie, ze powierzone im auto to przemytnicza skrytka,
a prawdziwym celem kursu do Czech nie byt przewéz
starego mebla do renowacji.

Celnik zapuka do drzwi

Niech sie nie zdziwig ci, ktérzy nie uregulowali swoich
zobowiazan wobec urzedow celnych, kiedy celnik zapu-
ka do ich drzwi z nakazem egzekucyjnym. Od 1
pazdziernika celnicy uzyskali bowiem nowe uprawnienia
wynikajgce z ustawy o wojewddzkich kolegiach skar-
bowych, ktéra rozszerza kompetencje Dyrektora lzby
Celnej jako organu egzekucyjnego. Dotychczas celnicy
mogli sami dochodzi¢ niezaptaconych naleznosci
pobierajac je ze ztozonego przez importera zabez-
pieczenia celnego, badz na drodze egzekucji z rachunku
bankowego lub z wynagrodzenia za prace. Teraz
odpowiednio przeszkoleni poborcy celni bedg, mogli
zajmowacd ruchomosci stanowigce wtasnos¢ dfuznika
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(np. samochdd, cenny sprzet elektroniczny, wartosciowe
meble, precjoza itp.) na poczet difugu. Posiadane
upowaznienie uprawnia takze do otwierania lokali i in-
nych pomieszczen zajmowanych przez zobowigzanego,
jego teczek i waliz i tym podobnych przedmiotéw znaj-
dujacych sie w jego wtadaniu, jak i 0séb bliskich. W razie
potrzeby poborca moze wezwaé policje, gdy natrafi na
utrudnienia w przeprowadzaniu egzekucji.

Zalegtosci ptatniczych urzedy bedg mogty dochodzi¢
takze z rent i emerytur a takze innych posiadanych przez
dtuznika srodkéw, np.: papierow wartosciowych, praw
majatkowych.

Barbara Gowin

Rzecznik Prasowy
IC Katowice

Tu nie wolno
pali¢!

uzo straca organizatorzy
nieudanej préoby przemytu
ogromnej ilosci papierosow

przez morskie przejscie w Gdansku. Funkcjonariusze
Wydziatu Kontroli Operacyjnej Izby Celnej w Gdyni
zatrzymali w dniu 6.11.br. kontener, w ktéorym znaj-

dowato sie 8.400.000 sztuk papierosow réznych angiel-
skich marek bez polskich znakéw skarbowych akcyzy.
Wartos¢ rynkowa zajetego towaru szacowana jest na
ponad 2 min. zt.

Kontener przybyt z Hamburga i oczekiwat w Gdanskim
Terminalu Kontenerowym na odbiorce, ktérym miata by¢
firma z Wroctawia. Nasi funkcjonariusze nie sg pobfazliwi
dla nielegalnych palaczy. A moéwigc bardziej serio —
skutecznie wykonujgc swoje obowigzki — zapobiegaja
ogromnym stratom finansowym nie tylko w wymiarze
polskiej gospodarki, ale i w kontekscie miedzynarodowym
za co nalezg sie im gratulacje.

Jolanta Twardowska
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Gdyni



Z ZYCIA StUZBY

IC Biata Podlaska Mistrzem Polski w pitce noznej!

dniach 3-4 pazdzier-
nika na boisku KS
~Mazur"” Karczew pod

Warszawg odbyty sie finaty Mi-
strzostw Polski Pracownikéw Admi-
nistracji Celnej w Pitce Noznej.
W turnieju tym wystapity cztery naj-
lepsze druzyny polskiego cta — re-
prezentujace lzby Celne Przemysla,
Cieszyna, Rzepina i pierwszy raz
w historii tych rozgrywek — Izby Cel-
nej z Biatej Podlaskiej, ktéra do fina-
towego turnieju trafita po 3 zwycie-
stwach w eliminacjach tj. 3: 0 (wo)
z IC Port Lotniczy W-wa, 3: 1 z IC
Warszawa (bramki: Marek Man-
dziuk, Adam Weremczuk, Andrzej
Welik) oraz po wygraniu 5: 4 w rzu-
tach karnych w meczu z wielokrot-
nym mistrzem Polski — Izbg Celna
Biatystok (w regulaminowym czasie
gry 2: 2 po bramkach Adama We-
remczuka).

W rywalizacji o finat, celnikow
z Biatej Podlaskiej, los skojarzyt
z Izba Celng z Rzepina. W meczu
tym padt remis 1:1, ktéry bialscy
celnicy uratowali w ostatniej minu-
cie meczu dzieki bramce Andrzeja
Wawrzusiszyna. O tym, kto wystapi
w finale musiaty zadecydowac rzuty
karne, w ktdérych ponownie lepigj
wypadli pitkarze z Biatej wygrywa-
jac 3: 2. W obu meczach (z IC Biaty-
stok i IC Rzepin), w ktérych rzuty
karne decydowaty o wyniku, klasa
dla siebie byt niewatpliwie najlepszy
bramkarz ws$réd wszystkich pol-
skich celnikow Zenon Maksymiak,
ktory tacznie obronit 7 rzutéw karnych i kazdorazowo
skutecznie egzekwowat decydujaca jedenastke.

W drugim meczu poétfinatowym Izba Celna Przemysl
pokonata Izbe Celng Cieszyn 5: 1.

W finale Mistrzostw Polski PAC, druzyna Izby Celnej
Biata Podlaska zmierzyta sie z wielokrotnym mistrzem
Polski i bronigcym tego tytutu — zespotem Izby Celnej
Przemysl. W spotkaniu tym celnicy z Biatej Podlaskiej po
wrecz koncertowej grze pokonali rywali 4: 1 (2: 1), a tu-
pem bramkowym podzielili sie Dariusz Duchnowski, To-
masz Koszotko (2) i Zbigniew Gozdek. Mecz finatowy nie
dostarczyt juz zbyt wielu emocji, a jedyng niewiadomg
byty tylko rozmiary zwyciestwa bialskiej druzyny.

Mistrzostwo Polski w pifce noznej to niespodziewany
i najwiekszy sportowy sukces Izby Celnej w Biatej Podla-
skiej — tym cenniejszy, ze awans do turnieju finalowego
w pitce noznej, celnicy z Biatej Podlaskiej uzyskali pierw-
szy raz w dziesiecioletniej historii tych rozgrywek.

W meczu o trzecie miejsce Izba Celna Rzepin pokona-

Zastepca Dyrektora Izby Celnej w Biafej Podlaskiej Piotr Gajek z pitkarskg druzyng Izby Celnej
w Biafej Podlaskiej na turnieju finafowym w Karczewie.

Celnicy z Biafej Podlaskiej po wygranym meczu finatowym z IC Przemys]

ta Izbe Celng Cieszyn 3: 2.

Ostateczna kolejnos¢ Mistrzostw Polski Pracownikéw
Administracji Celnej w Pitce Noznej w 2003r.

1. Izba Celna Biata Podlaska

2. Izba Celna Przemysl
3. Izba Celna Rzepin
4. Izba Celna Cieszyn

Mistrzowskg druzyne Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
reprezentowali: Zenon Maksymiak, Ireneusz Raczkie-
wicz, Piotr Dec, Zbigniew Gozdek, Andrzej Wawrzusi-
szyn, Adam Weremczuk, Tomasz Krynski, Tomasz Ko-
szotko, Marek Mandziuk, Mariusz Trochimiuk, Andrzej
Gata, Stawomir Przezdziecki, Andrzej tgczkowski, Jacek
Chodkowski, Piotr Wrébel, Jarostaw Klekot, Dariusz
Duchnowski i Andrzej Welik.

Koordynator ds. sportu
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
Dariusz Duchnowski
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