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Drodzy Czytelnicy

Podczas spotkania rzecznikow prasowych izb celnych
z ekspertami z Niemiec, 7 zazdroScig stuchaliSmy o centralnej
bazie zdjec celnikow przy pracy, ktorg dzieki ogromnym
Junduszom udato sie zgromadzi¢ w niemieckiej administracji
celnej. W zwiqzku z powyzszym mamy proSbe do naszych
Czytelnikow — wsrod nas jest wielu zdolnych fotografow
amatorow — czekamy na Wasze zdjecia, obrazujace naszg
rownie ciekawaq, jak ciezkq prace - moZze dzieki temu uda

nam sie stworzy¢ podobng baze zdjec?

Redakcja
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Status Wspoélnot Europejskich wobec Swiatowej
Organizacji Celnej po czerwcowych sesjach rady 2007

Wprowadzenie

Konwencja o utworzeniu Rady Wspétpracy Celnej we-
szta w zycie 4 listopada 1952 roku. Do tej pory nie wprowa-
dzono do niej zadnych zmian, poniewaz jej postanowienia
pozostaja na tyle aktualne, ze nie hamuja rozwoju organiza-
¢ji. Konwencja jest zwiezta, przedstawia tylko ogdlne zasady
i unika szczego6téw oraz rozwigzan praktycznych, ktére wy-
stepuja w towarzyszacych jej tekstach prawnych.

Rozwoj i dostosowywanie sie organizacji do dyna-
micznego $rodowiska, w ktérym dziata, jest whasciwie moz-
liwe dzieki jej najwyzszemu organowi — Radzie. Zgodnie
z 0golnymi postanowieniami konwencji to Rada nadaje
status prawny okreslonym zmianom, takim jak powoty-
wanie nowych komitetédw, rozszerzanie wspotpracy z in-
nymi miedzyrzadowymi organizacjami, przyjmowanie
i zatwierdzanie decyzji oraz wprowadzanie poprawek do re-
gulaminéw wewnetrznych i przepiséw finansowych.

Dzi$ organizacja wystepuje pod nazwa nieformal-
na - Swiatowa Organizacja Celna, a nazwa oficjalna jest
uzywana tylko wtedy, gdy wymagaja tego wzgledy praw-
ne. Nie istniejg dwa z trzech komitetéw technicznych wy-
mienionych w postanowieniach konwencji. Nie wystepuja
w nich takze niektére elementy wprowadzone pézniej-
szymi decyzjami Rady, jak struktura regionalna i ustano-
wienie Komisji Polityki. Nie jest to jednak przeszkoda dla
Swiatowej Organizacji Celnej w realizowaniu gtéwnego
celu - podnoszenia skutecznosci i sprawnosci w dziataniach
administracji celnych dotyczacych utatwiania przeptywu
towaréw, egzekwowania prawa, ochrony spoteczenstwa
i pobierania naleznosci do budzetu.

Zadne z postanowien Konwencji o utworzeniu Rady
Wspétpracy Celnej nie umozliwia uniom celnym i gospo-
darczym przystapienia do niej. Potwierdzajac stusznosé
tego ograniczenia, w jednej ze swoich decyzji Rada uzna-
je, ze ,Swiatowa Organizacja Celna jest i musi pozosta¢
prawdziwie $wiatowym organem, a nie zrzeszeniem re-
gionalnych blokéw”. Jednak zapewnienie to stracito ostat-
nio catkowicie swoja aktualnos¢. Na czerwcowych sesjach
Rady zapadta decyzja o nowelizacji konwencji, aby umoz-
liwi¢  Wspolnotom Europejskim uzyskanie cztonkostwa
w organizacji. Jednoczesnie Wspolnoty uzyskaty prawa réw-
norzedne z tymi, jakie posiadaja cztonkowie Swiatowej Orga-
nizacji Celne;j.

Trudno jest pominac¢ fakt, ze wiekszo$¢ ze 171 cztonkéw
organizacji jest zgrupowana w tworzonych lub funkcjonu-
jacych uniach celnych i gospodarczych, strefach wolnego
handlu, wspoélnych rynkach i reprezentuje interesy blokéw,
do ktoérych nalezy. Jednak bloki te nie sa w chwili obecnej na
tyle rozwiniete, aby po wprowadzeniu stosownych zmian do

konwencji wystepowac w najblizszych latach o cztonkostwo
w Swiatowej Organizacji Celnej, z wyjatkiem Wspolnot Euro-
pejskich.

Wniosek Wspélnot Europejskich o cztonkostwo w Swia-
towej Organizacji Celnej

W roku 2001 Komisja Europejska wystapita do Swiato-
wej Organizacji Celnej z wnioskiem o utworzenie zespotu
negocjacyjnego, ktéry miatby za zadanie wprowadzenie do
konwencji poprawek umozliwiajacych Wspoélnotom Europej-
skim zostanie cztonkiem organizacji. Komisja zaproponowata
réwnoczesnie szereg $rodkéw mozliwych do zastosowania
w praktyce, ktére mogtyby zosta¢ podjete w trybie natych-
miastowym do czasu przyjecia takich poprawek. Chodzito
gtéwnie o jak najszybsze uzyskanie praw réwnorzednych
z prawami przystugujacymi cztonkom Swiatowej Organizacji
Celnej, co umozliwitoby szerszy udziat Wspélnot w pracach
organizacji. Sprawa ta byfa przedmiotem dyskusji na sesjach
Komisji Polityki i Rady w latach 2001 i 2002. W koricu zdecy-
dowano, ze wniosek Wspdlnot Europejskich powinien pozo-
stawac otwarty do czasu, gdy pojawi sie wtasciwe rozwigza-
nie polityczne.

W czerwcu 2006 roku dyrektor generalny DG do spraw
Podatkéw i Unii Celnej w Komisji Europejskiej wystosowat do
sekretarza generalnego Swiatowej Organizacji Celnej pismo
z wnioskiem o ponowne otwarcie negocjacji w sprawie
cztonkostwa. Na sesjach plenarnych Rady, ktére odbyty sie
w tym samym miesigcu, wyjasnit powody, jakimi kierowaty
sie Wspdlnoty podnoszac ten temat po raz drugi:

e Zyczeniem Wspdlnot jest, aby Swiatowa Organizacja
Celna odnosita sie do kompetencji w sprawach celnych,
jakie Wspdlnoty Europejskie posiadaja, w taki sam spo-
sob, w jaki Swiatowa Organizacja Handlu odnosi sie do
kompetencji handlowych Wspélnot w kontekscie ich
dziatalnosci w tej organizacji. Wspélnoty Europejskie
sq wysoko rozwinieta i zintegrowana unia celng, ktérej
wytaczna odpowiedzialnos¢ i obowiazki w okreslonych
obszarach polityki handlowej i celnej powinny by¢ trak-
towane w Swiatowej Organizacji Celnej i w Swiatowej
Organizacji Handlu na jednakowym poziomie.

e Ostatnie cztery lata charakteryzuja sie aktywnym udziatem
Wspdlnot w szeregu réznych zadan, w ktére zaangazowana
jest réwniez Swiatowa Organizacja Celna, zwtaszcza w za-
kresie bezpieczenstwa faricucha dostaw i zwalczania pod-
rabiania towardéw i piractwa. W rezultacie tego Wspolnoty
Europejskie sa w stanie wnies¢ konstruktywny wktad w dzia-
tania podejmowane przez Swiatowa Organizacje Celna.

WIADOMOSCI CELNE
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* Wspdlnoty Europejskie sg juz Umawiajaca sie Strong sze-
regu aktéw prawnych Swiatowej Organizacji Celnej i w
tej sytuacji petny status cztonkowski bytby logicznym
krokiem naprzod.

Dyrektor generalny DG ds. Podatkéw i Unii Celnej dodat,
ze przystapienie do konwencji Wspdlnot Europejskich nie
miatoby wptywu na podziat gloséw w organizacji, poniewaz
w obszarach, w ktérych kompetencje Wspolnot zostatyby
wyraznie uznane, miatyby one prawo do korzystania z gto-
séw swoich panstw cztonkowskich uprawnionych do gtoso-
wania w stosownych organach Swiatowej Organizacji Celnej.
Zadne dodatkowe gtosy nie wchodzityby w gre.

Dyskusje, propozycje, ustalenia

We wstepnej fazie analizy propozycji Wspélnot Euro-
pejskich konieczne byto przede wszystkim ustalenie, czy
zmiany do konwencji majg by¢ sformutowane pod katem
przystapienia Wspélnot do Swiatowej Organizacji Cel-
nej, czy tez generalnie unii celnych i gospodarczych. Juz
w roku 2001 niektérzy cztonkowie organizacji reprezen-
tujacy Ameryke Potudniowg i Afryke byli zainteresowani
odpowiedziag na pytanie, czy otworzy sie podobna moz-
liwos¢ dla innych blokéw regionalnych. Ustalono jednak,
ze zaden z nich, poza Wspdlnotami Europejskimi, nie re-
prezentuje jeszcze takiego poziomu integracji unii celnej
i gospodarczej, ktory umozliwiatby rozpoczecie staran
o cztonkostwo w Swiatowe]j Organizacji Celnej w najblizszych
latach.

Nalezato takze rozwazyc¢ inne sprawy zwigzane z ewen-
tualnym wprowadzeniem zmian do konwengji, ktére wyma-
gaty dokfadnej analizy i konsultacji z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Krélestwa Belgii - depozytariuszem konwen-
¢ji. Obejmowaty one, miedzy innymi, nastepujace tematy:

e Czy w zwiazku z przystagpieniem Wspodlnot Europej-
skich do Swiatowej Organizacji Celnej powinny zo-
sta¢ wprowadzone zmiany do konwencji w zwigz-
ku ze zmieniong sytuacja panstw cztonkowskich
Wspdlnot w organizacji? Zasadniczym warunkiem
przystapienia Wspdlnot byto od poczatku zatoze-
nie, ze zadne z ich panstw cztonkowskich nie moze
w zadnym wypadku wystapi¢ ze Swiatowej Organizacji
Celnej, poniewaz jego sytuacja ulega zmianie.

e Jakie zmiany w innych instrumentach prawnych organi-
zacji (takich jak np. Regulamin wewnetrzny Rady i Komi-
sji Polityki) powinny zosta¢ wprowadzone?

¢ W jakim stopniu nalezy zmienic¢ inne instrumenty prawne
réznych komitetéw i organdéw technicznych organizacji,
aby odzwierciedlaty one nowy status Wspdlnot w tych
organach?

Wazne byty takze uzgodnienia w kwestiach finan-
sowych. Czlonkowie Swiatowej Organizacji Celnej uznali,
ze po uzyskaniu praw réwnorzednych z prawami zwy-
ktych cztonkéw, Wspdlnoty Europejskie powinny wpta-
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cac¢ do budzetu stosowne kwoty z tytutu obowigzkowych
sktadek cztonkowskich, co bytoby takze wyrazem ich za-
angazowania w sprawy organizacji. Poniewaz wysokos¢
sktadki dla Wspolnot nie mogta by¢ obliczona w oparciu
o skale Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Organizacji
Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego, jak ma to miejsce
w stosunku do wszystkich cztonkéw, Rada zaproponowata
zastosowanie zasad specjalnych. Wszyscy zgodzili sie, ze po-
ziom wysokosci sktadki powinien by¢ taki, aby prawdziwie
odzwierciedlat role, jaka Wspolnoty zamierzaja w przysztosci
odgrywac w zyciu organizacji.
Zastosowano dwa podstawowe kryteria:

e zachowanie wspétzaleznosci miedzy ustalong skalg
sktadki dla organizacji miedzynarodowej a przecietnym
poziomem zamoznosci jej panstw cztonkowskich oraz

* okreslenie takiej wysokosci sktadki, aby odzwierciedlata
ona specyficzng indywidualno$¢ organizacji miedzyna-
rodowej w stosunku jej cztonkdw,

co doprowadzito do okreslenia rocznej sktadki Wspdlnot Eu-
ropejskich w wysokosci okoto 1 miliona EUR. Taki poziom
sktadki umozliwiat Wspdlnotom Europejskim zajecie miej-
sca wsréd waskiej grupy cztonkéw wptacajacych najwieksze
kwoty do budzetu Swiatowej Organizacji Celnej, a ich sktadka
zostata okreslona jako:

* nieznacznie wyzsza od najwyzszej kwoty wpfacanej
przez jej panstwo cztonkowskie — Niemcy, co wydaje
sie logiczne, poniewaz Wspdlnoty nie powinny pfaci¢
sktadki nizszej niz jej panstwo cztonkowskie i

* trzecia co do wysokosci kwoty, po Stanach Zjednoczo-
nych i Japonii, a wiec wspoétmierna do statusu i pozycji
Wspdlnot Europejskich na arenie miedzynarodowe;j.

Pytania do Wspdlnot Europejskich

Cztonkowie Swiatowej Organizacji Celnej byli takze
zainteresowani mozliwie wyczerpujagcymi odpowiedziami
Wspdlnot na szereg pytan, miedzy innymi:

* Czy o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Celnej wyste-
puje Wspolnota Europejska czy Wspodlnoty Europejskie?

* Co Wspdlnoty Europejskie beda mogty zrobi¢ jako czto-
nek Swiatowej Organizacji Celnej, czego nie moga zro-
bi¢ posiadajac obecny status w organizacji?

Jakie doktadnie sprawy bytyby w kompetencji Wspol-

not po uzyskaniu statusu cztonka Swiatowej organiza-

cji Celnej, a jakie pozostatyby w kompetencji panstw
cztonkowskich Wspolnot?

Odpowiedzi, ktérych najbardziej istotne fragmenty zo-
staty zacytowane ponizej, byty raczej powsciggliwe i nie wy-
jasniaty do konca problemoéw zawartych w pytaniach.

e ..Posiadajac miedzynarodowa osobowos¢ prawna,
to Wspdlnoty Europejskie wystepuja o cztonkostwo

w Swiatowej Organizacji Celnej. Znajduje to swoje od-

zwierciedlenie w pierwotnym wniosku Wspélnot i w

propozycji dotyczacej wprowadzenia zmian do Kon-

wengji o utworzeniu Rady Wspétpracy Celnej, ktéra zo-
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stata przez nie ztozona...

...Jako cztonek Swiatowej Organizacji Celnej WspéIno-

ty Europejskie bytyby upowaznione do uczestniczenia

w pracach wszystkich organéw organizacji, ktére sa do-

stepne ogdtowi cztonkdw (s3 to miedzy innymi: Rada,

Staty Komitet Techniczny, Komitet do spraw egzekwo-

wania prawa), a w przypadku wybrania ich, w organach

Swiatowe]j Organizacji Celnej, do ktérych cztonkowie sg

wybierani (takich jak: Komisja Polityki, Komitet Finanso-

wy i Komitet do spraw Audytu)...

Z racji Traktatu i prawodawstwa wtérnego, a przede
wszystkim Wspdlnotowego Kodeksu Celngo, sprawy celne
leza wytacznie w kompetencji Wspolnoty. W obszarze wspot-
pracy celnej odnoszacej sie do przestepstw celnych i innych
spraw pozostajacych w kompetencji panstw cztonkowskich,
obowiazujg réwniez przepisy prawne, zgodnie z uregulo-
waniami zawartymi w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej.
Wspdlnota Europejska jest gotowa okresli¢ swoje kompeten-
cje w deklaracji.

Dzieki sprzyjajagcym warunkom politycznym Wspoélnoty
Europejskie osiagnety w koricu to, o co zabiegaty od lat - pra-
wa réwnorzedne z tymi, jakie posiadajg cztonkowie Swiato-
wej Organizacji Celnej oraz w perspektywie — cztonkostwo
w organizacji. Zaréwno Decyzja Rady nr 318, jak i Zalecenie
Rady dotyczace nowelizacji Konwencji o utworzeniu Rady
Wspétpracy Celnej stuzg wytacznie tym dwém celom.

Przy opracowywaniu powyzszego materiatu wykorzystano nastepujace do-

kumenty WCO:

Decision of the Council No. 283 85th / 86th Sessions — June 1995,

Decision of the Council No. 318 109th / 110th Sessions - June 2007
Recommendation of the CCC concerning the amendment of the Convention
establishing a Customs Co-operation Council - June 2007

SP0247E1a - Membership Request by the European Communities,

SP0250E1a - Report of the Policy Commission.

Adam Nowacki
PC MF

O redakgji: Zainteresowanych ta problematyka odsytamy do lektury nw. Dokumentéw :

Decyzja i Zalecenie Rady

DECYZJA RADY NR 318 sesje 109/110 - czerwiec 2007 r. STATUS WSPOLNOT EUROPEJSKICH WOBEC SWIATOWEJ ORGANIZACJI CELNEJ
ZALECENIE RADY WSPOLPRACY CELNEJ'DOTYCZACE NOWELIZACJI KONWENCJI O UTWORZENIU RADY WSPOLPRACY CELNEJ (30 czerwca 2007 r.)
Peten tekst decyzji i zalecenia Rady na: CORINTIA modut: Baza Prawna - 10.04.05. Rada Wspétpracy Celnej - Swiatowa Organizacja Celna

* Swiatowa Organizacja Celna (WCO) jest nieformalna nazwa Rady Wspétpracy Celnej.

* Rada Wspétpracy Celnej (RWC) jest oficjalng nazwa Swiatowej Organizacji Celnej.

" Artykut 281 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska Dz. U. EC C 321E 2 29.12.2006 - ,WspdInota ma osobowo$é prawng”.

System ocen pracowniczych w praktyce zarzadzania

zasobami ludzkimi Stuzby Celnej.
Opinie kadry kierowniczej jako podmiotu oceniajacego - Cz.I

Rola podmiotu oceniajagcego (w przypadku prezen-
towanych badan' jest nig osoba zajmujaca stanowisko kie-
rownicze) w procesie ocen pracowniczych jest szczegélnie
istotna z uwagi na to, ze to ona decyduje nie tylko o jakosci
wynikéw oceny, ale i o ich negatywnym badz pozytywnym
charakterze oraz wykorzystaniu w praktyce kierowania ludz-
mi w obszarze decyzyjnym danego kierownika. Z trescig po-
wyzszej roli wigze sie zatem odpowiedzialnos¢ za przebieg
i konsekwencje stosowanego systemu ocen okresowych pra-
cownikéw. W tej sytuacji nie moze budzi¢ watpliwosci to, ze
osobom spetniajagcym te role stawia sie tak wysokie wymaga-
nia w procesie oceniania.

Kadra kierownicza powinna mie¢ przede wszystkim
odpowiednia wiedze na temat przeprowadzania oceny pra-
cowniczej tj.: znac interpretacje i zasady postugiwania sie wy-
odrebnionymi kryteriami ocen, wiedzie¢ jak przeprowadzi¢
rozmowe oceniajaca, aby unikngé¢ nadmiernego subiekty-
wizmu w analizie uzyskanych w czasie jej trwania informacji
oraz mie¢ opanowang wiedze z zakresu opisu stanowisk pra-
cy zajmowanych przez ocenianych pracownikéw.

Tworzac syntetyczny obraz powyzszych wymagan,
mozna przede wszystkim oczekiwac od niej wiedzy na temat
ocen pracowniczych uzyskanej w czasie szkolerh poswie-
conych temu zagadnieniu. Uczestnictwo w szkoleniach nie
jest wprawdzie doskonata miara wiedzy, ale mozna przyjac,
Ze jest to miara dostateczna przy zatozeniu, ze uczestnictwo
to miato charakter aktywny, a sposéb jego przeprowadzenia
i zrealizowane tresci zostaty uznane za wihasciwe.

Znaczenie ma takze w Swietle powyzszego ocena do-
konana przez kadre kierownicza stosowanej metodyki ocen
zawierajaca sie we wskazaniach na jej pozytywne badz nega-
tywne aspekty odkrywane w trakcie realizacji zadania.

Ocena stosowanej metody

Przed prezentacjg opinii kadry kierowniczej na temat
stosowanej w Stuzbie Celnej metody ocen pracowniczych
warto przypomnie¢, ze oceny te dotycza fazy preparacji me-
tody poprzedzajacej faze jej wykorzystania. Obejmujg zatem
obszar pozostajacy poza bezposrednig kontrolg kadry kie-
rowniczej. Metoda ocen pracowniczych Stuzby Celnej zostata
przedstawiona do realizacji na mocy Rozporzadzenia Ministra

WIADOMOSCI CELNE
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Finanséw z dnia 3 kwietnia 2000 roku?. W tej sytuacji rowniez
wskazane przez kadre kierownicza nieprawidtowosci oraz
oceny pozytywne majg adresata, ktory pozostaje poza zakre-
sem bezposredniego oddziatywania kadry kierowniczej.

W publikacjach poswieconych metodyce oceniania
podkresla sie przede wszystkim znaczenie witasciwego
wyboru metody oceny. Wedtug np. T. Listwana metoda
oceny powinna przede wszystkim zapewni¢ mozliwos¢
oceny w sposoéb rzetelny, doktadny oraz dotyczy¢ wybra-
nych elementéw pracy. W dokumentacji skfadajacej sie
na analizowang metode zwrécono uwage. ze powinna
ona by¢ dopasowana pod wzgledem przydatnosci

PRZEPISY, PRAKTYKA

Powyzsze wymagania adresowane, jak juz wskazano,
raczej do kreatora narzedzia niz do kadry kierowniczej, byty
podtozem dla identyfikowania percepcji systemu ocen przez
kadre kierownicza w badanym obszarze. Z przeprowadzo-
nych badan wynika (rys. 1), ze tylko nieco wiecej niz potowa
kadry kierowniczej stosowana metodyke okresowych ocen
pracownika ocenia pozytywnie (56,2%).

Czynniki uzasadniajgce opinie kadry kierowniczej na te-
mat metodyki oceniania, wyodrebnione w wyniku jej wska-
zan w ramach poszczegdlnych zmiennych charakterystyki
metody przedstawia tab. 1i 2.

i aktualnosci w danych warunkach. Nalezy takze miec
Swiadomos¢, ze rolg zespotu przygotowujacego na-
rzedzie oceny jest dbatos¢ o jednoznacznos¢ uzywa-
nych terminéw. Nieporozumienia wynikajace z braku
jednoznacznosci moga mie¢ wptyw nie tylko na oce-
ne samej metody, ale i prowadzi¢ do zafatszowania
uzyskanych wynikéw oceny. Mozna tez podkresli¢ po-
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trzebe stosowania kilku podstawowych zasad, wsréd
ktérych najwazniejsze to:
1. Okredli¢ cele, ktérym dany system ma stuzyc¢,
2. Mie¢ na wzgledzie specyfike danej organizacji,
3. Okredli¢, co i dlaczego bedzie podlegato ocenie,
4. Dostosowac odpowiednig metode ocen,
5. Dobra¢ odpowiednie kryteria,
a) przestrzegac zasady: jeden cel- jeden zestaw kryteriéw,
b) unika¢ sumowania wynikéw wielu kategorii kryteriow,
6. Okresli¢ czestotliwosc ocen,
7. Jasno okredli¢ sposoby wigzania i wykorzystania wy-
nikéw ocen?.

Z uwagi na to, ze stosowanie okresowych ocen pracow-
nikéw powinno wptywac efektywnie na realizacje funkgji
motywacyjnej, ksztattowaé prawidtowe stosunki miedzy-
ludzkie oraz by¢ akceptowane przez odbiorcéw ocen, system
ten musi ponadto spetni¢ nastepujace warunki:

* zgodnos¢ z wymaganiami stanowiska pracy, oczekiwa-
niami wobec pracownika wypetniajacego okreslone za-
dania na stanowisku zgodnie z celami organizacji,

e kryteria, ich znaczenie i zwigzki z innymi narzedziami
oraz sam sposob oceny sg podane do wiadomosci przed
rozpoczeciem okresu, za ktéry s dokonywane,

¢ unikanie zmian celéw, preferencji, kryteridw, terminéw,

e oceny powinny by¢ obiektywne, udokumentowane
ewidencja, sprawiedliwe, jednakowe dla danej komorki
organizacyjnej lub zespotu stanowisk,

e wyniki musza by¢ przedstawiane w sposdb taktowny,
zuwzglednieniem cech indywidualnych i temperamen-
tu ocenianego,

e arkusz ocen jest traktowany jako narzedzie rejestracji
wynikéw i oceny uzgodnionych przez ocenianego i oce-
niajacego podczas rozmowy*.
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Rys.1. Ocena stosowanej metodyki ocen pracowniczych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Do czynnikéw uzasadniajacych pozytywna opinie na
temat stosowanej metody ocen badana kadra kierownicza
zaliczyta i umiescita na pierwszym miejscu jej dostosowanie
do specyfiki stanowiska zajmowanego przez oceniang oso-
be (66,7%). Na drugim miejscu w hierarchii wyodrebnionych
czynnikéw wskazywanych jako podstawa poprawnosci meto-
dy, znalazta sie mozliwos¢ sformutowania obiektywnej oceny
(22,2%). Tylko 7,4% 0s6b sposrod badanej kadry kierowniczej
wskazuje na poprawnosc¢ doboru kryteriéw jako zalete meto-
dy, natomiast 3,7% nie wskazato argumentéw przemawiaja-
cych za poprawnoscia stosowanej metody (tab. 1).

Tabela 1. Uzasadnienie pozytywnej opinii o stosowane;j
metodzie ocen pracowniczych

Argumenty przemawiajace za pozytywna opinia
o metodzie

1. Whasciwie dobrane kryteria ocen 74

2. Metoda dostosowana do specyfiki stanowiska zajmo-

wanego przez osobe oceniang a7
3. Metoda umozliwiajgca obiektywna ocene pracownika 22,2
4. Brak wskazania argumentéw mimo pozytywnej opinii 37

o metodzie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wsréd argumentdéw przemawiajacych za negatywng
oceng stosowanej metodyki okresowych ocen pracownikoéw,
kadra kierownicza wskazata przede wszystkim jej niedosto-
sowanie do stanowiska zajmowanego przez osobe ocenia-
na (50,1%). 33,3% kierownikéw zdecydowanie podkresla, ze

Wynikiw %
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metoda ocen ma charakter subiektywny, 8,3% uwaza, ze me-
toda jest czasochtonna i potrzebuje duzego przygotowania
zarébwno ze strony kierownikéw, jak i pracownikéw, a 8,3%
badanych nie przedstawito argumentéw wskazujacych na
niepoprawnos¢ metody ocen pracowniczych (tabela 2).

Argumenty przemawiajace za negatywna opinia i
wynlkl W

1. Metoda niedostosowana do stanowiska zajmowanego 501
przez osobe oceniang ¢

2. Metoda obarczona nadmiernym subiektywizmem ocen 333
3. Negatywna ocena bez wskazania argumentéw 8,3

4. Czasochtonno$¢ stosowania metody 83

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Tabela 2. Czynniki sktadajace sie na negatywna ocene
stosowanej metodyki ocen pracowniczych.

Charakterystyczng cecha opinii kadry kierowniczej
w kwestii ocen negatywnych jest koncentrowanie sie jej opi-
nii na niedostosowaniu metody ocen do specyfiki stanowisk
0s6b ocenianych oraz na subiektywizmie oceny.

Wsréd argumentéw przytoczonych przez kadre kie-
rownicza jako uzasadnienie ich pozytywnych opinii o me-
todzie najmniej wskazan dotyczyto wtasciwie dobranych
kryteriow ocen. Nie odnotowano tego argumentu wsrod
uzasadnienn negatywnej opinii. Moze to jednak wynikac
z koncentracji opinii na czynnikach najwazniejszych w ist-
niejacej hierarchii waznosci. Ranga tego czynnika jednak jest
zbyt wysoka, aby nie podja¢ proby interpretacji uzyskanych
danych statystycznych w ramach pytania o nieprawidtowosci
w doborze kryteriéw ocen.

Na kryteria ocen zwrécono szczegblng uwage w doko-
nanych badaniach, bowiem to one stuza za podstawe for-
mutowania wnioskéw z oceny. Informujg przede wszystkim
o stabych i mocnych stronach pracownikéw i w realnych wa-
runkach to na podstawie analizy kompetencji pracownika,
dokonanej z uwzglednieniem wyodrebnionych kryteriéw,
podejmowane sa, badz powinny by¢ podejmowane, okreslo-
ne dziatania w zakresie polityki personalnej. Nie bez powodu
zatem podkresla sie, ze kryteria ocen powinny by¢ komplek-
sowe, spdjne i roztaczne oraz dostosowane do rodzaju stano-
wisk pracy. Kryteria oceniania muszg by¢ ponadto zrozumia-

te oraz mie¢ okreslony stopien trudnosci, co oznacza, ze nie
moga by¢ zbyt trudne do osiagniecia ani tez zbyt fatwe.

W grupie kierownikéw oceniajacych negatywnie kryte-
ria ocen (54,5% ogo6tu badanych) stwierdzono nastepujace
odpowiedzi uzasadniajace dostrzegane nieprawidtowosci:

* niewfasciwy dobor kryteriéw pod wzgledem ich dosto-
sowania do stanowisk zajmowanych przez osoby oce-
niane (38,5%),

* nadmierna ilos¢ kryteriow (38,5%),

* kryteria sg zbyt ogolne (15,4%).

7,6% potwierdza natomiast nieprawidtowosci w doborze
stosowanych kryteriéw, nie ukierunkowujac swojej opinii na
okreslony obszar (rys. 2).

@ nadmierna ilos¢ kryteriéw

TE%

specyfiki stanowiska

O kryteria sa zbyt og6lne

38,5%

0 kryteria s wtasciwe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych

Rys. 2. Rodzaje nieprawidtowosci w doborze stosowa-
nych kryteriéw ocen.

Przedstawione wyzej wyniki badan wskazuja, ze kadra
kierownicza nie ma jednolitego stanowiska w kwestii rodza-
ju nieprawidtowosci w ocenianych kryteriach. Ma jednak
znaczenie, ze ich dobér negatywnie ocenia az 54,5% ogotu
badanych. Jakie sg Zzrédta negatywnych opinii o kryteriach
oceniania? Czy sg one wynikiem indywidualnego doswiad-
czenia? Czy tez wynikajg z niepetnej wiedzy badanej kadry
kierowniczej na temat stosowanej metodyki? Tego w bada-
niach nie ustalono. Jednak juz samo ich odkrycie jest wystar-
Czajaco powazne, aby uzasadni¢ podjecie zadania modyfika-
¢ji narzedzia, ktére ma tak istotne znaczenie dla funkcjono-
wania pracownikéw organizacji.

dr Joanna Dziendziora
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
Raciborz, Instytut Studiéw Spotecznych

" Badania wiasne prowadzone byty w okresie od stycznia 2003 roku do stycznia 2004 roku. Sposrod wielu dostepnych metod pozwalajacych na osiggniecie za-
tozonego zakresu badan, zastosowano metode losowego doboru préby w ramach badanej zbiorowosci. W badaniach wzieto udziat tacznie 195 funkcjonariuszy
celnych w tym 48 0s6b to kadra kierownicza, a 147 0s6b to pracownicy nie petniacy funkgji kierowniczych. Zrédtem informacji w badaniach byta ankieta zawie-
rajaca standaryzowany zestaw pytan. Badania przeprowadzono w pieciu Izbach Celnych w Polsce tj.: 1zba Celna w Poznaniu, Izba Celna w Toruniu, Izba Celna we
Wroctawiu, Izba Celna w todzi, Izba Celna w Cieszynie. Respondenci zdefiniowani zostali w kategoriach: ptci, stanowiska oraz stazu pracy w Stuzbie Celnej.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2000r. w sprawie szczegdlnego trybu postepowania przy dokonywaniu ocen funkcjonariuszy celnych.
3T. Oleksyn, System ocen rozwoju zawodowego i awansow, MSM, Warszawa 1993, s. 9-10.

4 A. Sottys, Analiza przypadku wdrazania i ocena funkcjonowania systemu ocen okresowych w Urzedzie Miasta Gorlice, w: Zarzgdzanie kadrami jako czynnik
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Materiaty konferencyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 1998, s. 123-124.

® J. kucewicz, Ocenianie pracownikdw, w: Zarzadzanie kadrami, red. T. Listwan, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 210.
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Mobbing - przesladowanie w miejscu pracy

Mobbing to ,co$”, co zawsze byto w zaktadach pra-
cy, ale o czym sie nie méwito -natomiast dzisiaj jest o nim
coraz gtosniej. Polska jest czwartym krajem europejskim,
oprécz Belgii, Francji i Szwecji, ktéry wprowadzit regulacje
prawne dotyczace przeciwdziatania mobbingowi. Wedtug
Kodeksu Pracy, art. 94.3 § 2, mobbing to dziatanie lub za-
chowanie dotyczace pracownika lub skierowane prze-
ciwko niemu, polegajace na uporczywym i dtugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace u niego
zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujace
lub majace na celu ponizenie albo osmieszenie pracowni-
ka, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspét-
pracownikéw. Najczesciej mobbing to wrogie, niszczace
i nieetyczne zachowanie - rodzaj terroru psychicznego,
w wyniku ktérego nastepuje psychiczne, psychosoma-
tyczne i spoteczne ,wypalenie” i zniechecenie pracowni-
ka. Powoduje u ofiary izolacje spoteczna, poczucie krzyw-
dy, bezsilnos¢, odrzucenie, a w nastepstwie silny stres,
choroby somatyczne, a nawet psychiczne. Jest to na ogét
rzecz wstydliwa, cicha, ktérej poczatkiem jest ztosliwos¢
i agresja, a prowadzaca do tragedii przesladowanych
0sOb. Zazwyczaj zaczyna sie od drobnego incydentu -
rozbiezne poglady, urazone ambicje, upér, che¢ pokaza-
nia przewagi. Zwykty konflikt przeradza sie w systema-
tyczne zastraszanie i nekanie, a préba sprzeciwu ze strony
osoby dreczonej powoduje ztos¢ i potrzebe odegrania sie.
Mobbing to wielofazowy proces, w ktérym stosowane sg
metody manipulacji - od tych bardzo subtelnych i prawie
niezauwazalnych, po bardziej drastyczne. Dziatania mob-
bingowe moga przybierac rézne formy i obejmowac np.:

1/ procesy komunikacji - uniemozliwia sie wtedy wyra-
Zanie wtasnego zdania przez ofiare, krytykuje wyko-
nywana prace, stosuje grozby.

2/ relacje spoteczne — podejmowanie dziatar zmierza-
jacych do wykluczenia z zespotu osoby przesladowa-
nej, jej ignorowanie.

3/ zniszczenie reputacji pracownika - plotki, kwestiono-
wanie i podwazanie kompetencji, oraz pozycji zawo-
dowe;j.

Do grup tzw. wysokiego ryzyka - podatnych na stosowa-
nie mobbingu mozna zaliczy¢:
e kobiety — w szczegdlnosci samotne, bez oparcia
w rodzinie, rozwiedzione, w ciazy, jak réwniez silne
psychicznie, nie poddajace sie terrorowi moralnemu
i psychicznemu.
* osoby réznigce sie pod jakims wzgledem od pozo-
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statych — np. pochodzenie, narodowos¢, orientacja
seksualna, jak réwniez nietypowy stréj, a nawet wy-
ksztatcenie, sumiennos¢, kompetencje zagrazajace
kolegom czy przetozonym w dalszej karierze.

* osoby samotne w $rodowisku pracy nie nalezace do
grup formalnych (np. zwigzki zawodowe) i niefor-
malnych (osoby zaprzyjaznione w pracy, spedzajace
wspolnie czas wolny)

* miodzi pracownicy — dobrze wyksztatceni, zagra-
Zajacy ,starej gwardii”, pracownikom i przetozonym
o ustalonej pozycji zawodowej

* osoby w wieku przedemerytalnym, ktére mimo do-
$wiadczenia i zaangazowania nie pasuja do odmto-
dzonego personelu

* fatwym celem sa tez osoby niezaradne, zamykajace
sie w sobie i w samotnosci znoszace koleje upokorze-
ni.” (W.Matuszynski)

Na mobbing sa bardziej narazeni ,mezczyzni pracuja-
cy w sfeminizowanych zawodach lub kobiety o zawodach
uznawanych za typowo meskie. Kobiety wybierajac ,meski
zawdd”, moga by¢ narazone na rézne naduzycia ze strony
mezczyzn — szczegdlnie tych, ktérzy nie potrafig szano-
wac kobiet. Wszystko zaczyna sie od naduzycia wtadzy,
co w rezultacie prowadzi do wysmiewania, upokarzania
i ma na celu pokazanie kobiecie, ze znalazta sie w niewtasci-
wym miejscu."’ Wiecej przypadkéw mobbingu wystepuje
w sektorze administracji publicznej i w stuzbach mundu-
rowych, niz w firmach prywatnych. Sektory te sq szczegdl-
nie podatne na wystepowanie mobbingu ze wzgledu na
swoj charakter pracy - zhierarchizowany sposéb zarzadza-
nia, podlegtos¢ stuzbowg - sprawowanie wtadzy z pozycji
sity sprzyja wystepowaniu terroru psychicznego. Mob-
bing wystepuje tu czesciej rowniez i z tego powodu, iz ist-
nieje mniejsza mozliwos$¢ zmiany pracy przez zatrudnione
osoby. Straszenie i szantazowanie bezrobociem jest jedng
z czestych metod terroru psychicznego, a powiedzenie
Jjak ci sie nie podoba to sie zwolnij”, jest czesto uzywa-
ne przez przetozonych, ktérzy nie powinni znalez¢ sie na
stanowiskach kierowniczych. Mobberami czesciej stajg
sie mezczyzni niz kobiety, cho¢ i w tym wypadku nie po-
zostajg one w tyle za mezczyznami. Do czynnikdéw wpty-
wajacych na powstawanie mobbingu naleze¢ moze: zte
zarzadzanie, niewtasciwa organizacja pracy, stresujace
Srodowisko pracy, nieodpowiednie kierownictwo, wywie-
ranie nacisku na wszystkie te osoby, ktére odwaza sie miec
inne zdanie niz przetozony.
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Zjawisko mobbingu wywotuje wiele niepozadanych
skutkdw - stwarza nieprzyjazng atmosfere w miejscu
pracy, pogorszenie stosunkdéw miedzyludzkich, obnize-
nie motywacji, zmniejszenie efektywnosci, btedy, zanie-
dbania, absencje chorobowa. Destruktywnie wptywa na
zdrowie - moze doprowadzi¢ do zaburzen np. w postaci
zespotu objawéw PTSD - ktére moga spowodowac trwate
wykluczenie z rynku pracy, powoduje duze koszty lecze-
nia, rehabilitacji, Swiadczen emerytalnych lub renty. Liczy¢
sie rowniez nalezy z kryzysem i utratg prestizu przez za-
ktad pracy, w ktérym istnieje zjawisko mobbingu w razie
przedostania sie sprawy do mediéw.

Wedtug artykutu 94.3 §1 Kodeksu Pracy, to pracodaw-
ca jest zobowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi. Ponosi
on odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania jak row-
niez dziatania wszystkich pracownikéw — nawet jezeli sam
nie dopuszcza sie mobbingu to jest odpowiedzialny za
stosowanie terroru psychicznego przez inne osoby w pod-
legtym mu zaktadzie pracy. W razie zwolnienia sie z pracy
z powodu stosowanego mobbingu - zgodnie z art.94.384
w zwigzku z art.55 §1.1 KP mozna rozwigza¢ umowe o pra-
ce bez wypowiedzenia i dochodzi¢ roszczer odszkodo-
wawczych. Umowe rozwigzuje sie w formie pisemnej z po-
daniem przyczyny jej rozwigzania. Pracodawca chcac nie
dopusci¢ do wystepowania mobbingu powinien zadba¢d
o wtasciwy dobdr kadry kierowniczej, dobre zarzadzanie
personelem i odpowiednia polityke rekrutacyjna. Pomaga
w tym prowadzenie szkolen i konferencji poswieconych
terrorowi psychicznemu i przemocy w miejscu pracy, jak
réwniez wiasciwa kultura organizacji, a w tym otwartos¢,
jawnos¢, prawo do krytyki i swobodnych wypowiedzi.
W sprawach dotyczacych oskarzenia o stosowanie mob-
bingu udowodnienie winy nalezy do osoby poszkodowa-
nej. Musi ona przedstawi¢ dowody stosowania mobbingu,
szykanowania czy ponizania. Dowody takie moga stano-
wi¢: o$wiadczenia, zeznania swiadkéw, dziennik zdarzen,
zgromadzone dokumenty, teczka osobowa, dokumenta-
cja medyczna, nagrania itp. Brak dowodéw moze prowa-
dzi¢ do dziatan odwetowych ze strony pracodawcy w for-
mie np. pozwu o odszkodowanie.

Inng forma przesladowania pracownikow jest dyskry-
minacja. Jest ona okre$lona w art. 183 § 3 K.p. - ktory usta-
la zasade rownego traktowania w zatrudnieniu. Na jego
podstawie pracownicy powinni by¢ réwno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wa-
runkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szko-
lenia zawodowego, bez wzgledu na: pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania poli-

tyczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne
, Wyznanie, orientacje seksualng oraz wymiar czasu pracy.
Pracownicy, ktérych prawa zostaty naruszone wskutek
dyskryminacyjnych dziatan pracodawcy, maja prawo do
odszkodowania w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace. W razie skierowania przez po-
szkodowanego pracownika sprawy do Sadu pracy o od-
szkodowanie, reprezentowa¢ go moze przedstawiciel
zwigzku zawodowego, do ktérego pracownik nalezy.

Warto réwniez wspomnie¢ o nowym zjawisku prze-
mocy i terroru jakim jest cyberprzemoc. Jest to przemoc
elektroniczna, polegajaca na przesladowaniu innych oséb
z wykorzystaniem internetu i narzedzi elektronicznych.
Osoba przesladujaca moze byc szczegdlnie okrutna, kom-
promitujaca i napastliwa liczac na anonimowos¢ i bezkar-
nos¢. Jej wiadomos¢ trafia do duzej rzeszy oséb i pozosta-
je w sieci na dtugo. Dzieki takim dziataniom mozna dopro-
wadzi¢ do zdyskredytowania konkretnej osoby, zniszczy¢
jej opinie doprowadzi¢ do zatamania psychicznego.

Zmieniajaca sie struktura rynku pracy, bezrobocie
i konkurencyjnos¢ powoduja, iz ludzie pracuja pod silng
presja. Powoduje to nasilanie sie zjawisk przemocy i terro-
ru psychicznego w przedsiebiorstwach. Zawody nalezace
do stuzb mundurowych sa zawodami trudnymi, stresu-
jacymi i wymagajacymi duzego zaangazowania emocjo-
nalnego. Nie mozna akceptowac sytuacji, gdzie kontakt
przetozonego z podwtadnym staje sie gtéwnym Zrédtem
stresu. ,Stres przeszkadza w pracy bardziej ze strony prze-
tozonych, nizeli przestepcéw. Zle jest, gdy ma sie dwéch
wrogow - przestepce i przetozonego”. Zamykanie oczu,
kiedy komus dzieje sie krzywda i przyjmowanie tezy, ze
to z tg osoba jest co$ nie tak, jest wygodnictwem i aseku-
ranctwem. Jest zgoda na mobbing. Dobra atmosfera, wza-
jemnie zrozumienie, szacunek dla siebie i przetozonych
jest waznym i pozytywnym elementem w miejscu pracy.
Nalezy podejmowac dziatania eliminujace lub ogranicza-
jace terror psychiczny w zaktadzie pracy - lezy to w intere-
sie nie tylko pracownikéw, ale réwniez pracodawcow.

W.Cz.

1 A.Szeliga, Zarzadzanie przez mobbing w Policji-skala, przyczyny i skutki zja-
wiska, Policja, Nr.4/2003,s.59.
2 A.Szeliga, Zarzadzanie przez mobbing w Policji-skala, przyczyny i skutki zja-

wiska, Policja, Nr.4/2003,s.59.

WIADOMOSCI CELNE

9



PRAWO, PRZEPISY, PRAKTYKA

Terazniejszosc i przysztosc kierowania wydziatami
zwalczania przestepczosci

Integracja Polski z Unig Europejska spowodowata znacz-
na konwersje roli jaka odgrywata dotad Stuzba Celna. Zredu-
kowanie wptywoéw z naleznosci celnych na skutek drastycz-
nego ich zmniejszenia, ukierunkowato administracje celng
na pobdr naleznosci podatkowych. Réwnoczesnie wzrosta
rola ,cta” w zapewnieniu ochrony rynku wewnetrznego, jak
i wspotodpowiedzialnos¢ w zakresie strategii bezpieczen-
stwa narodowego. Nowa sytuacja spowodowata konieczno$¢
reorientacji roli i zadan komérek zajmujacych sie zwalcza-
niem przestepczosci. Z dniem 1 maja 2004 r. zmieniono na-
zwe wydziatéw kontroli operacyjnej na wydziaty zwalczania
przestepczosci, a funkcjonariuszom petnigcym w nich stuzbe
przydzielono nowe uprawnienia i obowiazki (niektére jesz-
cze przed akcesjg Polski w struktury unijne). Szczegélny cha-
rakter nowych zadan zwigzanych z wykonywaniem kontroli
na drogach czy kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia cu-
dzoziemcéw oraz zaciesnienie wspétpracy z Policjg, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Inspekcja Transportu Dro-
gowego, Urzedami Kontroli Skarbowej czy Straza Graniczng
w zakresie zwalczania przestepczosci (a zwtaszcza zorgani-
zowanej) determinowat potrzebe utrzymania zmianowego
czasu pracy oraz odpowiedniego podejscia przetozonych
w stosunku do podwiadnych. Podejscie to przejawiato sie
w zapewnieniu podwtadnym wtasciwych warunkéw wyko-
nywania zadan, rozwoju zawodowego oraz dbatos¢ o atmos-
fere pracy i stosunki miedzyludzkie.

Aspekt kierowania, a moze nawet dowodzenia wydzia-
tami zwalczania przestepczosci, jest szczegdlnie wazny, gdyz
jak pokazuje pragmatyka stuzbowa, postrzeganie wewnetrz-
ne (jednostka organizacyjna), jak i zewnetrzne (otoczenie)
funkcjonariuszy w nich zatrudnionych wydaje sie by¢ jednym
z zasadniczych celéw strategicznych. Podejmujac problema-
tyke identyfikacji rzeczywistosci w celu uzyskania miedzy
innymi obrazu stanu obecnego, jak i przysztych stanéw w za-
kresie np.: kierowania komérkami zwalczania przestepczosci
nalezy przede wszystkim okresli¢ nature owego stanu.
Aktualnie w strukturze WZP' funkcjonuja nastepujace komorki:

* Referat Mobilnych Grup Kontrolnych.

* Referat Morskich Grup Kontrolnych — w IC Szczecin, Gdy-
nia, Olsztyn.

* Graniczny Referat Zwalczania Przestepczosci.

» Referat Kontroli Legalnosci Pobytu i Zatrudnienia Cu-
dzoziemcow.

e Dyzurny koordynator.

* Zespoty tematyczne do spraw:

- nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi,

- przemytu $rodkéw odurzajacych, broni, materiatéw po-
dwdjnego zastosowania, odpaddw,

- naruszen praw wtasnosci intelektualnej, CITES, ochrony
dobr kultury,

WIADOMOSCI CELNE

- zespo6t wsparcia oraz stanowisko kancelaryjne?.

Stan etatowy wydziatu jest zalezny od wtasciwosci miej-
scowej dziatania i miesci sie w przedziale od kilkunastu do
stu kilkudziesieciu oséb, a ogdlna liczba funkcjonariuszy pet-
nigcych w nich stuzbe wynosi ok. 1 tys.

Jak wyglada obecnie kierowanie wydziatami zwalcza-
nia przestepczosci? Moze w niektérych przypadkach jest to
dowodzenie? Jak moze wygladac przyszte kierowanie w per-
spektywie turbulentnych zmian globalizacyjnych i postepu
technicznego? Sa to tylko niektére pytania, jakie mozna po-
stawi¢ omawiajac powyzsza kwestie.

Kierownictwo kazdej organizacji, w tym réwniez celnej,
dazy do zasilenia wtasnych szeregéw odpowiednia, profesjo-
nalng kadra. Profesjonalizm jako cecha, winna by¢ tozsama
z kazda osoba, jednakze w sposéb szczegdlny z osobami
zajmujacymi stanowiska kierownicze. Wedtug opinii przed-
stawianej przez wielu teoretykdw, jak i praktykéw tej trudnej
tematyki, dobry przetozony to taki, ktéry jest Swiadomy swo-
jej roli oraz prezentowanego stylu zarzadzania. Swiadomo$¢
ta odnosi sie takze do wtadzy jaka posiada oraz wszelkich
konsekwencji z niej wynikajacych. Mozna stwierdzi¢, iz dobry
kierownik bedacy jednoczesnie liderem zespotu powinien
posiadac¢ wiedzg psychospoteczng i merytoryczna. Jednocze-
$nie wazna jest wysoka motywacja w permanentnym dosko-
naleniu wtasnych umiejetnosci®. Zdaniem autora utozsamia-
nie sie funkcjonariusza zaréwno z organizacja, jak i zawodem
ktéry wykonuje powinno by¢ symetryczne i kompatybilne,
gdyz wykonywana praca jest w istocie publiczna.

Wskazujac na kryteria swiadczace o profesjonalizmie
kierownikéw mozna stwierdzi¢, iz na pierwszy plan wysunaé
nalezy ich kompetencje. Administracja zaczyna w sposéb
Swiadomy dostrzegac ludzi kompetentnych, a poziom ich
wiedzy, umiejetnosci, motywacji oraz cech charakteru stano-
wi najcenniejsze jej dobro.

Réwniez kwestia zarzadzania czasem wydaje sie by¢ nie-
zmiernie wazna. Holistyczne ujecie zarzadzania sobg w cza-
sie uwidacznia potrzebe robienia wiasciwych rzeczy. Nalezy,
eliminowac zjawiska i sytuacje zuzywajace czas oraz ztudze-
nie wtasne tzw. ,0soby niezastapionej”. Poprzez selektywna
filtracje rzeczy waznych, ktére winny by¢ zatatwione pierw-
szoplanowo, skupic sie nalezy na powiekszaniu zdolnosci.

Warto w tym miejscu zastanowic¢ sie nad klasyfikacja
indywidualnych styléw kierowania i postawi¢ pytanie - jaki
styl ,ja” prezentuje — autokratyczny, demokratyczny, a moze
uchylajacy sie od ingerencji (laissez-faire)*?

Jozef Pitsudski pisat: ,Trzeba potrafi¢c wykrzesa¢ z mfo-
dych ducha dziatania na wtasnq odpowiedzialnos¢ i umiejetno-
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sci chwytania kazdej okolicznosci w lot”. Jak wskazuje prakty-
ka, podwtadni powinni przejawia¢ samodzielnos¢ zadaniowa
oraz odpowiedzialnos¢ w jej podejmowaniu. Jednoczesnie
w celu coraz sprawniejszego zarzadzania funkcjonariuszami
celnymi kierujacy powinien doskonali¢ metody twérczego
myslenia w procesie decyzyjnym, ktére umozliwiaja zapro-
ponowanie wariantéw decyzji. Poprzez ptynnos¢, gietkos¢
i oryginalnos¢ myslenia, wrazliwos¢ na problemy, kojarzenie
odlegtych rzeczy i idei oraz transformowanie myslenia, kie-
rownik moze kreowa¢ nowe wizje, poszukiwac lepszych wa-
riantdw rozwigzania problemoéw.

Mozna mniemag, iz kierowanie wydziatami zwalczania
przestepczosci zaréwno z punktu widzenia naczelnika wy-
dziatu, ale réwniez bezposredniego zwierzchnika pionowego
(zastepce dyrektora, dyrektora) jest w wiekszosci podyktowa-
ne czynnikami charakterologicznymi danej osoby i stanem
podatnosci jednostki na wptywy opiniodawczo-nakazowe
Srodowiska. Jednakze w celu potwierdzenia tego przypusz-
czenia nalezatoby najpierw przeprowadzi¢ stosowne bada-
nia naukowe, ktére mogtyby potwierdzi¢ badz zaprzeczy¢
prognozowanemu przypuszczeniu.

Analizujac definicje pojecia kierowanie, wydaje sie, iz
stosunkowo podatna na grunt administracji celnej moze by¢
zaproponowana przez W. Kiezuna, ktéra méwi, iz kierowa-
nie jest to ,powodowanie, azeby ktos lub cos zachowywato sie
zgodnie z celem organizacji’®. Jednakze w odniesieniu do wy-
dziatéw zwalczania przestepczosci moze lepsza bedzie zmo-
dyfikowana przez autora definicja J. Michniaka’ odnoszaca sie
do dowodzenia. Méwi ona, iz jest to proces, poprzez ktéry
przetozony narzuca swojg wole i zamiary podwtadnym oraz
w ramach ktérego, wspomagany przez wtasnych funkcjona-
riuszy celnych planuje, organizuje, koordynuje i ukierunko-
wuje dziatania podlegtych mu pracownikéw zgodnie z celami
organizacji. Odpowiednie postrzeganie powyzszych stéw za-
réwno przez kierownikow zespotow, referatéw, naczelnikéw
wydziatu czy wyzszej kadry kierowniczej jednostki organiza-
cyjnej wydaje sie by¢ niezwykle istotne. W catej administracji
celnej nie ma analogicznych komérek, tzw. represyjnych, kto-
re wykonujac zadania w niewtasciwy sposéb poprzez pomi-
janie zasad taktyki i technik interwencji przeprowadzanych
czynnosci, moga niepotrzebnie stawiac na szali zycie wtasne,
partnera ze stuzby badz przestepcy.

W szkoleniu kadry dowddczej na potrzeby armii Sta-
néw Zjednoczonych szczegdlng uwage przywiagzuje sie do
lojalnosci w stosunku do ojczyzny i przetozonych. Dowddca
wie, ze odpowiada za powierzonych zotnierzy tak samo jak
za wtasne zycie. Dlatego pierwszoplanowe miejsce zajmuje
kierowanie, a w chwili zagrozenia - bezwzglednie udziele-
nie pomocy. Przetozony nigdy nie moze zdejmowac z siebie
odpowiedzialnosci. Stanowisko kierownicze zwigzane jest
z podejmowaniem odpowiedzialnych decyzji, poprzedzo-

nych obiektywna oceng sytuacji®. Funkcjonariusze wydziatéw
zwalczania przestepczosci chciatoby sie powiedzie¢ réwniez
s lojalni w stosunku do ojczyzny i przetozonych, ale czy aby
na pewno tak jest?

Funkcjonariusz celny dziatajac zgodnie z prawem i wy-
konujac sumiennie powierzone obowiazki moze by¢ takze
narazony na pomowienia i oszczerstwa zardwno ze strony
przestepcow, z ktérymi walczy, jak i innych pracownikéw
administracji celnej. W takich sytuacjach bardzo wazne jest
zrozumienie sytuacji przez bezposredniego przetozonego,
ktéry nie powinien wydawac osadu przed rzetelnym zbada-
niem sprawy. Jest to trudna kwestia z uwagi na wieloletnie
uwiktania niektérych funkcjonariuszy celnych w liczne afery
o charakterze korupcyjnym. Réwniez fakt, iz do chwili obec-
nej nie wprowadzono unitarnego szkolenia wstepnego przed
przyjeciem w szeregi komoérek zwalczania przestepczosci,
odgrywa posrednie znaczenie w podejsciu funkcjonariuszy
do wykonywanych zadan.

Przechodzac do opisu perspektyw w zakresie kierowa-
nia praca wydziatéw zwalczania przestepczosci, bez préob
okreslenia kierunku zmian mozna stwierdzi¢, iz bedziemy
dysponowali technologiami i wyposazeniem w zakresie
zwalczania przestepczosci, ktére trudno dzi$ sobie nawet
wyobrazi¢. Nowoczesna administracja celna otrzymuje co-
raz wiecej wysoko zautomatyzowanych srodkéw tacznosci,
a w $lad za tym takze metody i styl pracy dyzurnych cen-
tréw koordynacji dziatan stopniowo ulegaja poprawie. Réw-
niez wspotdziatanie, rozumiane jako skoordynowane uzycie
srodkéw technicznych i potencjatu ludzkiego w odpowied-
nim miejscu i czasie zgodnie z wola kierujacego dziataniami
(np.: miedzynarodowymi, krajowymi, regionalnymi) zyskuje
na znaczeniu i wymaga $cistych kalkulacji, a takze przewidy-
wan potwierdzonych gruntownga analiza ryzyka. Omawiajac
wspotdziatanie nalezy przyznag, iz jest to system sktadajacy
sie z wielu warstw, natomiast w jego obrebie funkcjonuja
wielokierunkowe zaleznosci®. Najprostsze z nich to relacje
funkcjonariusz - przestepca, funkcjonariusz - funkcjonariusz,
funkcjonariusz - Srodowisko oraz funcjonariusz - technika in-
formacyjna.

Nie bez znaczenia pozostaje mozliwos¢ utrzymywania
statej wspotpracy z innymi stuzbami zdolnymi do przepro-
wadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawcych. Wszystko
to ma na celu przeprowadzenie dziatan zakoriczonych sukce-
sem, a nie statystyka odbytych czynnosci stuzbowych.

Konczac powyzsze rozwazania warto przytoczyc¢ stowa
Czestawa Nosala, ktory stwierdzit: ,,..wiedza i wtadza rzadko
chodzq w parze, chociaz sq réwnie niezbedne dla rozwoju kaz-
dej organizacji. Kierowanie spdjnie zwigzane z kompetencjami
umystowymi jest czyms bardzo trudnym do osiqggniecia. Z tego
tez wzgledu kariery w organizacjach nie przebiegajq w zgodnej
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harmonii z kompetenciami umystowymi, lecz dos¢ czesto bie-
gng obok lub na przekér kompetenciom™°

Praktyczne kierowanie wydziatami czy pionamizwalcza-
nia przestepczosci jest zadaniem nietatwym i odpowiedzial-
nym, gdyz wymaga statej dyspozycyjnosci, podejmowania
dziatan racjonalnych i logicznych, jak réwniez intuicyjnych.
Ryzyko tych dziatart moze by¢ znaczne, jednakze tylko kom-
petentny i odpowiednio zmotywowany kierownik zaréwno
obecnie, jak i w przysztosci bedzie zdolny do ich przeprowa-
dzenia.

Konrad Raczkowski
AP MF
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Gtéwny Urzad Cet -to juz 5 lat ...

Czas biegnie szybko, dzieci
rosng, tylko my sie nie starze-
jemy, ale to historyk, powinien
pamietac¢ o pewnych faktach
i rocznicach. 31 lipca uptynie
5 lat od likwidacji Gtéwnego
Urzedu Cet. Urzedu, ktdry przez
ponad 40 lat zarzqdzat polskq
administracjq celng. Chciat-
bym przypomniec czytelnikom
+Wiadomosci Celnych” o struk-
turze Gtéwnego Urzedu Cet
i o ludziach tam pracujqcych.

Gtowny Urzad Cetpowo-
tanoUstawgzdnia 14.07.1961r.
- Prawo celne (Dz.U. nr 33
p0z.1966 z dnia 25.07.1961 r.),
ktéra weszta w zycie z dniem
01.03.1962 r. Nowa Ustawa -
Prawo celne sktadata sie z 4
czesci, 9 rozdziatéw i 49 arty-
kutéw.

W Czesci Il Ustawy Prawo celne

- Ustrdj celny wprowadzono
przepisy zmieniajace dotych-
czasowq strukture administracji
celnej.
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GLOWNY
URZAD CEL

Art. 16 p.1 stwierdzat ze, , Organami
administracji celnej sa :

1) Gtéwny Urzad Cet podlegty, bezpo-
$rednio Ministrowi Handlu Zagranicz-
nego,

2) Graniczne i wewnetrzne urzedy
celne, podlegte Gtéwnemu Urzedo-
wi Cet"

W oparciu o nowe Prawo celne pod-
jeto reorganizacje struktury admini-
stracji celnej.

W miejsce Centralnego Zarzadu
Cet powotano Gitéwny Urzad Cet.
Uznanie Gtéwnego Urzedu Cet za
urzad centralny nie byto tylko zmia-
na nazwy, lecz podnosito znacze-
nie tego organu, a jednoczesnie
catej administracji celnej. Minister
Handlu  Zagranicznego  Zarza-
dzeniem nr 17 z dnia 28.02.1962 r.
w sprawie organizacji Gtéwnego
Urzedu Cet /Dz.U. MHZ nr 6 poz. 46
z dnia 20.03.1962 r./ nadat Gtéwne-
mu Urzedowi Cet statut.

Statut stanowit m.in.
§ 1 ust. 1,Gtéwny Urzad Cet, zwany dalej
,Urzedem”, jest centralnym organem administracji celnej.
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§ 2 Urzad podlega bezposrednio Ministrowi Handlu Zagra-
nicznego.

W Zarzadzeniu nr 17 Ministra Handlu Zagranicznego
oraz wydanym w oparciu o nie Zarzadzeniu nr 2 Prezesa
Gtéwnego Urzedu Cet z dnia 23.03.1962 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Gtéwnego Urzedu Cet / Dz.U. MHZ
poz. 120/ ustalono podstawowe kierunki dziatalnosci GUC
i jego strukture.

W Gtéwnym Urzedzie Cet powotano 6 Wydziatéw i 2 sa-
modzielne referaty.

- Wydziat | - Kontroli Obrotu Towarowego z Zagranica,

- Wydziat Il - Cet i Pozwolen,

- Wydziat Il - Prawny,

- Wydziat IV - Finansowy,

- Wydgziat V - Administracyjny,

- Wydgziat VI - Kadr,

- Wydziat VI - Szkolenia,

- Samodzielny Referat Ekonomiczny.

- Samodzielny Referat Prezydialny.
Pierwszym Prezesem Gtéwnego Urzedu Cet zostat Generat
Brygady Jézef Konarzewski (szef administracji celnej od 16
grudnia 1953 r. do 31 sierpnia 1969 r.). Kolejne reorganizacje
w oparciu o Ustawe Prawo celne z 1961 r. przeprowadzono
w Gtownym Urzedzie Cet w latach 1966/67 oraz w latach
1972 - 74. Nalezy tutaj wymienic¢ Zarzadzenie nr 76 Ministra
Handlu Zagranicznego z dnia 26.10.1966 r. zmieniajace Zarza-
dzenie w sprawie organizacji GUC /Dz.U.MHZ nr 23, poz. 126
(i Zarzadzenie nr 2 Prezesa GUC z dnia 24.05.1967 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego GUC) Dz.U. MHZ nr 14 poz.69/,
w wyniku ktérych w miejsce Wydziatéw ustanowionych
w 1962 r. powotano nastepujace komérki organizacyjne :

1. Wydziat Organizacji i Wspétpracy z Zagranica,

2. Wydziat | - Kontroli Celnej Obrotu Towarowego

z Zagranica,

3. Wydziat Il - Taryf, Ulg i Pozwolen,

4. Wydziat Il - Prawny,

5. Wydziat IV - Finansowy,

6. Wydziat V - Administracyjny,

7. Wydziat VI - Kadr i Szkolenia,

8. Osrodki Szkoleniowe.

W latach 1972 - 1974 wydano kolejne zarzadzenia zmie-
niajace strukture Gtéwnego Urzedu Cet, ktory lipcu 1971 r.
liczyt 54 pracownikéw:

- Zarzadzenie nr 28 Ministra Handlu Zagranicznego z dnia
07.06.1972 r. Statut GUC Dz.U. (MHZ nr 12 poz.51),

- Zarzadzenie Prezesa GUC nr 20 z dnia 06.10.1972 r. Regu-
lamin organizacyjny GUC (Biuletyn Urzedowy GUC nr 11
poz.66),

- Zarzadzenie nr 5 z dnia 01.03.1974 r. Prezesa GUC w spra-
wie regulaminu organizacyjne go GUC (Biuletyn Urze-
dowy GUC nr 3 poz.10),

w wyniku tych Zarzadzen struktura Gtéwnego Urzedu Cet
wygladata nastepujaco :

- Wydziat | - Prawno - Organizacyjny,

- Wydziat Il - Kadr i Szklenia,

- Wydziat Il - Kontroli,

- Wydziat IV - Finansowy,

- Wydgziat V - Administracyjny,

- Wydgziat VI - Taryf i Analiz,

- Wydziat VII - Kontroli Obrotu Taryfowego Planowego,
- Wydziat VIII - Kontroli Obrotu Towarowego Pozaplano-
wanego.

Taka struktura Gtéwnego Urzedu Cet przetrwata do
uchwalenia nowego Prawa Celnego w 1975 r. ktére wpro-
wadzito wielkie zmiany w catej strukturze cta polskiego. Na
poczatku lat siedemdziesigtych prowadzone byty w admini-
stracji celnej intensywne prace legislacyjne dotyczace wery-
fikacji i unifikacji przepiséw celnych. Ustawa - Prawo celne
zostata przyjeta przez Sejm dnia 26.03.1975 r. (Dz.U. nr 10 poz.
56 zdnia 04.04.1975 r.). Zawierata 6 Rozdziatow i 55 artykutow.
Rozdziat 4 Ustawy Prawo celne - Organy administracji celne;j.
Oméwiono w nim strukture i zadania administracji celnej.
Art.27 roz. 4 stanowit: ust.1 Organami administracji celnej sa:

p. 1 Gtéwny Urzad Cet podlegty bezposrednio Ministrowi
Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej,
p. 2 urzedy celne podlegte Gtéwnemu Urzedowi Cet.
ust. 2 Minister Handlu Zagranicznego i Gospodarki Mor-
skiej:
p. 1 ustala organizacje Gtéwnego Urzedu Cet,
p. 2 w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami two-
rzy i znosi urzedy celne.
ust. 3 Gtéwnym Urzedem Cet kieruje Prezes, powotywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wnio-
sek Ministra Handlu Zagranicznego i Ustug.
Ustawa Prawo celne weszta w zycie 01.07.1975 r. W oparciu
o Ustawe Prawo celne z 1975 r. podjeto szeroko zakrojona re-
forme administracji celnej. Najpierw Minister Handlu Zagra-
nicznego Zarzadzeniem z dnia 06.05.1975 r. w sprawie statutu
Gtéwnego Urzedu Cet (Dz.U.MHZiGM poz. 34) okreslit nowa
strukture Gtéwnego Urzedu Cet.

W miejsce dotychczasowych 8 Wydziatéw powotano 6
Biur na czele z Dyrektorami i podlegtymi im 19 wydziatami
kierowanymi przez naczelnikéw. Nazwy te (biuro, wydziat)
upodabniaty strukture GUC do struktury éwczesnych jedno-
stek centralnych. Zgodnie z § 5 Statutu Gtéwnego Urzedu Cet
w jego skfad wchodzity nastepujace komorki organizacyjne :

1. Biuro Prawno - Organizacyjne,

2. Biuro Kadr i Szkolenia,

3. Biuro Finansowo - Gospodarcze,

4. Biuro Taryf i Statystyki,

5. Biuro Kontroli Celnej,

6. Biuro Preferencji i Orzecznictwa Karnego Skarbowego,

7. Osrodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Admini-

stracji Celnej.

Szczegdtowy zakres dziatania poszczegdlnych komérek
organizacyjnych GUC zostat okreslony w Zarzadzeniu Preze-
sa GUC z dnia 09.06.1975 r. w sprawie regulaminu organiza-
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cyjnego Gtéwnego Urzedu Cet (Biuletyn Urzedowy GUC nr 5
poz. nr5 zdnia 01.07.1975 r.). W 1975 roku w urzedach celnych
byto zatrudnionych 3.269, a w Gtéwnym Urzedzie Cet - 147
funkcjonariuszy celnych. W latach osiemdziesiatych przepro-
wadzano kolejne reorganizacje w Gtéwnym Urzedzie Cet.

Po pewnych zmianach przeprowadzonych w strukturze
GUC w 1982 i 1983 r. (Zarzadzenie Prezesa GUC nr 4 z dnia
16 czerwca 1982 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Gtéwnego Urzedu Cet (Biul.Urz.GUC nr 5 poz.9, zmiana : Biul.
Urz.GUCz 1983 r.nr 3 poz.5), w 1986 r. Minister Handlu Zagra-
nicznego Zarzadzeniem z dnia 08.09.1986 r. nadat Gtéwnemu
Urzedowi Cet nowy statut. (Dz.U.MHZ nr 5 poz. 21).

Na tej podstawie Prezes Gtéwnego Urzedu Cet wydat
Zarzadzenie z dnia 18.11.1986 w sprawie regulaminu organi-
zacyjnego i zakresu zadan komodrek organizacyjnych Gtéw-
nego Urzedu Cet (Biul.UrzGUC nr 12 poz. 36 zdnia 15.12.1986 1.).
Zgodnie z nowym regulaminem struktura Gtéwnego Urzedu
Cet wygladata nastepujaco:

- Gabinet Prezesa

1. Wydziat Prezydialny

- Biuro | - Prawno - Organizacyjne

- Biuro Il - Kadr i Szkolenia

- Biuro lll - Finansowo - Gospodarcze

- Biuro IV - Kontroli Obrotu Towarowego |

- Biuro V - Kontroli Obrotu Towarowego |

- Biuro VI - Prewengji i Orzecznictwa Karnego Skarbowego

Zarzadzenie zawierato rownie zakres dziatalnosci po-
szczegolnych komérek organizacyjnych GUC. Okreslato za-
kres spraw zastrzezonych dla Prezesa i Wiceprezeséow GUC,
dyrektoréw poszczegoélnych Biur, ich zastepcéw i naczelni-
kow wydziatéw.

W § 18 Regulaminu zapisano, , Organami doradczymi Preze-
saGUCsa:

- Prezydium Kolegium GUC

- Kolegium GUC

- Rada Programowo - Dydaktyczna

- Komitet Redakcyjny

- Komisja Socjalna Administracji Celnej".

Szczegdtowy zakres zadan poszczegdlnych Biur i Gabi-
netu Prezesa zawieraty zatgczniki do Zarzadzenia nr 13 Preze-
sa GUC zdnia 18.11.1986 r.

Generatbrygady MO Jerzy Cwiek (15.08.1985-31.01.1990)
byt ostatnim Prezesem Gtéwnego Urzedu Cet przed wejsciem
Polski w okres transformacji. Wkrétce po objeciu stanowiska,
generat Cwiek przeprowadzit reorganizacje w Gtéwnym
Urzedzie Cet. Zgodnie z nowym regulaminem GUC wprowa-
dzonym Zarzadzeniem z dnia 18 listopada 1986 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego i zakresu dziatania komérek or-
ganizacyjnych w GUC funkcjonowato szes¢ biur oraz organy
doradcze, w tym: Prezydium Kolegium GUC, Kolegium GUC
i Rada Programowo - Dydaktyczna. W wyniku kilkuletnich
prac, ostatecznie 28.12.1989 r. Sejm przyjat Ustawe Prawo
celne. Nowa ustawa zawierata 9 Rozdziatéw i 125 artykutow.
Gtoéwnego Urzedu Cet dotyczyt Rozdziat 8 Ustawy Prawo cel-
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ne - Organy celne. Zgodnie z przepisami zawartymi w tym
rozdziale, art. 107 stanowit :
ust. 1. Centralnym organem administracji panstwowej

w sprawach celnych jest Prezes Gtéwnego Urzedu Cet

nadzorowany przez Ministra Wspétpracy Gospodarczej

z Zagranica.
ust. 2. Organem administracji panstwowej w sprawach cel-

nych jest dyrektor urzedu celnego.

Art. 108. ust.1. Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet, na wniosek Mi-
nistra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, powotuje

i odwotuje Prezes Rady Ministrow.

Powyzsze ustalenia umacniaty stanowisko GUC jako central-
nego organu administracji panstwowej oraz Prezesa GUC,
mianowanego na stanowisko bezposrednio przez Prezesa
Rady Ministréw. Tym samym podniesiono role i zwiekszo-
no znaczenie catej administracji celnej. Ustawa Prawo celne
z 1989 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1990 r., za-
mkneta pewien okres w dziatalnosci polskiej administracji
celnej. Na poczatku 1990 w Gtéwnym Urzedzie Cet nastapity
liczne zmiany kadrowe. 1 lutego 1990 r. na wniosek Ministra
Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica Premier powotat dr
Tomasza Bartoszewskiego na stanowisko Prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet. W marcu 1990 r. petnienie obowigzkéw dyrektora
Gabinetu Prezesa GUC powierzono p. Leszkowi Tokarskiemu.
Réwniez w marcu tego roku dyrektorem Biura Kontroli Ob-
rotu Towarowego Il zostat mianowany p. Tadeusz Sieradzan.
W maju 1990 r. na wniosek Prezesa GUC powotat dr. Krzysz-
tofa Hordynskiego na stanowisko Wiceprezesa Gtéwnego
Urzedu Cet. W tym samym roku na stanowiska kierownicze
awansowano wielu obecnych pracownikéw pionu celnego
Ministerstwa Finansow.

M. in. p. Piotr Pogorzelski zostat z dniem 15.04.1990 r.
mianowany Wicedyrektorem Biura Kontroli Obrotu Towaro-
wego |, p. Krystyna Drezinska z dniem 16.05.1990 r. zostata
mianowana naczelnikiem Wydziatu Szkolenia, p. Jerzy Mieriko
zdniem 1.06.1990 r. zostat mianowany wicedyrektorem Biura
Kadr i Szkolenia, p. Andrzej Olenderek z dniem 1.10.1990 r.
zostat mianowany na stanowisko Dyrektora Departamentu
Polityki Kadrowej i Szkolenia, p. Hannie Laskowskiej z dniem
15.10.1990 r. powierzono petnienie obowigzkéw Naczelnika
Wydziatu Taryf w Departamencie Taryfikacji, Wartosci Celnej
i Postepowania Podatkowego, p. Januszowi Zielenkiewiczo-
wi z dniem 15.11.1990 r. powierzono obowigzki Naczelnika
Wydziatu Dochodéw i Rozliczenh w Departamencie Finanso-
wo — Administracyjnym, p. Hanne Sylwestrowicz z dniem 1
stycznia 1991 r. mianowano na stanowisko Wicedyrektora
Departamentu Polityki Celnej.

W dniu 23 sierpnia 1990 r. Minister Wspdtpracy Gospo-
darczej z Zagranica w Zarzadzeniu Nr 7 zarzadzit nadanie no-
wego STATUTU Gtéwnemu Urzedowi Cet. Statut ustanawia,
ze Gtéwny Urzad Cet jest aparatem wykonawczym Prezesa
Gtéwnego Urzedu Cet i dziata zgodnie z jego zarzadzeniami,
decyzjami, wytycznymi i poleceniami oraz pod jego bezpo-
$rednim nadzorem i kierownictwem. Prezes kieruje urzedem
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przy pomocy wiceprezeséw i dyrektorow departamentéw. Or-
ganizacje wewnetrzng Urzedu oraz szczegétowy zakres zadan
departamentéw i zakres kompetencji funkcjonariuszy Urzedu
okresla regulamin organizacyjny nadany przez Prezesa.
Zgodnie z § 4 w/wym. Statutu w sktad Urzedu wchodzity na-
stepujace komérki organizacyjne:

Gabinet Prezesa - symbol organizacyjny - GP

Departament Prawno-Organizacyjny - DPO

Departament Polityki Kadrowej i Szkolenia- DPK

Departament Finansowo-Administracyjny - DFA

Departament Inwestycji, Techniki i Zaopatrzenia - DIT

Departament Statystyki Celnej i Komputeryzacji - DSC

Departament Polityki Celnej - DPC

Departament Taryfikacji, Wartosci Celnej i Postepowa-

nia Podatkowego - DTW

Departament Kontroli Celnej i Podatkowej - DKC
25 marca 1991 r. Prezes Rady Ministrow mianowat dr Miro-
stawa Franciszka Zielinskiego Prezesem Gtéwnego Urzedu
Cel. Zmiana Prezesa zaowocowata kolejnymi zmianami ka-
drowymi. Kolejna reorganizacje Gtéwnego Urzedu Cet prze-
prowadzit p. Ireneusz Sekutfa, (11.12.1993 - 16.03.1995). Po
uptywie kilku miesiecy od objecia stanowiska Prezes Sekuta
rozpoczat reformowanie Gtéwnego Urzedu Cet, zatrudniono
kilku nowych wiceprezeséw, a 9 czerwca 1994 roku, Minister
Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica zatwierdzit nowy re-
gulamin GUC. W ramach nowej struktury organizacyjnej
w GUC dziatato 14 departamentéw celnych, Gabinet Prezesa,
oraz Zespo6t do Spraw Obrotu Towarowego objetego Kontro-
la miedzynarodowa. Dla pracownikéw Gtéwnego Urzedu Cet
Ireneusz Sekuta zostanie w pamieci jako prezes, ktéry do-
prowadzit do znacznego wzrostu ilosci oséb zatrudnionych
w GUC, co spowodowato konieczno$¢ wynajecia nowych
siedzib dla poszczegélnych departamentéw GUC (w latach
1994 - 95 dla potrzeb GUC wynajeto pomieszczenia Przy Pla-
cu Powstancéw Warszawy 1, Alei Jana Pawta Il 11 oraz przy
ul Migdatowej 4, na warszawskim Ursynowie). Pod koniec lat
90 - tych Prezes Gtéwnego Urzedu Cet Janusz Paczocha (07.
01.1998 - 12.05.1999) wydat zarzadzenia ustanawiajace nowa
strukture administracji celnej. Regulamin organizacyjny GUC
zostat ustanowiony Decyzja nr 19 Prezesa GUC z dnia 3 lute-
go 1998 r. Zgodnie z tym Regulaminem, ,Gtéwny Urzad Cet,
zwany dalej ,Urzedem”, jest aparatem wykonawczym Preze-
sa Gtéwnego Urzedu Cet, dziatajacym zgodnie z jego zarza-
dzeniami, wytycznymi, decyzjami i poleceniami”. - Roz. | § 1
Regulaminu. Rozdziat V Regulaminu zawierat nowa strukture
organizacyjng GUC. W jego sktad wchodzity nastepujace ko-
morki organizacyjne:
Prezes Gtéwnego Urzedu Cet - Janusz Paczocha
Wiceprezes - Anna Ksigzkiewicz
Wiceprezes - Tomasz Cecelski
Dyrektor Generalny — Edward Malak
Gabinet Prezesa - dyrektor Mariola Kucinska,

wicedyrektor — Halina Konczal,
Departament Prewencji i Dozoru Celnego - dyrektor Marek

Przybylski, wicedyrektor — Andrzej Olenderek,

Departament Srodkéw Taryfowych i Pozataryfowych -dyrek-
tor Piotr Pogorzelski, wicedyrektor Matgorzata Bryszke
- Krzyzanowska,

Departament Przeznaczen Celnych - dyrektor Danuta Pie-
trusinska - Lipko, wicedyrektorzy - Jolanta Sokotowska,
Grzegorz Gonta,

Departament Sktadéw i Agencji Celnych - dyrektor - Mirosta-
wa Zelent, wicedyrektor - Michat Olszewski,

Departament Odwotan Taryfikacyjnych i Wartosci Celnej
- dyrektor — Ewa Jézkéw, wicedyrektorzy - Maria Wa-
sniewska, Anna Kuc,

Departament Prawny - dyrektor Janusz Dmowski, wicedyrek-
tor — Jan Szymecki,

Departament Kontroli Wewnetrznej — dyrektor Stawomir Pi-
chor, wicedyrektorzy Irena Owczarczyk, Grazyna Seiler,

Departament Informatyki — dyrektor - Ryszard Sidor, wicedy-
rektor - Jan Bojarczuk,

Departament Kadr i Szkolenia — dyrektor Bozena Gornik,

Departament Budzetowo - Finansowy - dyrektor Tadeusz
Kosik, wicedyrektorzy Ewa Lipinska, Teresa Wisniewska.

Departament Administracyjno- Inwestycyjny - dyrektor Piotr
Dembicki, wicedyrektorzy Michat Jakubiak, Joanna
Czajkowska,

Biuro Statystyki Celnej i Analiz — dyrektor Krystyna Urbarska,
wicedyrektor — Jolanta Jarmul - Mikotajczyk,

Biuro Wspodtpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej —
dyrektor Jan Zratek, wicedyrektor — Jadwiga Kowalczuk,

Biuro Centralne Laboratorium Celne — dyrektor Robert Erhmann.
W skfad Biura Wspétpracy Miedzynarodowej i Integracji

Europejskiej wszedt Zesp6t Wymiany Informacji Celnej - RILO,

jako komodrka dziatajaca w oparciu o uzgodnienia miedzyna-

rodowe. Ta struktura organizacyjna GUC utrzymata sie prak-
tycznie bez zmian do korica funkcjonowania Gtéwnego Urze-
du Cet. W ciaggu 40 lat przez Gtéwny Urzad Cet ,przewineto sie”

17 prezeséw. Tu wymieniam tylko tych, ktorzy reorganizowali

Gtowny Urzad Cet. Ostatnim Prezesem Gtéwnego Urzedu Cet

byt p. Tomasz Michalak - (5.12.2001 - 30.04.2002). W roku 2001

w Gléwnym Urzedzie Cet pracowato 668 oséb, w 2002 do pio-

nu celnego MF przeszito 280. Jak juz wspomniatem Ustawa

o przeksztatceniach w administracji celnej oraz zmianie nie-

ktérych ustaw, uchwalona przez Sejm PR 20 marca 2002 . (Dz.

U. nr 41 z 19 kwietnia 2002 r.) ,zniosta centralny organ admini-

stracji panstwowej w sprawach celnych - Prezesa Gtéwnego

Urzedu Cel”. Zgodnie z przepisami ww. Ustawy utworzono

stanowisko Szefa i Zastepcy Szefa Stuzby Celnej. Art. 17 ust.

1a stanowi: ,W urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw publicznych dziata Szef Stuzby celnej powotywany
przez tego ministra na piecioletnig kadencje”.

Ale to juz inna historia ...

Marcin Wozniczko
SC MF
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UDZIAL POLSKICH FUNKCJONARIUSZY CELNYCH
W MISJI SZKOLENIOWO DORADCZEJ EUBAM NA GRANICY MOLDOWY | UKRAINY

Misja Szkoleniowo Doradcza Unii Europejskiej na gra-
nicy Motdowy i Ukrainy (EUBAM) zostata powotana do zycia
w odpowiedzi na prosbe o wsparcie w zakresie zarzadzania
granica, jaka w czerwcu 2005 r. skierowali do Unii Europejskiej
prezydenci obu panstw. W dniu 7 pazdziernika 2005 r. Komi-
sarz UE ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Polityki Sasiedztwa
B. Ferrero Waldner podpisata z Ministrami Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy i Motdowy odpowiednie porozumienie (Me-
morandum of Understanding), w ktédrym okreslone zostaty
zasady funkcjonowania EUBAM. Misja rozpoczeta swoja dzia-
talnos¢ 30 listopada 2005 .

Cele jakie zostaty postawione misji to:

* Pomoc w dostosowaniu standardéw kontroli celnej i gra-
nicznej do standardéw obowiazujacych w krajach Unii
Europejskiej;

* Pomoc w zwiekszeniu efektywnosci motdowskich i ukra-
inskich stuzb celnych i granicznych na poziomie operacyj-
nym;

* Rozwdj systemu analizy ryzyka;

* Zwiekszenie wspétpracy pomiedzy stuzbami celnymi
i granicznymi jak réwniez pomiedzy innymi stuzbami
panstwowymi sprawujacymi nadzér nad przestrzega-
niem prawa;

* Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy stuzbami granicznymi
Motdowy i Ukrainy.

Mandat misji zostat okre$lony na dwa lata. Istnieje jednak
duze prawdopodobienstwo, ze misja zostanie przedtuzona
(mozliwe, ze o kolejne dwa lata). Dowoddztwo misji znajduje sie
w Odessie. Misja posiada 7 biur terenowych (3 po stronie mot-
dowskiej, 4 po stronie ukrainskiej). Obecny stan osobowy misji
to 158 0séb, z ktérych 101 oséb stanowi personel miedzynaro-
dowy z 16 krajéw Unii Europejskiej i 3 krajow bytego Zwiazku
Radzieckiego oraz 57 oséb miejscowych. Kraje europejskie,
ktdére wystaty swdj personel na misje to: Austria, Belgia, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Wtochy, to-
twa, Litwa, Polska, Portugalia, Stowacja i Wielka Brytania.

Misja zapewnia doradztwo oraz szkolenia motdowskich
i ukrainskich funkcjonariuszy celnych i granicznych, zwieksza-
jac tym samym ich efektywno$¢ w prowadzeniu skutecznej
kontroli celnej i granicznej. Zaciesnienie wspotpracy trans-
granicznej, jak réwniez pozostate dziatania misji majg réwniez
przyczynic sie do pokojowego rozwigzania konfliktu naddnie-
strzanskiego, co zostato ujete w planach polityki sasiedztwa UE
(European Neiberhood Action Plans), uzgodnionych w zesztym
roku zaréwno z Motdowa jak i z Ukraina.

Na granicy motdowsko-ukrainskiej znajduje sie 67 przejs¢
granicznych wliczajac w to przejscia miedzynarodowe, mie-
dzypanstwowe (przez ktére granice przekracza¢ moga tylko
obywatele Motdowy i Ukrainy) oraz przejscia lokalne (tylko
dla ludnosci zamieszkujacej dany obszar przygraniczny). 470
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km granicy ze strony motdowskiej jest kontrolowanych przez
tzw. wiladze Naddniestrzanskiego Rejonu Motdowy. Znajduje
sie tam 25 oficjalnych przejs¢ granicznych z Ukraing (5 miedzy-
narodowych, 8 miedzypanstwowych i 12 lokalnych). ,Granica
wewnetrzna” pomiedzy Naddniestrzarnskim Rejonem Motdo-
wy i pozostata czescig Motdowy nie jest kontrolowana przez
Motdowska Straz Graniczna. Znajduja sie tam mobilne punkty
kontroli wspomagane przez patrole policyjne, zazwyczaj kon-
trolujgce gtéwne skrzyzowania.

Jednym z istotnych osiagnie¢ Misji EUBAM jest wktad we
wprowadzenie w zycie tzw. Wspdlnej Deklaracji (Joint Decla-
ration). Dokument ten reguluje zasady wymiany towarowej
z Naddniestrzanskim Rejonem Motdowy. Zgodnie z regula-
cjami zawartymi w tym dokumencie, firmy zarejestrowane
w Naddniestrzanskim Rejonie Motdowy moga dokonywac
eksportu towaru jedynie po dokonaniu odprawy przez stuzby
celne Motdowy. Stuzby celne Ukrainy nie wpuszczajg na swoje
terytorium towaréw bez oficjalnej pieczeci celnej Motdowy.

Misja EUBAM zachowuje postawe neutralnego obserwa-
tora sytuacji na granicy monitorujac réwniez proces rejestracji
firm Naddniestrzanskich jak réowniez proces zwrotu podwdjnie
zapfaconych naleznosci celnych. Sa to jedne z gtéwnych zato-
zen Wspdlnej Deklaracji.

Od momentu rozpoczecia dziatalnosci przez Misje zano-
towano znaczny postep w kontroli granicznej. Kontrola towa-
row, pojazdéw przekraczajacych granice oraz oséb przebiega
sprawniej i efektywniej. Postep zastat osiagniety dzieki obec-
nosci ekspertow miedzynarodowych, ich asyscie i radom.

Misja wiozyta duzo wysitku w zwrdcenie uwagi stuzb
celnych i granicznych Motdowy i Ukrainy na zjawiska, ktére
przyczyniaja sie do uszczuplenia dochodéw budzetéw obu
panstw. W szczegdlnosci dotyczyto to ujawnienia przypadkdw
fatszowania Swiadectw pochodzenia, importu samochodow
oraz przemytu miesa na szeroka skale.

Jesli chodzi o polski kontyngent misji EUBAM to jest on
najwiekszym kontyngentem narodowym i liczy 15 oséb. Skta-
da sie on z 14 funkcjonariuszy celnych i 1 funkcjonariusza strazy
granicznej. Przedstawiciele polskiego kontyngentu rozloko-
wani s3 w pieciu biurach terenowych: Dodatkowo trzy osoby
z polskiej stuzby celnej pracujg na stanowiskach kontrakto-
wych. Polscy funkcjonariusze s bardzo wysoko oceniani przez
szefostwo misji. Ceniona jest przede wszystkim ich wiedza
i wysokie kwalifikacje zawodowe. Dodatkowo wszyscy postu-
guja sie zaréwno jezykiem angielskim, jak i rosyjskim, i czesto
pomagaja swoim kolegom (szczegolnie z krajéw Europy Za-
chodniej), ktdrzy nie wiadaja jezykiem rosyjskim.

Cezary Wernic
PC MF
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Jak tam bedzie?

Informacja o tym, ze zostatem wybrany przez Eurocu-
stoms do realizacji koricowej fazy programu prowadzonego
przez CAFAO (Customs and Fiscal Assistance Office) dla Bosni
i Hercegowiny zastata mnie w Olsztynie, gdzie prowadzitem
szkolenie dla Korespondentéw ZSIC Corintia tamtejszej Izby
Celnej.

Nie ukrywam, ze byto to duze zaskoczenie. Z drugiej
jednak strony tematyka portali informacyjnych byta mi zna-
na, mozna by rzec, ,od podszewki”, zarbwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym. Zawsze jednak pozostaja
watpliwoscii pytanie: ,, Jak tam bedzie?”. Na szczescie nie byto
duzo czasu na zastanawianie sie, poniewaz szybkim krokiem
zblizata sie wizyta przedstawicielek Szwedzkiej Administra-
¢ji Celnej, za przygotowanie ktérej bytem odpowiedzialny,
a w nieco dalszej perspektywie, wizyta przedstawiciela Nie-
mieckiej Administracji Celnej oraz szkolenie dla Korespon-
dentéw ZSIC Corintia w Muszynie.

| tak naprawde nim zdotatem sie zorientowac znalaztem
sie w samolocie lecagcym do Zagrzebia...

Z lotniska do Bania Luki zostatem zabrany przez kie-
rowce z misji. Jeszcze tego samego dnia miatem spotkanie
z szefem projektu IT, ktéry przedstawit mi sytuacje aktualnie
panujaca w Bosni i Hercegowinie oraz zadania, jakie ma do
wypetnienia CAFAO (Customs and Fiscal Assistance Office).

EU-CAFAQ zostato powotane do zycia w styczniu 1996 r.
i posiada status placéwki dyplomatycznej.

Zasady jego funkcjonowania zostaty szczegétowo okre-
$lone w porozumieniu podpisanym pomiedzy Komisja Euro-
pejska, a rzadem Bosni i Hercegowiny. Gtéwnym celem misji
jest koordynowanie dziatan dotyczacych spraw celnych i po-
datkowych w imieniu Komisji Europejskiej i wszystkich innych
beneficjentéw z uwzglednieniem organizacji miedzynarodo-
wych oraz rzadu Bosni i Hercegowiny. Przeprowadza réwniez
badania dotyczace wymogdéw zwigzanych z rozwojem cta
i podatkéw wewnatrz Bosni i Hercegowiny.

Aktualnie CAFAO prowadzi cztery projekty realizowane
przez cztery miedzynarodowe zespoty.

Projekt dotyczacy rozwoju biznesu ma na celu utatwie-
nie scalenia dwdch funkcjonujacych administracji podat-
kowych i celnych na terenie Federacji Bosni i Hercegowiny
i Republiki Serbskiej.

Celem projektu dotyczacego polityki celnej i procedur
jest wsparcie nowoutworzonej administracji celnej i podat-
kowej przy wdrazaniu prawa celnego i procedur.

Projekt dotyczacy przestrzegania prawa opiera sie na
wspotpracy z kadrg kierownicza administracji celnej i podat-
kowej przy tworzeniu efektywnego prawodawstwa i jego
przestrzegania oraz udzielania rad i wskazéwek majacych na
celu poprawienie jego skutecznosci.

Do jednego z gtéwnych celéw projektu IT nalezato
stworzenie i rozwdéj programu aplikacyjnego dla VAT - po-
zwalajacego na automatyzacje przetwarzania catego proce-

su zwigzanego z VAT przez administracje podatkowa i celng
Bosni i Hercegowiny.

Kolejnym z etapow projektu byto zaproponowanie kon-
cepdji stworzenia nowoczesnej platformy komunikacyjnej
w oparciu o portal informacyjny, ktéry bytby postrzegany
jako narzedzie, na ktérym bedzie sie w przysztosci opierata
przyszta wewnetrzna i zewnetrzna polityka komunikacyjna.

W sktad zespotu realizujgcego projekt IT wchodzito dzie-
wiec 0s6b pochodzacych z Wioch, Niemiec, Anglii i Polski.

Gtéwnym celem mojej misji byto zdiagnozowanie ak-
tualnej sytuacji istniejgcej na polu portali informacyjnych
(internet/intranet) w administracji podatkowej i celnej Bo-
$ni i Hercegowiny, udzielenie praktycznych rad i wskazéwek
w zakresie funkcjonowania portali informacyjnych oraz przy-
gotowanie rekomendacji dotyczacych ich dalszego rozwo-
ju. Niezbedne informacje, potrzebne do wypetnienia misji,
zostaty zebrane w oparciu o odpowiedzi na przygotowany
przeze mnie specjalny kwestionariusz oraz podczas spotkan
z pracownikami administracji podatkowej i celnej. Opis aktu-
alnej sytuacji oraz rekomendacje zostaty zawarte w raporcie
koncowym.

Nalezy podkresli¢, ze osmiotygodniowy pobyt w Bosni
i Hercegowinie z punktu widzenia zawodowego byt znako-
mitg okazja do sprawdzenia swoich mozliwosci adaptacyj-
nych do nowych warunkéw pracy, zdobycia doswiadczenia
zawodowego w srodowisku miedzynarodowym, wsréd oséb
posiadajacych bardzo wysokie kwalifikacje i ogromng wiedze
w okreslonych dziedzinach.

Zespot, w ktérym pracowatem zaliczany byt do bardzo
mobilnych, totez kazdg wolna chwile spedzalismy zwiedzajac
Bosnie i Hercegowine (i nie tylko), ktdra niestety mimo upty-
wu czasu jest bardzo zniszczona i obfituje w liczne pozosta-
tosci z ostatniej wojny.

Henryk Gryz
SC MF
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Ostatnie spotkanie Komitetu Sterujacego
projektu Transition Facility 2004
+Wzmocnienie Polskiej Stuzby Celnej”

W dniu 25 czerwca br. w Ministerstwie Finanséw odbyto sie
szdste i zarazem ostatnie spotkanie Komitetu Sterujacego projek-
tu Transition Facility 2004 ,Wzmocnienie Polskiej Stuzby Celnej"”.
W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele niemieckiej, brytyjskiej
i holenderskiej administracji celnej, UKIE, Jednostki Finansujgco-
Kontraktujacej jak réwniez osoby zaangazowane w realizacje pro-
jektu zramienia Ministerstwa Finansow.

Uczestnikéw spotkania powitat Pan Grzegorz Smogorzew-
ski, Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej. Nastepnie
gtos zabrat Pan Marian Banas, Podsekretarz Stanu Szef Stuzby
Celnej, ktéry jako gosc¢ specjalny spotkania, podziekowat wszyst-
kim uczestnikom za trud i prace wiozona w realizacje projektu.
Specjalne podziekowania zostaty skierowane do Pana Petera
Rownejko, ktéry przez ostatnie poéttora roku pemit funkcje Statego
Doradcy Twinningowego i poprzez swoje zaangazowanie w reali-
zacje projektu przyczynit sie do znacznego pogtebienia wiedzy
polskich funkcjonariuszy celnych na temat najlepszych praktyk
stosowanych w UE w zakresie realizowanych podprojektow.

W trakcie spotkania przedstawiona zostata krétka prezentacja
podsumowujaca wszystkie dotychczasowe dziatania zrealizowa-
ne w ramach pieciu podprojektow:

1. Wzmocnienie szkolen celnych.

2. Planowanie strategiczne.

3.0rganizacja i procedury.

4. Wdrozenie dorobku prawnego (acquis communautaire) w
zakresie administrowania podatkiem akcyzowym w Polsce.

5. Wdrozenie w Polsce dyrektywy 2003/96/EU z zakresu opo-
datkowania energii, obejmujacy wdrozenie unijnej Dyrekty-

wy nr 2003/96/.

W ramach catego projektu przeprowadzono facznie 113 dziatan,
gtéwnie szkolen i warsztatéw przeznaczonych dla polskich funk-
cjonariuszy celnych.

Podczas spotkania, przedstawiciele polskiej stuzby celnej
wypowiadali sie na temat przydatnosci tego projektu do zdobycia
wiedzy i mozliwosci wdrazania najlepszych praktyk stosowanych
w pozostatych krajach cztonkowskich, zwtaszcza poprzez realizo-
wanie w ramach projektu tzw. ,szkoler w trakcie pracy”.

Na zakonczenie spotkania wszystkie strony zaangazowane
w realizacje projektu ztozyty sobie wzajemne podziekowania za
owocng wspotprace.

Wydziat Zagranicznych
Srodkéw Pomocowych

SC MF
|

Spotkanie z rzecznikami prasowymi izb celnych
zorganizowane w ramach projektu Transition Facility 2004
+Wzmocnienie Polskiej Stuzby Celnej”

Dtugo w Departamencie Stuzby Celnej zastanawialiémy
sie jak powinno wyglada¢ ostatnie dziatanie w ramach pro-
jektu Transition Facility 2004 ,Wzmocnienie Polskiej Stuzby
Celnej”, podprojekt Przeptyw informacji. W koricu wybor padt
na spotkanie przedstawicieli niemieckiej administracji celnej
z rzecznikami prasowymi izb celnych. Co do miejsca wszyscy
byli zgodni i pojechaliémy do Os$rodka Wypoczynkowo-Szko-
leniowego MF ,Battyk” w Jastrzebiej Gorze. Mielismy przy-
jemnos¢ gosci¢ p. Jirgena Wamser — rzecznika prasowego
w Naddyrekgji Finansowej w Norymbergii, niemieckich eks-
pertéow p. Axela Werner, p. Thomasa Jansen, statego doradce
twinningowego Petera Rownejko wraz z asystentka Matgosia
Balinska oraz nieocenione ttumaczki.

Juz na dworcu w Gdyni zaczeto sie pechowo - Jiirgen
Wamser, ktéry byt pierwszy raz jako wykfadowca za grani-
ca Niemiec, tak nieszczesliwie wykrecit sobie noge, ze jako
pierwsze poza planem zadanie czekata nas podréz do szpi-
tala do Pucka - gdzie na szczescie okazato sig, Ze noga jest
cata a polscy lekarze przesympatyczni, zgodnie z polskim
przystowiem ,co sie Zle zaczyna konczy sie dobrze”!

Pracowalismy ciezko przez trzy dni a koledzy z Niemiec
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dzielnie prezentowali nam swoje wydawnictwa, opowiadali
o akcjach promocyjnych organizowanych przez niemiecka
administracje celna - dzieki czemu podsuneli nam wiele cie-
kawych pomystéw, niektére z nich udato nam sie juz zreali-
zowad!

Nie sama praca cztowiek zyje i okazato sig, ze w naszym
gronie mamy: trenerke jogi, ktéra wczesnym rankiem nad
brzegiem morza prowadzita zajecia dla sporego grona en-
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tuzjastéw; zdolnych fotograféw - baza
zdje¢ z wyjazdu okazata sie ogromna;
biegaczy, zwolennikéw dtugich space-
réw — nie sposéb wszystkich wymie-
nic.

Okazato sie, ze wszyscy maja po-
trzebe doskonalenia warsztatu pracy
rzecznika prasowego - kazdy dzien tej
mitej, ale jakze odpowiedzialnej i stre-
sujacej pracy przynosi niespodzianki -
i czekajg na nowe szkolenia.

Mitym dopetnieniem szkolenia
byt list, ktéry przystat jeden z wykfa-
dowcow p. Jirgen Wamser w ktérym
dziekowat za interesujace dni szkole-
nia, perfekcyjna organizacje, sympa-
tyczne rozmowy. Dziekowat réwniez
uczestnikom szkolenia za nadzwy-
czajng wspotprace (rzeczywiscie dys-
kusje byty momentami gorace) i miat
nadzieje, ze wszyscy skorzystali ze szkolenia tyle co on sam.
A e-maile od rzecznikéw po szkoleniu tez wskazywaty na to,
ze szkolenie byto potrzebne i powtarzaty sie pytania ,kiedy
nastepne?”.

Beata ZUBA
SC MF

Izba Celna w Olsztynie
realizacja projektu INTERREG Il A’

W ubiegtym roku w pazdziernikowo-listopadowym wyda-
niu Wiadomosci Celnych informowali$my o rozpoczeciu przez
Izbe Celng w Olsztynie wraz z Komenda Wojewddzka Poligji
w Olsztynie i Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku dziatan
zwigzanych z realizacjg projektu ,Wspdtpraca transgraniczna
w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej” w ramach Progra-
mu Sasiedztwa Litwa - Polska - Obwéd Kaliningradzki Fe-
deracji Rosyjskiej INTERREG Il A wspotfinansowanego przez
Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz budzetu panstwa.

W kwestii przypomnienia przytoczmy, iz inicjatywa ta
obejmuje cykl czterech trzydniowych szkolen dotyczacych
przeciwdziatania, ujawniania i zwalczania przestepczosci trans-
granicznej o charakterze gospodarczym.

Pierwsza edycja szkolenia, ktére odbyto sie w dniach 22-
24 listopad 2006r, miata miejsce w Osrodku Wypoczynkowym
,Guzianka” w Rucianem Nidzie. Konferencja zostata zoorganizo-
wania przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie, a udziat
w niej wzieto okoto 115 uczestnikéw stuzb dbajacych o bezpie-
czenstwo na naszej granicy, tj. Policji - pionu dw. z Przestepczo-
$cig Gospodarcza woj. warminsko-mazurskiego, pomorskiego,
podlaskiego; funkcjonariuszy Izby Celnej w Olsztynie; funkcjo-
nariuszy Litewskiej Policji; Milicji Obwodu Kaliningradzkiego Fe-

deracji Rosyjskiej oraz funkcjonariuszy Warmirsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Spotkanie zostato uroczyscie otwarte przez przedstawicieli
stuzb odpowiedzialnych za obronnos¢ rejonéw przygranicznych
wschodniej sciany Unii Europejskiej, tj. Komendantéw Woje-
wodzkich Policji w Olsztynie, Gdansku i Biatymstoku, Dyrektora
Izby Celnej w Olsztynie, Dyrektora Biura Kryminalnego KGP, Ko-
mendanta Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Ketrzynie oraz Dyrektora Technicznego Sekretariatu Technicz-
nego INTERREG Il A. Uczestnicy konferencji mieli przyjemnosc¢
wystuchania interesujacych seminariéw, ktére niewatpliwie
wzbogacity wiedze i poszerzyty horyzonty, a przede wszystkim
daty mozliwos¢ ,podpatrzenia” metod zwalczania przestepczo-
$ci przez inne stuzby. Z pierwszego spotkania funkcjonariusze
wrdcili bogatsi o wiedze, wymiane doswiadczen i dobrych prak-
tyk oraz o nawiagzane znajomosci pomiedzy przedstawicielami
stuzb walczacych z przestepczoscia. Podczas szkolenia listopa-
dowego poruszona zostata tematyka z zakresu podstaw praw-
nych Scigania przestepstw przeciwko wtasnosci intelektualnej,
zwalczania przestepczosci paliwowej, prawno-karnych aspek-
téw prania ,brudnych” pieniedzy, laboratoryjnych mozliwosci
wykrycia podrobionych wyrobéw alkoholowych oraz zwalcza-
nia przestepczosci na szkode intereséw Unii Europejskiej. Semi-
narium pt. ,Specyfika przejs¢ granicznych z Obwodem Kalinin-
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gradzkim w aspekcie przemytu towaréw akcyzowych” zostato
wygtoszone przez reprezentanta naszej Izby Celnej, ktéry swoje
wystapienie opart gtéwnie na przemycie wyroboéw tytoniowych,
ktorych proby przerzutu w gigantycznych ilosciach codziennie
ujawniane sg przez pracujacych na naszych przejsciach granicz-
nych funkcjonariuszy celnych. Z uwagi na to, iz projekt dotyczy
zwalczania przestepstw o transgranicznym charakterze, jak row-
niez tych, dla ktérych nie istnieja zadne granice panstwowe, tj.
internetowe i ,bankomatowe”, funkcjonariusze mieli przyjem-
no$¢ wystuchania zajmujacych wyktadéw specjalistéw ds. prze-
stepczosci komputerowo-internetowej i kartowej — przedstawi-
cieli Allegro, VISA EUROPE i Raiffeisen Bank S.A.

Pierwsze spotkanie szkoleniowe w Rucianem Nidzie
uswietnit pokaz sprzetu do kontroli oraz pojazdéw wraz z wypo-
sazeniem nalezacych do Stuzby Celnej, Strazy Granicznej i Poli-
¢ji. Dzieki wspétpracy nawigzanej z przedstawicielami Polskiego
Oddziatu International Federation of Spirits Producers Izba Celna
w Olsztynie otrzymata do przetestowania testery przeznaczone
do identyfikacji podrobionych wyrobéw alkoholowych.

Wymiana doswiadczen zawodowych podczas seminariow
kontynuowana byta na gruncie mniej oficjalnym podczas zorga-
nizowanej pierwszego wieczoru uroczystej kolacji integracyjnej.
Bezposrednie spotkania przedstawicieli stuzb ,przetamaty lody”
i sprawity, ze po szkoleniu jeszcze bardziej wzmocnita sie wspét-
praca funkcjonariuszy naszej Izby z Policjg i Strazg Graniczna.

Kolejny blok szkoleniowy miat miejsce w Juracie w dniach
7-9 luty 2007 r. Spotkanie zostato przygotowane przez Komen-
de Wojewddzka Policji w Gdarisku, a za jego przebieg oraz stro-
ne merytoryczng odpowiadat Wydziat dw. z Przestepczoscig
Gospodarcza. Druga edycja szkolen zostata rownie uroczyscie
otwarta przez przedstawicieli partneréw projektu oraz zapro-
szonych gosci. Po uroczystym powitaniu uczestnikdw projektu
i zaproszonych gosci, wyktad dotyczacy bezpieczenstwa w re-
gionie Morza Battyckiego wygtoszony przez przedstawicielke
Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej,
wzbudzit ogromne zainteresowanie i stanowit bardzo trafny
wstep do problematyki zwalczania przestepczosci transgranicz-
nej. Tematyka seminariow oscylowata w tematach zwigzanych
m.in. z Kodeksem Karnym Skarbowym, przemytem wyrobéw
akcyzowych, walkg z przestepczoscia internetowa w aspekcie
elektronicznych srodkéw platniczych i piractwa komputerowe-
go oraz transgranicznym przemieszczaniem odpadoéw. Funkgcjo-
nariusze wystuchali wystapiert dotyczacych $wiatowych tren-
déw w produkgji i przemycie papieroséw. Nie zabrakto referatu
odnoszacego sie do obowigzujacych przepiséw kontroli legal-
nosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow. Szkolenie swoimi
wyktadami uswietnili réwniez prokuratorzy oraz przedstawiciele
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Centralnego Biura Sled-
czego Komendy Gtéwnej Policji w Gdansku. Trzeci dzien szkole-
nia stanowit podsumowanie przekazanej uprzednio wiedzy, jak
rowniez byt okazjg do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk
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w dziedzinie zapobiegania, ujawniania i zwalczania przestep-
czosci transgranicznej. Swoje sukcesy i wiedze w zakresie walki
z przestepczoscia gospodarcza przedstawiali nie tylko reprezen-
tanci polskiej Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Policji i Prokuratu-
ry, ale réwniez delegaci zza granicy — Zastepca Naczelnika Wy-
dziatu Ekonomicznego Urzedu Spraw Wewnetrznych Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej oraz Zastepca Naczelnika
Komisariatu Policji rejonu Vilkaviskis Policji Litewskie;j.

Spotkanie szkoleniowe w Juracie stato sie ponadto dobra
okazjg do pogtebiania nawigzanych wczesniej kontaktéw po-
miedzy przedstawicielami stuzb zwalczajacych przestepczoscé
transgraniczna i pracownikami instytucji paristwowych. Nawia-
zane znajomosci i dobra wspotpraca Naczelnikéw: Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w Olsztynie oraz Wydzia-
tu dw. z Przestepczoscig Gospodarcza Komendy Wojewodzkiej
Policji w Olsztynie przy wspétudziale Izby Celnej w Biatymstoku
zaprocentowaty m.in. podczas realizacji wspdlnego preceden-
sowego przedsiewziecia, dotyczacego zatrzymania przedstawi-
cieli firmy z Olsztyna zajmujacej sie wwozeniem do kraju oleju
napedowego z Litwy. Firma systematycznie sprowadzata do
Polski towar w cysternach, deklarujac przywéz oleju stoneczni-
kowego, ktéry jako towar unijny nie podlega optatom celnym
ani akcyzowym. Do kraju wjechato kilkanascie cystern, a w nich
okoto 500tys. litrow paliwa, ktére mogty spowodowac straty bu-
dzetu paristwa na prawie Tmln ztotych. Wytezona praca funkcjo-
nariuszy Izby Celnej w Olsztynie (Szczegdlny Nadzér Podatkowy,
Wydziat Zwalczania Przestepczosci, Analiza Ryzyka Urzedu Cel-
nego) potaczona z btyskawiczng reakcja policjantéw z Wydzia-
tu dw. z Przestepczoscig Gospodarcza Komendy Wojewodzkiej
Policji w Olsztynie oraz dziataniami obserwacyjno-informacyj-
nymi celnikdw z Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej
w Biatymstoku data szybkie i skuteczne efekty. Zatrzymani
w maju mezczyzni odpowiedza przed sagdem za famanie prawa.

Wspotpraca w zwalczaniu przestepczosci transgranicz-
nej oparta jest nie tylko na kompetentnym wykorzystywaniu
i wdrazaniu nabytej wiedzy oraz doswiadczenia, ale réwniez uza-
lezniona jest od dobrej komunikacji i skoordynowanych dziatan
stuzb zwalczajacych przestepczosé. Totez na kolejnym spotka-
niu, ktére odbyto sie 19-21 czerwca 2007 r. w Rucianem Nidzie
oprécz wymiany doswiadczen w zakresie walki z przestepczo-
$cig na rynku wewnatrzwspdlnotowym, wygtoszony zostat réw-
niez wyktad przedstawiciela Zespotu Psychologéw Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, dotyczacy zasad skutecznej
komunikadji i realizacji wyznaczonych celéw w organizacji.

Patrycja Zylinska
Izba Celna w Olsztynie

' Projekt pt. ,Wspétpraca transgraniczna w zwalczaniu przestepczosci gospo-
darczej” wspoétfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz budzetu paristwa w ramach Programu sasiedztwa
Litwa - Polska - Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG Il A.
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lll Mistrzostwa Polski Psow Stuzby Celnej
w Wykrywaniu Narkotykow

Czlowiek od lat widzi w psie pomocnika i narzedzie, ale
takze partnera i przyjaciela. Wszystkie stuzby mundurowe,
w tym Stuzba Celna, wspotpracuja z psami, opie
rajac swoja prace na poczuciu wiezi tacza-
cej przewodnikaijego psa, zumiejetno-
$cig wykorzystania ich naturalnych
predyspozycji. Psy odznaczajg sie
duzymi zdolnosciami uczenia *
i postuszenstwem, dzieki czemu
tatwo podporzadkowuija sie prze-
wodnikowi, reagujac na kazda
jego komende. Sg cierpliwe i chet-
ne do wykonywania powierzonych
im zadan. Majg tez dobrze rozwinie-
te zmysty wechu i stuchu. Wszystkie te
cechy wptynety na szerokie wykorzystanie
pséw w stuzbie cztowieka. Pies jest takze nieodzow-
nym czworonoznym partnerem funkcjonariuszy celnych.

Wykrywanie narkotykdw przez psy ma szczegdlne zna-
czenie zwiaszcza obecnie, gdy na szeroka skale rozwija sie
i szerzy ich przemyt oraz handel. Gtéwne zadanie jakie stoi
przed przewodnikiem psa szkolonego do wykrywania $rod-
kéw odurzajacych zwiagzane jest z ciaggtym rozwijaniem zdol-
nosci wechowych psa, w tym wrazliwosci na okreslony zapach,
a takze wzmacnianiem pamieci. Jednoczesnie przewodnik,
musi zdoby¢ jego zaufanie, sympatie i przywiazanie. Tylko kon-
sekwentnie przeprowadzane szkolenie przynosi oczekiwane
efekty. Wida¢ to podczas wykonywania codziennych zadan.
Zaledwie w ubiegtym roku przewodnicy wraz z psami wy-
szkolonymi do wykrywania srodkéw odurzajacych wykonali
w sumie ok. 30 tys. przeszukan. Dokonali 574 ujawnien $rod-
kéw odurzajacych w ilosci blisko 12,5 kg oraz 6 tys. szt. ekstazy.
Zdecydowana wiekszos$¢ ujawnien stanowita marihuana (po-
nad 5 kg) oraz amfetamina (okoto 4,9 kg) wykrywana gtéwnie
podczas akdji z Policja.

Dazenie do podniesienia poziomu przygotowania do
stuzby przewodnikéw i ich pséw, pogtebiania wiedzy o meto-
dach zwalczania przemytu srodkéw odurzajacych i psychotro-
powych, wymiany doswiadczen pomiedzy specjalistami, a tak-
ze popularyzacja kynologii stuzbowej jako jednej zfachowych
specjalizacji Stuzby Celnej byty gtéwnym celem Il Mistrzostw
Polski Psow Stuzby Celnej w Wykrywaniu Narkotykéw. Mistrzo-
stwa odbyly sie w dniach 25-29 czerwca br. Wzieto w nich
udziat 29 zawodnikéw - wybitnych ekspertéw od ujawniania
srodkéw odurzajacych i psychotropowych w Stuzbie Celnej.
Dwéch zawodnikéw reprezentowato Stuzbe Celng Czech nato-
miast dwudziestu siedmiu zawodnikéw - 14 izb celnych.

Nad prawidtowym przebiegiem Mistrzostw bacznie
czuwat sktad sedziowski: Pan Zbigniew Milewski (Izba Celna
w Warszawie), Pan Andrzej Tomaszewski (Izba Celna w Warsza-

Ww Artur Nowakowski (Izba Celna w Gdyni),
:"7 Pani Katarzyna Przepidrka (Izba Celna

wie), Pan Zbigniew Mackiewicz (Izba Celna w Biatymstoku) oraz
sedziowie techniczni: Pan Jan Lenard (Zwigzek Kynologiczny),
Pan Adam Waligdra (Izba Celna w Krakowie), Pan

w Warszawie) oraz kierownik O$rod-

ka Szkoleniowego Izby Celnej

w Warszawie, zarazem gospodarz

zawodow Pan Hubert Skarzynski.

; Mistrzostwa sktadaty sie z osobno

ocenianych konkurencji. Punkta-

¢ji podlegata zaréwno praca we-

chowa (przeszukanie pomieszczen,

samochoddéw osobowych i bagazy)

jak i postuszenstwo psoéw. Uczestnicy

konkurowali w klasyfikacji indywidualnej
i druzynowe;j.

Po kilkudniowych zmaganiach nastgpito uroczyste za-
konczenie Ill Mistrzostw Polski Pséw Stuzbowych w Wykrywa-
niu Narkotykéw, ktére odbyto sie na terenie Osrodka Szkole-
niowego Izby Celnej w Warszawie w Kamionie k/Skierniewic.
Puchary i dyplomy wreczali zwyciezcom Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie Pan Stawomir Pichor oraz Dyrektor Departamen-
tu Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier w Ministerstwie
Finanséw Pan Artur Janiszewski. W uroczystosci uczestniczyt
takze ksigdz komandor dr Leon Szot — Kanclerz Kurii Polowej
Wojska Polskiego i Naczelny Kapelan Stuzby Celnej RP, a takze
przedstawiciele Policji i wtadz samorzadowych.

W klasyfikacji indywidualnej:

* Tytut mistrza Polski zdobyt przewodnik Pan Wiodzimierz
Przetakowski z Izby Celnej w Poznaniu uzyskujac 314
punktéw,

e Tytut| - go wicemistrza Polski zdobyt przewodnik Pan Woj-
ciech Uchman z Izby Celnej w Przemyslu uzyskujac 309
punktéw,

e Tytut Il - go wicemistrza Polski zdobyt przewodnik Pan
Wiestaw Kurach z Izby Celnej w Olsztynie uzyskujac 297
punktow.

W klasyfikacji druzynowej:

* Tytut druzynowego mistrza Polski zdobyta druzyna z Izby
Celnej w Olsztynie (Kierownik druzyny — Pani Beata La-
chowska, zawodnicy: Pan Wiestaw Kurach, Michat to-
zinski) uzyskujac 560 punktow,

e Tytut I-go druzynowego wicemistrza Polski zdobyta druzy-
na z Izby Celnej w Krakowie (Kierownik druzyny i zawodnik
- Pan Grzegorz Pasmionka, oraz zawodnik Pan Przemy-
staw tecki) uzyskujac 518 punktéw,

e Tytut ll-go druzynowego wicemistrza Polski zdobyta dru-
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zyna z Izby Celnej w Przemyslu (Kierownik druzyny - Pan
Rafat Laska, zawodnicy: Pan Wojciech Uchman, Pan Re-
migiusz Sobczak) uzyskujac 514 punktow.
W5sréd kobiet najlepsza przewodniczka psa stuzbowego okazata
sie Pani Izabela Rybicka-Mielczarek z Izby Celnej w Szczecinie.

Uzyskane wysokie wyniki sg niezaprzeczalnym dowo-
dem, iz ciggte zaangazowanie przynosi oczekiwane efekty.
Osiaganie przez czworonogi doskonatosci zawodowej i dobrej
sprawnosci fizycznej, a takze zacie$nienie wiezi taczacej psa
z przewodnikiem sa warunkiem kolejnych sukcesow.

Podczas uroczystosci zakonczenia Ill Mistrzostw Polski
Pséw Stuzbowych w Wykrywaniu Narkotykéw stowa podzie-
kowania za oddanie i codzienny trud, podkreslajace takze waz-
ny charakter petnionej stuzby przez przewodnikéw potaczony
z umiejetnoscia wykorzystania naturalnych predyspozycji
pséw w zwalczaniu przestepczosci, zostaty skierowane do
przewodnikéw psow stuzbowych konczacych wieloletnia,
owocna stuzbe w Stuzbie Celnej, w tym do:

- Pana Cezarego Ruszkiewicza przewodnika psa BORA,

- Pana Adama Waligéry przewodnika psa PORTOSA,

- Pana Jarostawa Lalko przewodnika psa SIRA.
Podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ stanowi podsta-
we do wydania dobrej oceny przewodnikom i ich psom, ale
tez sktania do ciagtego doskonalenia metod i sposobéw dzia-
tania w zakresie przeciwdziatania stale rosnagcym formom prze-
stepstw celnych.

*) W 2006 roku po raz pierwszy w Europie odbyly sie |-sze Mistrzostwa
Polski Pséw do Wykrywania Wyrobéw Tytoniowych, w ktérych uczestniczyty
zaproszone druzyny Czech i Stowacji oraz wszystkich izb celnych posiadajacych
psy do wykrywania wyrobdéw tytoniowych. Gospodarzem tych Mistrzostw byta
Izba Celna w Warszawie.

Aneta Szatanek
Rzecznik Prasowy IC w Warszawie

Kynologia na wesoto

Pewnego dnia w niebie Swiety Piotr, Swiety Pawet i Swiety
Jan stali i patrzyli jak bawig sie psy w niebiariskim kennelu.
,Jestem strasznie znudzony”- zaczat Jan.

,Ja tez"- dotaczyt Pawet.

A Piotr stat i patrzyt na psy.,Wiem!”- wykrzyknat.

»A dlaczego by nie zorganizowa¢ Mistrzostw pséw?
Pawet i Jan pomysleli, ze w zasadzie to swietny pomyst,
ale jest pewien problem...,Z kim bedziemy wspétzawod-
niczy¢, Piotrze?” - zapytat Pawet.

Cata tréjka wahata sie chwile, az nagle Piotr wpadt na po-
myst:

,Zadzwonmy do diabfa i zaprosmy jego psy. Przeciez
mamy tu w niebie najlepsze psy, mamy Zwyciezcéw Wy-
staw, Swiata, i Prob Polowych, a jego kennel zapchany
jest zepsutymi i miernymi psami. W ten sposéb na pewno
wygramy wystawe”.

| tak trojka zadzwonita do diabta i zaprosita go i jego psy
na wystawe. A diabet rozesmiat sie tylko i zapytat, dlacze-
go prosza sie o takie upokorzenie, bo on z nimi na pewno
wygra...

Piotr, Pawet i Jan nie zrozumieli go.

,Co masz na mysli diable?”- zapytat Piotr.

.Przeciez Zwyciezcow Wystaw, Swiata i Prob Polowych
mamy tu, w niebiaskim kennelu. Czemu niby mielibysmy
przegrac¢?”

Diabet przez moment milczat, a potem wybuchnat Smiechem.
,Czyzbyscie zapomnieli o jednym, matym drobiazgu, Pa-
nowie? Wy macie psy a ja ... wszystkich sedziéw."

Najcenniejsza kolekcje bursztynu przekazaliSmy muzeom

Muzeum Wydziatu Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego
w Sosnowcu oraz Muzeum Historyczne Miasta Gdanska ode-
braty 26 lipca 2007 r. piekne okazy bursztynu, zatrzymane na
granicy przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Biatej Podlaskiej.
Jednostki, ktérym nalezato przekaza¢ cenne dla nauki kopali-
ny, wskazat Wojewoda Lubelski.

Uniwersytet Slaski wzbogacit sie tym samym o 20 cen-
nych bryt bursztynu, o masie od 300 do 718 g (taczna waga -7
kg) i wartosci 10 tys. zt. Muzeum w Gdansku (ktére w 2006 r.
otworzyto nowy oddziat - Muzeum Bursztynu) otrzymato
z kolei prawie 2 - kilogramowa bryte - najwieksza, jak dotad,
zatrzymang na granicy z Ukraina. Rzeczoznawca wycenit jg
na 5 tys. zt. Co ciekawe - gdanskie muzeum to jedyna tego
typu placéwka w Polsce prezentujaca bursztyn od czaséw
prehistorycznych do wspotczesnosci.

Przekazany przez celnikédw bursztyn to cze$¢ 36 - ki-
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logramowej przesytki zatrzymanej w czerwcu 2006 r. na
przejsciu granicznym w Zosinie. Jantar ukryty byt w przero-
bionym zbiorniku paliwa. Pochodzit ze zt6z na Ukrainie. Naj-
mniejsze brytki wazyty 2 g, kilka powyzej 1 kg, najwieksza
zas blisko 2 kg. Biegty sadowy ds. bursztynnictwa, cztonek
honorowy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Bursztyn-
nikéw w Gdansku ocenit, ze cze$¢ zatrzymanych bryt posia-
da warto$¢ muzealng lub kolekcjonerska. Zgodnie z ustawa
o ochronie przyrody, jezeli odkryte kopalne szczatki roslin
lub zwierzat s cenne dla nauki - wojewoda przekazuje je do
muzeodw lub placéwek naukowych, ktére zajmuja sie groma-
dzeniem i eksponowaniem débr kultury. W przypadku Izby
Celnej w Biatej Podlaskiej jest to pierwszy przypadek nieod-
ptatnego przekazania bursztynu takim instytucjom.

Mimo ze bursztyn mozna legalnie wwiez¢ do Polski — po
optaceniu naleznosci celnych — na ukrainsko-polskim odcin-
ku granicy, obstugiwanym przez bialska izbe celna, od kilku
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lat nie byto ani jednego przypadku zgtoszenia go do odpra-
wy. Czeste sg natomiast przypadki przemytu. W 2006 r. funk-
cjonariusze Izby Celnej w Biatej Podlaskiej przejeli rekordowa,
w poréwnaniu z latami poprzednimi, ilo$¢ bursztynu - po-
nad 300 kg; w roku 2005 udaremnili przemyt 184 kg. Cze$¢
zatrzymanego bursztynu pochodzi z kopalni odkrywkowej
pod Rownem na Ukrainie.

A inwencja przemytnikéw jest bogata. Najczesciej celni-
cy wyjmowali bursztyn ze zbiornikéw paliwa - niejednokrot-
nie byt on czesciowo zatopiony w paliwie. Jantar ukrywany
byt tez w kotach zapasowych pojazdéw, w gasnicach, podtuz-
nicach, w kanatach nawiewu szyb, w butlach na gaz propan-
butan, w skrzynkach narzedziowych, w dachach pociagéw.

Nieprzekupni celnicy

,Funkcjonariusze Stuzby Celnej dziatajgc zgodnie z za-
sadami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i z troskq o dobro
wspdlne wszystkich obywateli, zachowujq sie zawsze w sposéb
praworzqdny, uczciwy i godny.”

Kolejny przyktad potwierdza, ze postepowanie funk-
cjonariusza Stuzby Celnej charakteryzuje przede wszystkim
uczciwos$¢ oraz godne wypetnianie obowigzkéw stuzbowych
z poszanowaniem ogdlnej zasady ,Godnos¢ i Prawo”.

W Izbie Celnej w Warszawie, w dniu 12 lipca br., Dyrektor
Pan Stawomir Pichor przyznat funkcjonariuszowi Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci dyplom, przyznany za wzorowga
postawe etyczng oraz uczciwe i godne wypetnianie obowigz-
kow stuzbowych. Wraz zindywidualnym dyplomem Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie wreczyt nagrode pieniezna.

Dyrektor podkredlit, ze profesjonalne, wysokie etycznie
i zgodne z obowigzujaca literg prawa zachowanie funkcjona-
riusza celnego moze by¢ przyktadem dla innych.

Wyrdzniony funkcjonariusz celny w trakcie dokonywa-
nia kontroli celnej podréznego — obywatela Mongolii, ujawnit
1200 sztuk paraleku o nazwie ,LIDO”. Paralek ten wytwarzany

Poznanski Czerwiec 1956

Rzeczywisto$¢ polska w pierwszej potowie lat pie¢dzie-
sigtych w znaczacy sposéb odbiegata od wizji propagowanej
z trybuny partyjnej. W mysl oficjalnej ideologii realizacja pla-
nu 6-letniego miata stworzy¢ podstawy systemu socjalistycz-
nego, w ktérym kazdy miatby prace i godziwe warunki zycia.
Tymczasem nowy system oznaczat dla wielu Polakéw nie
tylko pogorszenie ich sytuacji materialnej, ale takze osobista
tragedie. Tysigce patriotéw zaptacito zdrowiem a nawet zy-
ciem za swe przekonania. Cate spoteczenstwo zostato wprze-
gniete w realizacje utopijnej wizji, w ktdrej nie byto miejsca
dla rzeczywistych aspiracji narodu. Ludzie zmuszeni do pra-
cy ponad sity nie mieli zadnych mozliwosci by upomniec sie

Najwieksza jednorazowa przesytka, jaka udato sie przechwy-
ci¢ bialskim celnikom, to 93,5 kg ,zéttego kamienia”, o warto-
$ci okoto 100 tys. zt. Miat on trafi¢ do Niemiec i postuzy¢ jako
materiat do wykonczenia wnetrza domu.

Znaczng czes¢ zatrzymanego bursztynu Izba Celna
w Biatej Podlaskiej sprzedaje na przetargach. Dotyczy to bryt,
ktére nie sg cenne dla nauki. W 2005 r. sprzedalismy 102 kg
bursztynu, w 2006 - 223 kg, a w biezacym juz 317 kg.

Marzena Siemieniuk
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Biatej Podlaskiej

jest na bazie amfetaminy, a w swoim sktadzie zawiera m.in.
substancje niebezpieczna dla zdrowia i zycia ludzi, tj. subitra-
mine. Zadeklarowana przez podréznego, obnizona wartos¢
przewozonego towaru kilkukrotnie odbiegata od ceny ryn-
kowej. Podczas rewizji bagazu kontrolowany zaproponowat
funkcjonariuszowi przyjecie korzysci majatkowej w zamian
za odstapienie od dalszej kontroli bagazu. Wychodzac z taka
propozycja zapewne miat nadzieje na ,uratowanie” towaru.
Jednak pomylit sie.

Funkcjonariusz celny o prébie wreczenia korzysci ma-
terialnej oraz prébie przemytu paraleku poinformowat prze-
tozonych. W zwiazku z powyzszymi okolicznosciami zostato
ztozone zawiadomienie do Komendanta Komisariatu Policji.
Wszczeto postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktérego po-
drézny przyznat sie do popetnionych czynéw...

Promocja, docenianie uczciwosci i postaw godnych na-
$ladowania funkcjonariuszy i pracownikéw administracji cel-
nej, jak wida¢ przynosza efekty.

Aneta Szatanek
Rzecznik Prasowy IC w Warszawie

o swe prawa. Wszelkie objawy niezadowolenia byty natych-
miast ttumione przez stuzbe bezpieczenstwa, powotang nie
po to by chroni¢ naréd, lecz by zapewnic Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej petna kontrole nad spoteczenstwem.
W okresie stalinowskim Wielkopolska byta szczegdlnie
poszkodowana. Brakowato srodkéw na inwestycje, zwtasz-
cza w tych dziedzinach, ktére miaty bezposredni wptyw na
poziom zycia mieszkaricow. Ponadto w bezwzgledny sposéb
traktowano wielkopolskie rolnictwo, doprowadzajac do ruiny
dobrze pracujacych chtopéw. Podobna sytuacja panowata
w miastach. Polityka panstwa prowadzita do likwidowania
zaktadow rzemiesIniczych. Brakowato mieszkan, a w sklepach
towaréow. Normalnym zjawiskiem byty kolejki, przy czym nie
poszukiwano towaréw luksusowych, lecz podstawowych
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produktéw spozywczych, w tym chleba.

Zmiany, jakie zaczety nastepowac w Polsce po $mierci
przywédcy catego obozu komunistycznego - Jézefa Stali-
na - spowodowaty zmniejszenie skali represji a tym samym
poczucia strachu w spoteczenstwie. Osmieleni ludzie zaczeli
coraz czeséciej upominac sie o swe prawa.

Miastem, w ktérym doszto do pierwszego na takga skale
wybuchu spotecznego niezadowolenia bytPoznan. Narastaja-
ce od lat niezadowolenie robotnikéw poznanskich zaktadow
pracy skumulowato sie w potowie 1956 r. Stuszne postulaty
domagajace sie poprawy warunkow pracy i zycia nie spotkaty
sie jednak z zyczliwym przyjeciem wtadz partyjno-panstwo-
wych, ktére nie chciaty ulec zadaniom zatég poznanskich
zaktadoéw pracy. Robotnikéw zbywano nic nie znaczacymi
obietnicami. Wyjazdy kolejnych delegacji do Warszawy nie
przynosity zadnych efektéw. W tych warunkach zdesperowa-
ni ludzie postanowili upomniec sie o swe prawa.

W dniu 28 czerwca 1956 r. (tzw. ,czarny czwartek”) zatogi
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Zaktadéw im. H. Cegielskiego (nazwanych wéwczas Zaktada-
mi im. Stalina - ZISPO), Zaktadéw Naprawczych Taboru Kole-
jowego i innych przedsiebiorstw w Poznaniu wyszty na ulice.
Wielotysieczny pochéd dotart na Plac Mickiewicza (wéwczas
Stalina) przed gmach Miejskiej Rady Narodowej (Zamek).
Strajkujacy robotnicy domagali sie, by do Poznania przy-
byt | sekretarz Komitetu Centralnego PZPR Edward Ochab lub
premier Jozef Cyrankiewicz. Przedstawiciele wtadz nie kwa-
pili sie jednak by spetni¢ te zadania. Zniecierpliwiony tlum
coraz natarczywiej domagat sie przybycia delegacji z War-
szawy. Mijaty godziny a wiadze nie reagowaty. W tej sytuacji
w ttumie znalazta postuch pogtoska, ze aresztowano czton-
kow delegacji robotniczej, ktéra przedstawiata postulaty za-
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16g. Rzeczywistos¢ pierwszej potowy lat piecdziesigtych czy-
nita jg prawdopodobna. Zdesperowani demonstranci posta-
nowili uwolni¢ swych kolegéw. Duze grupy demonstrantéw
udaty sie na ulice Mtyriska i wdarty sie do wiezienia uwalnia-
jac wiezniow. Czes¢ wiecujacych przeszta na teren odbywaja-
cych sie wéwczas Miedzynarodowych Targéw Poznanskich,
a takze zniszczyta na budynku ZUS-u (przy narozniku ulic
Dabrowskiego i Mickiewicza) stacje zagtuszajace zachodnie
rozgtosnie radiowe. Wsréd okoto 2000 gosci zagranicznych,
ktdérzy uczestniczyli w tym czasie w Miedzynarodowych Tar-
gach Poznaniskich byto wielu dziennikarzy. Fotografowali i fil-
mowali zajscia w Poznaniu w wyniku czego informacje o tych
wydarzeniach zyskaty rozgtos miedzynarodowy.

Inna grupa demonstrantéw dotarfa na ul. Kochanowskie-
go pod gmach Urzedu Bezpieczenstwa. Z jego okien padty
pierwsze strzaty, ktére zmienity bieg wydarzen. Gniew ttumu
zostat w ten sposéb skierowany przeciwko tej czesci aparatu
wiadzy, ktéra w odczuciu spotecznym ponosita najwieksza
wine za zto w minionym okresie.
Ofiary $miertelne wsréd demon-
strantéw dodatkowo wzmacnia-
ty determinacje protestujacych.
Z gmachu UB strzelano do nie-
uzbrojonych  cywiléw. Wsréd
rannych i zabitych byty kobiety
i dzieci. Oblezenie budynku
trwato do pdéznych godzin popo-
tudniowych, demonstrantom nie
udato sie wejs¢ do wnetrza.

Na wies¢ o rozwoju sytuacji
w Poznaniu komunistyczne wta-
dze postanowity za wszelkg cene
zapobiec dalszym rozruchom.
Na ich rozkaz do miasta wkro-
czyly wielotysieczne oddziaty
wojska stacjonujace na podpo-
znanskim poligonie w Biedrusku.

Przed najwazniejszymi gmacha-
mi pojawity sie czotgi. Catoscig
akcji wojskowej kierowat gen.
Stanistaw Poptawski. Pacyfika-
Cja zbuntowanego miasta trwata dwa dni(...). - informacja
z www.muzeumniepodleglosci.poznan.pl.

Wedtug najnowszych danych podanych kilka dni temu
przez Instytut Pamieci Narodowej, w trakcie zamieszek zgi-
neto 58 osoéb.

Delegacja Izby Celnej w Poznaniu ztozyta kwiaty pod obe-
liskiem poswieconym pracownikom Zaktadéw Naprawczych
Taboru Kolejowego, aktywnym uczestnikom Czerwca 1956.

Cezary Kosman
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Poznaniu
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Dtugo oczekiwana zmiana miejsc
czyli kilka refleksji o nowych przepisach z perspektywy IC w Rzepinie

Z perspektywy Izby Celnej w Rzepinie, w ktérej do 15
lipca funkcjonariusze z grup mobilnych w Olszynie i Swiecku
zatrzymali 417.457kg odpaddéw (a w roku ubiegtym 304.683
kg) zmiany w dotychczasowych przepisach dotyczacych mie-
dzynarodowego przemieszczania tego szczegdlnego rodza-
ju towaru, jakim sg odpady, sa niezwykle wazne. Porzucone
w lesie lub w opuszczonych zabudowaniach popegeerow-
skich cate transporty odpadoéw najlepiej swiadcza o tym, ze
problem jest powazny i dtugoterminowy, zwazywszy fakt, ze
niektdre z nich moga tam leze¢ przez wiele setek lat.

Dzieki nowym przepisom wprowadzonym Rozporza-
dzeniem (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 w sprawie przemieszczania odpadow
i transponujacej je do polskiego obrotu prawnego Ustawie
z dnia 29 czerwca 2007 o miedzynarodowym przemieszcza-
niu odpadéw nareszcie bedzie mozliwe dotkliwe ukaranie
np. przewoznika, ktéry podejmie sie wykonania zlecenia na
transgraniczne przemieszczenie odpadéw, a nie bedzie wy-
mieniony w zezwoleniu. Najwazniejsze wydaje sie jednak to,
ze wysokos¢ tych kar jest tak duza, ze powinna otrzezwic za-
pat do zdobywania tatwego zysku przez nieuczciwych przed-
siebiorcéw kosztem naszego srodowiska naturalnego.

Tytut Il Rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace prze-
mieszczania odpadéw na terytorium wspdlnoty z tranzytem
lub bez tranzytu przez panstwa trzecie. Warto zwréci¢ uwa-
ge na zapis punktu 5 w artykule 3, ktéry jednoznacznie kaze
na rowni traktowac przemieszczanie zmieszanych odpadéw
komunalnych z przemieszczaniem odpaddw przeznaczonych
do unieszkodliwiania. Czyzby oznaczato to bardziej dosadne
rozwigzanie bulwersujgcego mieszkancéw pogranicza cze-
stych przypadkéw doktadania do transportowanych towaréw
workéw z odpadami komunalnymi? Tego typu proceder spra-
wia, ze funkcjonariusze z grup mobilnych w transportach np.
odziezy uzywanej znajduja foliowe worki wypetnione zawarto-
$cig zagranicznych $mietnikéw. Ttumaczenie o nieumyslnosci

takiego postepowania na nic sie nie zda, bo przepisy wymaga-
ja zezwolenia GIOS. W tym momencie warto wzia¢ gteboki od-
dech, bo wtasnie sytuacja zaczyna sie komplikowac. Najblizsze
miesigce pokaza bowiem na ile wspotpraca stuzb powotanych
do egzekwowania tychze przepiséw bedzie skuteczna. Zbie-
gaja sie w jednym miejscu kompetencje Stuzby Celnej, Strazy
Granicznej i Inspekgji Transportu Drogowego z jednej strony,
a policji, prokuratury i Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony
Srodowiska z drugiej. Przepisy stanowig jasno, czym powinny
sie zaja¢ poszczegdlne formacje. W praktyce jednak, moéwiac
jak najbardziej oglednie, porozumienie i wspoétdziatanie nie
jest tak proste, czesto jego osiggniecie przedtuza sie w czasie,
a transport z odpadami stoi...

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ kar pie-
nieznych, ktére w mysl nowych przepiséw beda mogty wy-
mierza¢ Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska jest
wyjatkowo wysoka i na przyktad dla tych, ktérzy nie doko-
naja zgtoszenia, najnizsza mozliwa kara to 50 tysiecy ztotych.
Réwniez ustawodawca nie oszczedza odbiorcy odpaddw,
jesli ten postuguje sie ,drugi” raz tymi samymi dokumenta-
mi lub przyjmuje wieksze niz to wynikato z zezwolenia ilo-
$ci odpadow - tutaj kary zaczynaja sie od 30 tysiecy ztotych.
W przypadkach, kiedy GIOS bedzie dysponowat zdeponowa-
na gwarancja, egzekwowanie takich kar powinno by¢ wyjat-
kowo skuteczne, a tym samym cel, ktérym jest ochrona przed
nielegalnym przywozem odpadéw na teren naszego kraju,
wydaje sie nie by¢ juz tak odlegty, jak dotychczas.

| jeszcze jedna bardzo wazna refleksja: juz za kilka
miesiecy, zgodnie z zapisami w Traktacie z Schengen, Straz
Graniczna przesunie swoje dziatania w gtab kraju. Dzisiejszy
problem, po catkowitym zaprzestaniu kontroli granicznej,
ulegnie zwielokrotnieniu. Sprawne procedury dziatania war-
to wiec wypracowac juz teraz.

Beata Zapolska
Rzecznik Prasowy IC w Rzepinie

Zlikwidowano 30 jednorekich bandytow

Wroctawska Izba Celna zlikwidowata 30 sztuk ,jednorekich bandytéw” — automatéw do gier zrecznosciowych. Byta to
cze$¢ niezalegalizowanych urzadzen, ktére pracownicy Szczegdélnego Nadzoru Podatkowego zajeli w wyniku kilku akcji kon-
trolnych prowadzonych w ciggu ostatnich trzech lat przez urzedy celne w pubach na terenie Dolnego Slaska.

Z decyzja o ich likwidacji nalezato poczeka¢ do chwili, kiedy uprawomocnity sie wyroki sagdowe, ktére zapadaty w kazdej
z prowadzonych spraw. W ruch poszty pity, siekiery i mfoty a z niszczonych automatéw sypaty sie wiéry iiskry. Likwidacja zajeta
sie jedna z wroctawskich firma utylizacyjnych, ktéra na swoim terenie po wstepnym niszczeniu zajeta sie segregacjg odpadoéw.
Zostana one wykorzystane w legalnie produkowanych urzadzeniach zgodnie z zachowaniem zasad ochrony srodowiska.

Byfa to pierwsza akcja niszczenia automatéw przeprowadzona w Izbie Celnej we Wroctawiu, ale nie ostatnia. W kolejce do
likwidacji czekaja nastepne 164 automaty zajete w ciggu ostatnich trzech lat przez celnikéw.

Arkadiusz Baredziak
IC we Wroctawiu

WIADOMOSCI CELNE
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Czworonozni specjalisci

Ponad 1,22 min szt. papieroséw wytropity w pierwszej
potowie 2007 roku trzy psy rasy labrador retriever bedace w
stuzbie Izby Celnej w Biatymstoku.

Piecioletnie Lucky oraz Maks, a takze trzyletni Bru-
no skutecznie wspieraja naszych funkcjonariuszy w walce
z przemytnikami wyrobdw tytoniowych. Lucky wraz ze swo-
im przewodnikiem z Referatu Grup Mobilnych w Budzisku
wykonuje zadania na wspdélnotowej, polsko - litewskiej gra-
nicy w Budzisku. Natomiast pozostate psy razem ze swoimi
opiekunami, takze z Grup Mobilnych petnig stuzbe na gra-
nicy polsko - biatoruskiej: Maks w Bobrownikach, a Bruno
w Kuznicy. Oprécz pracy na przejsciach granicznych, labrado-
ry uczestniczg rowniez w akcjach na drogach, targowiskach
czy bazarach.

Do najwigkszych ujawnieA naszych czworonoznych
specjalistbw w minionym potroczu mozna zaliczy¢ wykry-
cie w kwietniu przez Maksa, ponad 260 tys. szt. papieroséw
w przesytkach pocztowych kierowanych z Biategostoku do
zagranicznych odbiorcow we Wioszech i w Wielkiej Bryta-
nii. Umiejetnosci psa Lucky przyczynity sie do ujawnienia w
maju 140 tys. szt. papieroséw ukrytych w samochodzie cie-
zarowym, natomiast Bruno podczas rewizji autokaru wykryt
ponad 70 tys. szt. nielegalnych papieroséw.

Obecnie w Izbie Celnej w Biatymstoku petni stuzbe tacz-
nie 7 labradoréw - trzy psy sa specjalistami od wykrywania
wyrobow tytoniowych, pozostate cztery to ,eksperci” w wal-
ce z przemytem narkotykow.

Przygotowanie pséw do pracy w Stuzbie Celnej jest
procesem dtugotrwatym. Specjalna komisja, w skfad ktérej
wchodzi miedzy innymi lekarz weterynarii, dokonuje wyboru
psa majacego w przysztosci wspiera¢ naszych funkcjonariu-
szy w walce z przemytem. Wtasnie labradory - psy zreczne,
wytrzymate i obdarzone niezwykle czutym wechem sa naj-

Patent na patent

4.640 odtwarzaczy DVD zatrzymali celnicy z Tomaszo-
wa Lubelskiego w zwiazku z podejrzeniem naruszenia praw
wiasnosci intelektualnej.

Chinskie odtwarzacze marki SUPRA przyjechaty do
Tomaszowa Lubelskiego z Ukrainy. Podejrzenia celnikéw
wzbudzit fakt, iz wspomnianej marki nie ma na liscie firm
uprawnionych do korzystania z patentu firmy Philips, obej-
mujacego transmisje i/lub odbidér szerokopasmowego sy-
gnatu cyfrowego oraz ukfad transmisji i ukfad odbiorczy
powszechnie stosowany w tego typu sprzecie. Przewozacy
towar kierowca nie posiadat réwniez dokumentu LSCD po-
twierdzajacego prawo do korzystania z patentu.

O zatrzymaniu towaru celnicy poinformowali wtascicie-
la praw. To juz drugi tego typu przypadek w bialskiej izbie
celnej. 13 kwietnia br. funkcjonariusze celni z Tomaszowa Lu-

WIADOMOSCI CELNE

czesciej wykorzystywane w Stuzbie Celnej jako psy tropiace.
Juz o$miotygodniowe szczeniaki trafiajg pod opieke prze-
wodnikow, gdzie rozwijajg sie i oswajajg ze specyfikg przy-
sztej pracy. Po ukonczeniu 8 miesiecy, psy przechodza specja-
listyczne szkolenie w naszych osrodkach szkoleniowych, kté-
re konczy sie egzaminem potwierdzajacym ich przydatno$¢
do stuzby. Pozytywny wynik egzaminu daje ,przepustke” do
wykonywania codziennej pracy zwigzanej z wykrywaniem
przemytu papieroséw i narkotykow.

Warto réwniez doda¢, ze przewodnicy pséw wraz ze
swoimi podopiecznymi czesto uczestnicza w imprezach
i spotkaniach majacych na celu przyblizenie dzieciom i mto-
dziezy wiedzy na temat Stuzby Celnej oraz w prelekcjach na
temat szkodliwosci narkotykéw. Podczas tego typu spotkan
zawsze wielkie zainteresowanie wzbudzaja umiejetnosci pre-
zentowane przez nasze labradory.

w/z Rzecznika Prasowego
Izby Celnej w Bialymstoku
Maciej Czarnecki

belskiego zatrzymali 3.212 odtwarzaczy DVD i zestawow kina
domowego marki DIGITAL, w stosunku do ktérych przedsta-
wiciele Philipsa jednoznacznie potwierdzili podejrzenia cel-
nikéw. Byt to jednoczes$nie pierwszy przypadek zatrzymania
na $cianie wschodniej towaréw, w ktérych nielegalnie wyko-
rzystano chroniong patentem technologie.

Handel towarami pirackimi i podrabianymi stanowi obecnie
okoto 7% miedzynarodo-
wego obrotu towarowego,
a roczne straty z tego ty- .
tutu szacuje sie na ponad
400 mld euro.

Marzena Siemieniuk
Rzecznik Prasowy
IC w Bialej Podlaskiej
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Ponad 12 milionéw zniszczonych papierosow.

W Izbie Celnej w Toruniu od poczatku roku zniszczono
12.580.940 sztuk papieroséw pochodzacych z przemytu.

W dniu 31 lipca 2007 roku, podobnie jak poprzednio,
papierosy zostaty zniszczone w firmie ,Port — Service” Sp. z
0.0. w Gdansku, poprzez wymieszanie papieroséw z odpada-
mi ptynnymi ropopochodnymi i spalone w stacji termicznej
obroébki odpadow.

Tym razem zniszczono 180.669 paczek papierosow tj.
3.613.380 sztuk papieroséw. Zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami wszystkie papierosy zatrzymane u przemytnikéw sa
niszczone. Dla Izby Celnej w Toruniu taka mozliwos¢ ma wiel-
kieznaczenie, gdyzniemal kazda akcja przeprowadzona przez

Goscilismy specjalistow z Wioch

W dniach od 4 do 6 czerwca, mieliSmy przyjemnos¢
gosci¢ wioskich funkcjonariuszy celnych, Pana Claudio Fiori-
ni i Pana Giuseppe Pensabene. W sali konferencyjnej hotelu
“lkar” oraz na lotnisku “tawica” w Poznaniu nasi goscie prze-
prowadzili cykl wyktadéw dotyczacych metod pracy funk-
cjonariuszy celnych w portach lotniczych Unii Europejskiej.
W szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele wszystkich Izb Cel-
nych, na ktérych terenie funkcjonuja lotniska obstugujace
ruch miedzynarodowy. Na przyktadzie lotniska w Mediolanie
wykfadowcy zaprezentowali procedury zarzadzania sytuacja-

Mercedes poszedt za 52 000 zt

Doktadnie 52 460 zt zapfacit nabywca mercedesa wysta-
wionego na licytacje przez Izbe Celng w Katowicach w dniu
4.07. br. Do przetargu wystawiono 10 aut, wobec ktérych sad
orzekt przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, ale najwiekszym
zainteresowaniem cieszyt sie ten wiasnie samochéd pocho-
dzacy z 1998 roku.

Informacja o organizowanym przetargu ukazata sie od-
powiednio wczedniej na tablicach ogtoszen $lgskich placéd-
wek celnych, na stronach internetowych Izby oraz w prasie.
Licytacja cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem. W dniach
poprzedzajacych wyznaczony termin przetargu organiza-
torzy odbierali mnéstwo telefonédw , gtéwnie dotyczacych
oferowanego do sprzedazy mercedesa. Ci , ktérzy upatrzyli
sobie ten wtasnie samochdd , zobowiazani byli wptaci¢ wa-
dium w wysokosci 1/10 kwoty oszacowania. A chetnych byto
az trzydziesci siedem oséb.

Licytacja, prowadzona z wielka wprawa przez prze-
wodniczacego komisji likwidacyjnej, osiagneta temperature
wrzenia, gdy przyszta kolej na czarnego mercedesa. Jego
cena wywotawcza wynosita 27 940 zi, ale szybko szta w gore.
Ostatecznie mtotek uderzyt trzy razy przy cenie 43 000 zt.
Szczesdliwy nabywca musiat jeszcze dotozyc¢ 9 460 zt z tytutu
podatku VAT.

funkcjonariuszy z Wy-
dziatu Zwalczania Prze-
stepczosci na drogach
i bazarach wojewddz-
twa kujawsko - pomor-
skiego konczy sie zaje-
ciem trefnego towaru.
Zniszczenie jest ostat-
nim etapem postepowa-
nia z kazda partig papierosowej kontrabandy.
Marzena Kaminska
Rzecznik Prasowy IC w Toruniu

mikryzysowymiorazinstrumenty bezpieczenstwa stosowane
na unijnych lotniskach. Tematyka zaje¢ obejmowata rowniez
stosowane urzadzenia kontrolne, a takze sprzet i procedury
zapewniajace bezpieczenstwo osobiste funkcjonariuszy.
Szkolenie zakonczyta wizyta na lotnisku tawica, gdzie
mieliSmy okazje zapoznac¢ naszych wioskich kolegéw z roz-
wigzaniami i procedurami stosowanymi w Polsce.

Cezary Kosman
Rzecznik prasowy
Izby Celnej w Poznaniu

W sumie w tym dniu sprzedano 5 samochodoéw na facz-
na kwote 59 532 zt, do ktdrej oczywiscie nalezy doliczy¢ na-
lezny VAT. Te auta, ktére spadty z licytacji, zostang wystawio-
ne ponownie w nastepnym terminie.

Elzbieta Gowin
Rzecznik prasowy
Izby Celnej w Katowicach

0d redakgji: Powyzsza informacja dotyczy przetargu na samochody,
wobec ktoérych sad orzekt przepadek na rzecz Skarbu Panstwa. Podob-
ne przetargi s czesto organizowane przez izby celne. W tym kontekscie,
interesujaca wydaje sie mozliwo$¢ organizowania przetargéw w dro-
dze elektronicznej. Tego rodzaju przetargi organizowaty juz Izby Celne
w Poznaniu i Olsztynie. Licytacja elektroniczna wprowadzona noweliza-
cjazdnia 7 kwietnia 2006 r. ustawy - Prawo zamoéwien publicznych jest
jednym z trybéw udzielania zamoéwien publicznych, mozliwym do
zastosowania z wyboru zamawiajgcego w sytuacji, gdy  przedmiotem
zamoéwienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalo-
nych standardach jakosciowych, wartos¢ zamdwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wykonawczych do wyzej przywo-
tanej ustawy (aktualnie: 137 tys. euro dla zamawiajacych z sektora finan-
sow publicznych). Zastosowanie tego trybu wymaga uzycia stosownych
narzedzi informatycznych oraz odpowiednich zabezpieczen przed inge-
rencjg w tre$¢ sktadanych przez wykonawcow ofert, jak réwniez wiaze
sie z koniecznosciag dysponowania przez wykonawcéw bezpiecznym
(weryfikowalnym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu)
podpisem elektronicznym. Stosowanie licytacji elektronicznej - przy
udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne moze przynies¢ wymierne korzysci ekonomiczne, a takze
organizacyjne wynikajace z krotszej czasowo procedury i swoistego
odbiurokratyzowania (np. nie przygotowywanie specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia).
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