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Drodzy Czytelnicy

Co prawda mamy wreszcie dtugo oczekiwane wakacje,
ale nie mamy - jak na razie — réwnie dtugo oczekiwanej
pieknej pogody. No c6z — musimy ,czerpa¢” z tego co
mamy i wypoczywac nie ,refleksyjnie” lezagc na goragcym
piasku, a bardziej aktywnie np. na dtugich spacerach pod
parasolem. Bez wzgledu na pogode wakacje maja to do
siebie, ze wyjatkowo szybko mijajg i zanim sie obejrzymy -
,W progu staje” 1 wrzesien.

Na szczescie dzien ten dla wiekszosci z nas kojarzy sie juz
tylko z poczatkiem nowego roku szkolnego. Jednak juz na
zawsze bedzie to rowniez symboliczna rocznica jednego
z najtragiczniejszych wydarzen w dziejach ludzkosci — poczatku Il
Wojny Swiatowej. My celnicy tego dnia w szczegélny sposéb
pamietamy o tych sposrdd nas, ktérzy w pierwszych dniach
wojny oddali zycie bronigc polskiego posterunku celnego.

Upamietnia to wydarzenie symboliczny pomnik polegtych
celnikow w Malborku — Katdowie, gdzie rokrocznie sktadamy
wience oddajac hotd naszym starszym kolegom.

Spotkamy sie tam réwniez 21 wrzesnia w dniu naszego cel-
niczego sSwieta. Zrobmy wszystko, by to miejsce miato godna
oprawe. Ponownie zwracamy sie do Was, Kolezanki i Koledzy,
0 wsparcie naszej wspolnej akcji renowacji tego pomnika. Nic
bardziej przykrego nie mogtoby nas spotkac niz niemoznos¢
wywigzania sie z naszych zobowigzan finansowych wobec
wykonawcy, ktoéry juz rozpoczat prace, aby zdazy¢ przed
1 wrzesnia. Nawet drobne sumy, ale pozyskiwane w powszech-
nej akgji rozwigzuja kazdy problem finansowy.

Mamy nadzieje, ze tak sie wtasnie stanie w tym przypadku,
chociaz z przykroscig musimy stwierdzi¢, ze jak na razie na
podane przez nas konto dotarto zbyt mato wpfat.

Poniewaz wiemy, jak trudno jest zmusi¢ sie samemu do
pojscia na poczte i wypetnienia przekazu, apelujemy do
Urzeddéw Celnych: przeprowadzcie jednorazowsg ,,akcje wspar-
cia” — w grupie dziata sie sprawniej. Ten Urzad, ktéry pierwszy
sie zmobilizuje i przesle na konto 1510-6000-7600-0040-1020-
1824-11 - hasto ,Pomnik”, jakakolwiek kwote — ogtosimy
zwyciezcg naszego minikonkursu (ktéry niniejszym wtasnie
ogtaszamy!). A nagroda bedzie fotoreportaz, przygotowany
przez Redakcje ,,Wiadomosci Celnych” poswiecony temu Urze-
dowi i ludziom z nim zwigzanym.

Im poswiecona bedzie réwniez oktadka naszego pisma.

Docenimy w podobny sposob te Izbe Celna, ktéra bedzie
miata najwyzszy kwotowo udziat w naszej akcji. Czekamy
na zwyciezcow.

Krystyna URBANSKA
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Szczegolny nadzor podatkowy

& zczegblny nadzér podatkowy z dniem

1 wrzesnia 2003 r., na mocy przepiséw usta-

wy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu

Wojewddzkich Kolegidow Skarbowych oraz o zmianie

niektorych ustaw regulujacych zadania i kompetencje

organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych

podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finan-

séw publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302), zostat

przejety przez Stuzbe Celng z urzedéw kontroli skar-
bowej.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 .
o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 72, poz. 802, z pdzn. zm.)
szczegblny nadzér podatkowy wykonuja naczelnicy
urzedéw celnych wiasciwi w zakresie podatku akcyzo-
wego w obrocie krajowym. Zakres i tryb wykonywa-
nia szczegdlnego nadzoru podatkowego zostat okre-
slony w rozdziale 1a ustawy o Stuzbie Celnej, a takze
w wydanym na podstawie delegacji ustawowej roz-
porzadzeniu Ministra Finanséow z dnia 7 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonywania szczegélnego nadzo-
ru podatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598).

Szczegblnemu nadzorowi podatkowemu podlega
produkcja, przemieszczanie i obrét, w tym eksport
i import, niektérymi wyrobami akcyzowymi zharmoni-
zowanymi, objetymi procedurg zawieszenia poboru
podatku akcyzowego lub zwolnionymi z podatku ak-
cyzowego ha podstawie przepiséw o podatku akcyzo-
wym.

Wsrdd tych wyrobdw najwazniejsze to:

1) alkohol etylowy,

2) napoje alkoholowe destylowane oraz ich potpro-
dukty,

3) piwo oraz napoje alkoholowe bedgce mieszaning
piwa i napojow bezalkoholowych,

4) wyroby winiarskie,

6) wyroby tytoniowe, oraz

7) produkty rafinacji ropy naftowej.

Ponadto pracownicy szczeg6lnego nadzoru podat-
kowego kontrolujg biokomponenty oraz wyroby,
w odniesieniu do ktérych zostat wprowadzony obo-
wigzek oznaczania znakami akcyzy, zaréwno u produ-
centa tych wyrobéw, jak i bedacych w obrocie han-
dlowym.

Wyjatek stanowig wyroby przeznaczone na cele
specjalne, zuzywane w jednostkach podlegtych, pod-
porzagdkowanych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz w jednostkach organizacyjnych
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wy-
wiadu.

Zakres kontrolny szczegoélnego nadzoru podatko-
wego nie ogranicza sie jedynie do wyrobow akcyzo-
wych. Znaczna liczba pracownikéw urzedédw celnych
wykonujacych szczegélny nadzér podatkowy kontro-
luje takze urzadzanie gier w kasynach gry, na automa-
tach i na automatach o niskich wygranych, tam gdzie

sie one znajduja.

Czynnosci kontrolne s3 wykonywane przez pra-
cownikow lub funkcjonariuszy celnych zatrudnionych
w urzedach celnych oraz w Ministerstwie Finansow na
podstawie upowaznienia wydanego przez wiasciwe-
go naczelnika urzedu celnego lub Szefa Stuzby Celne;j.
Specyfika kontroli szczegdlnego nadzoru podatkowe-
go polega na urzedowym nadzorowaniu istotnych dla
interesdéw budzetu panstwa operacji gospodarczych.

Z tych wzgledéw pracownicy szczegdlnego nadzo-
ru podatkowego kontroluja:

1 czynnosci zwigzane z produkcja, przemieszcza-
niem i obrotem ww. wyrobami akcyzowymi zhar-
monizowanymi, w szczegdlnosci wytwarzanie,
uszlachetnianie, przerabianie, zuzywanie, skaza-
nie, rozlew, przyjmowanie, magazynowanie, wy-
dawanie, przewdz i niszczenie oraz stosowanie
i oznaczanie wyrobow znakami akcyzy,

2 ilos¢ i jakos¢ wyrobdéw akcyzowych, przebieg pro-
cesow technologicznych i ruch towarowy doty-
czacy tych wyrobow oraz ich wydajnosci, ubytki
i zuzycie,
prawidtowos¢ i terminowos¢ wptat podatku akcy-
zowego od nadzorowanych wyrobdw.

W przypadku gier losowych wykonywanie szcze-
gélnego nadzoru podatkowego polega na kontroli
otwarcia i zamkniecia stotéw gry w kasynach gry, ob-
liczania rezultatéw gier na stotach i na automatach,
a takze przychodéw i stosowania maksymalnej stawki
i wartosci maksymalnej wygranej w grach na automa-
tach o niskich wygranych oraz zasadnosci i prawidto-
wosci wystawianych imiennych zaswiadczen o uzy-
skanej wygranej.

W ramach szczegélnego nadzoru podatkowego
wykonywane sg kontrole dorazne badz okresowe.
Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane réwniez
w ramach sprawowania statego nadzoru w podmio-
cie. Sprawowanie statego nadzoru polega na wykony-
waniu czynnosci kontrolnych, przez komoérke organi-
zacyjna utworzong w tym celu przez wtasciwego na-
czelnika urzedu celnego, na terenie podmiotu podle-
gajacego szczegbdlnemu nadzorowi podatkowemu.

Kazdy pracownik szczegélnego nadzoru podatko-
wego jest uprawniony do wstepu oraz poruszania sie
po terenie podmiotu podlegajacego szczegbélnemu
nadzorowi podatkowemu na podstawie upowaznie-
nia pracownika szczegélnego nadzoru podatkowego,
bez potrzeby uzyskiwania przepustki, oraz nie podle-
ga rewizji osobistej przewidzianej w regulaminie we-
wnetrznym tego podmiotu. Pracownicy szczegélnego
nadzoru podatkowego, na réwni z pracownikami
kontrolowanego podmiotu gospodarczego, podlega-
ja natomiast przepisom o bezpieczenstwie i higienie
pracy obowigzujgcym w tym podmiocie.

Ustawodawca wyposazyt pracownikow szczegél-
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nego nadzoru podatkowego takze w szereg innych

uprawnien. W trakcie wykonywania zadan stuzbo-

wych majg oni prawo m. in. do:

1) zadania powtorzenia, jezeli to mozliwe, kazdej
czynnosci, w wyniku ktérej uzyskuje sie dane
o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadza-
nych do procesu produkcyjnego surowcach, mate-
riatach, produkcji w toku i potproduktach oraz uzy-
skanych produktach, wyrobach gotowych i wyso-
kosci strat produkcyjnych,

2) pobierania prébek surowcéw, podtproduktow i wy-
robéw gotowych w celu ich zbadania, zabezpiecza-
nia zebranych dowodoéw, zbierania innych niezbed-
nych materiatéw w zakresie objetym szczeg6lnym
nadzorem podatkowym oraz zasiegania opinii bie-
gtych,

3) naktadania zabezpieczen urzedowych na urzadze-
nia, pomieszczenia i naczynia stuzace do dziatalno-
sci objetej szczegdlnym nadzorem podatkowym
w celu uniemozliwienia dostepu do ich wnetrz bez
uszkodzenia zabezpieczenia urzedowego, a takze
na prowadzong dokumentacje,

4) uczestniczenia w dokonywanych przez podmiot
podlegajacy szczegdélnemu nadzorowi podatkowe-
mu czynnosciach gospodarczych,

5) zadania zamkniecia dokumentacji prowadzonej w za-
kresie objetym nadzorem w celu umozliwienia poréw-
nania rzeczywistego stanu ze stanem ewidencyjnym,

6) przeprowadzania kontroli obrachunkowych,
7) uczestniczenia w czynnosciach niszczenia wyrobdéw
objetych szczegdélnym nadzorem podatkowym.

Powyzsze uprawnienia przystuguja pracownikom
szczegdlnego nadzoru podatkowego takze w stosun-
ku do podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ bez za-
chowania warunkéw oraz form okreslonych przepisa-
mi prawa.

Podmioty podlegajgce szczegdélnemu nadzorowi
podatkowemu sg obowigzane zapewnic, okreslone
ustawowo oraz w przepisach wykonawczych warunki
i srodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze po wejsciu w zycie
z dniem 1 maja br. przepiséw ustawy o podatku akcy-
zowym, kontrolg szczegoélnego nadzoru podatkowe-
go objete zostaty nowopowstate sktady podatkowe
i obrot wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi
miedzy tymi sktadami w procedurze zawieszenia po-
boru akcyzy. Podatnicy wykonujacy czynnosci z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy s
bowiem objeci przepisami o szczegélnym nadzorze
podatkowym.

Mieczystaw GRZEBULSKI
Naczelnik Wydziatu
w Departamencie Podatku Akcyzowego

Wyjasnienia w zakresie procedury wywozu

Zasady dokonywania pisemnych zgtoszen celnych do procedury wywozu oraz potwierdzania faktycznego
wyprowadzenia towarow poza obszar celny Wspélnoty

isemne zgtoszenia celne do procedury wywo-

zu, w tym zasady potwierdzania przez orga-

ny celne faktycznego wyprowadzenia towa-
row, ulegly znacznej modyfikacji z dniem akcesji Pol-
ski do Unii Europejskiej. Od dnia 1 maja br. omawiang
problematyke regulujg stosowane wprost przepisy
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paz-
dziernika 1992 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Ko-
deks Celny (Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992) oraz roz-
porzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiaja-
cego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253
z 11.10.1993). W zakresie uzupetniajgcym prawo
wspoélnotowe, kwestia ta jest regulowana postano-
wieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych wymo-
gow, jakie powinno spetniaé zgtoszenie celne (Dz. U.
Nr 94, poz. 902).

WIADOMOSCI CELNE

Istota przedmiotowej procedury sprowadza sie
= do wyprowadzenia towaréw wspolnotowych po-
za obszar celny Unii Europejskiej. Pisemne zgtoszenie
celne do procedury wywozu powinno by¢ dokonane
we wiasciwym urzedzie celnym (tzw. urzedzie cel-
nym wywozu) z zastosowaniem dokumentu SAD skfa-
dajgcego sie z kart 1, 2 i 3. Urzedem tym, zgodnie
z zasada wynikajaca ze Wspodlnotowego Kodeksu Cel-
nego (art. 161 ust. 5), jest urzad celny wtasciwy ze
wzgledu na siedzibe osoby dokonujacej wywozu lub
ze wzgledu na miejsce, gdzie towary zostaty zapako-
wane badz zatadowane do transportu wywozowego.
O wtasciwosci urzedu, w ktérym nalezy dokona¢ zgto-
szenia wywozowego przesgdza wiec siedziba eks-
portera (art. 788 Rozporzadzenia Wykonawczego)
lub miejsce, gdzie towary zostaty zapakowane (za-
tadowane) celem wywozu poza obszar celny
Wspolinoty.
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Z powotanego powyzej art. 161 ust. 5 Wspdlnoto-
wego Kodeksu Celnego wynika, ze wyjatki od ww. za-
sady okreslane s3 zgodnie z procedurg Komitetu.
Przewidujg je przepisy Rozporzadzenia Wykonawcze-
go, a mianowicie:

a) art. 789 ww. Rozporzadzenia stanowi, iz w przy-
padkach podwykonawstwa, zgtoszenie wywozo-
we moze by¢ réwniez ztozone w urzedzie celnym
witasciwym dla miejsca siedziby podwykonawcy
(np. jesli eksporter dokona zakupu towaru od pod-
miotu, ktéremu jednoczesnie zleci dokonanie wy-
wozu towaru poza obszar celny Wspdlnoty — zgto-
szenie celne moze by¢ dokonane w urzedzie cel-
nym wtasciwym dla siedziby tego podmiotu (pod-
wykonawcy);

b) jezeli (stosownie do postanowien art. 790 Rozpo-
rzgdzenia Wykonawczego) ze wzgledéw organiza-
cyjnych nie mozna zastosowac przepiséw art. 161
ust. 5 zdanie pierwsze Kodeksu, to zgtoszenie mo-
ze zostac ztozone w kazdym urzedzie celnym wia-
sciwym do przyjmowania takich zgtoszen w da-
nym panstwie cztonkowskim (tytutem przykfadu:
urzad celny wtasciwy ze wzgledu na siedzibe eks-
portera nie bedzie miat we wtasciwosci rzeczowej
mozliwosci obejmowania procedurg wywozu da-
nego rodzaju towaréw);

¢) jesli (stosownie do postanowien art. 791 ust. 1 Roz-
porzadzenia Wykonawczego) wystapia uzasadnio-
ne przyczyny, zgtoszenie wywozowe moze zostac
przyjete:

a) w urzedzie celnym innym niz okreslony w art.
161 ust. 5 zdanie pierwsze Kodeksu, lub

b) w urzedzie celnym innym niz okreslony w art.
790.

Jednoczesnie w takim przypadku, kontrole zwigza-
ne z przestrzeganiem zakazéw i ograniczen wywozo-
wych powinny by¢ przeprowadzane z uwzglednie-
niem szczegdlnego charakteru tej sytuacji.

Poniewaz prawo wspolnotowe nie okresla katalo-
gu przypadkow, ktérych dotyczg ww. regulacje, ist-
nieje koniecznos¢ poddawania indywidualnej ocenie
kazdego zdarzenia z osobna.

Zdaniem Departamentu Cet przypadek nalezatoby
uznac za uzasadniony, jesli z powodu szczegdlnych
okolicznosci, zastosowanie postanowien art. 161 ust.
5 Wspdélnotowego Kodeksu Celnego wymagatoby od
eksportera poniesienia naktadéw nieuzasadnionych
ekonomicznie.

Tytutem przyktadu — jesli towary sg przesytane do
miejsca przeznaczenia we Wspdlnocie, ale po opusz-
czeniu miejsca zatadunku muszg zosta¢ objete proce-
dura wywozu ze wzgledu na zmiane postanowien
kontraktu, to okolicznos¢ te nalezy uznac¢ za uzasad-
niony powdéd do dokonania zgtoszenia celnego
w urzedzie, przez ktéry towary opuszczajg obszar cel-
ny Wspolnoty.

I W przypadku dokonania zgfoszenia celnego

» z zastosowaniem kart 1, 2 i 3 dokumentu SAD,
obieg ww. kart jest nastepujacy. Karta 1 jest przezna-
czona dla urzedu celnego, w ktérym nastgpito doko-

nanie zgtoszenia celnego, karta 2 stuzy do celéw sta-
tystycznych, natomiast karta 3 jest przeznaczona
dla zgtaszajgcego. Po zatatwieniu formalnosci
w urzedzie celnym wywozu, karta ta jest wydawa-
na zgtaszajagcemu, celem dostarczenia jej wraz
z towarem do urzedu celnego wyprowadzenia.
Urzad ten bedzie nadzorowat faktyczny wywéz to-
waréw poza obszar celny Wspdlnoty i dokonywat
potwierdzenia, ze towary opuscity obszar Unii Eu-
ropejskiej.

UWAGA

Jesli zgtaszajacy (ew. inna osoba, ktéra przed-
stawita towar i karte 3 SAD) odmawia jej odbioru
i inna osoba nie zostata wpisana w polu 50 SAD -
karta 3 powinna zosta¢ w urzedzie celnym.

W mysl przepiséw wspdlnotowych, urzedem cel-
nym wyprowadzenia jest:

1. w przypadku towarow wywozonych kolejg, droga
pocztowa, morska lub lotniczg, urzad celny wta-
sciwy dla miejsca, w ktérym towary przejmo-
wane sg w ramach jednej umowy przewozu
w celu transportu do kraju trzeciego przez to-
warzystwo kolejowe, organy pocztowe, przedsie-
biorstwo lotnicze lub zeglugowe;

2. w przypadku towaréw wywozonych transportem
przesytowym (gaz, ropa naftowa, energia elek-
tryczna), urzad wyznaczony przez panstwo czton-
kowskie, w ktérym znajduje sie siedziba eksportera;

3. w przypadku towaréw wywozonych w inny spo-
séb lub w okolicznosciach nie objetych pkt. 112 -
ostatni urzad celny przed opuszczeniem przez
towary obszaru celnego Wspélnoty (zasadniczo
- wywoz towaréw transportem drogowym).

I I I Po przedstawieniu towaru i karty 3 SAD

= W urzedzie celnym wyprowadzenia, zgtaszaja-
cy moze zazadacd jej zwrotu oraz dokonania potwier-
dzenia przez funkcjonariusza celnego, ze towar opu-
scit Wspoélnote. Zadanie takie powinno by¢ wyrazo-
ne poprzez umieszczenie w polu 44 SAD adnotacji
+RET-EXP". Zgtaszajgcy moze jednakze wyrazi¢ wole
zwrotnego otrzymania karty 3 i potwierdzenia wywo-
zu — w jakikolwiek inny sposéb, np. ustnie. Po-
twierdzenie wywozu zostanie dokonane poprzez
umieszczenie przez funkcjonariusza celnego na
odwrocie karty 3 SAD pieczeci wskazujacej date
i nazwe urzedu celnego. Po dokonaniu ww. potwier-
dzenia, karta 3 powinna zosta¢ wydana osobie,
ktora jg przedstawita wraz z towarem (zgtaszajacy,
jego przedstawiciel, przewoznik) lub jesli jest to
niemozliwe — osobie wskazanej w polu 50 doku-
mentu SAD (tj. osobie majacej miejsce zmieszka-
nia/siedzibe na obszarze wtasciwosci miejscowej
urzedu celnego wyprowadzenia).

WAZNE

Biorac pod uwage, ze skorzystanie z uprawnien
podatkowych przez eksportera, na podstawie
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) uzaleznione

WIADOMOSCI CELNE
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jest od udokumentowania eksportu, w sposéb
okreslony postanowieniami ww. ustawy — nalezy
przyjac praktyke informowania eksporteréw, czy
tez ich przedstawicieli, o zasadnosci odbierania
potwierdzonej karty 3 dokumentu SAD dla celéw
podatkowych (w sytuacji, gdy eksporter wczesniej,
z wiasnej inicjatywy nie wyrazit zyczenia potwier-
dzenia wywozu i odbioru tej karty).

Eksporterzy powinni by¢ takze informowani
o koniecznosci wyznaczania w polu 50 dokumentu
SAD podmiotu, ktory odbierze potwierdzong karte
3 SAD i zwrdci jg eksporterowi (w sytuacji, gdy
z ré6znych przyczyn nie jest mozliwe przekazanie
tej karty osobie, ktora jg przedstawita wraz z to-
warem). Osoba wyznaczona w polu 50 SAD musi
mie¢ miejsce zamieszkania/siedzibe na obszarze
wtasciwosci miejscowej urzedu celnego wyprowa-
dzenia (w praktyce beda to np. agencje celne, spe-
dytorzy).

Przyktad I

Towar zostaje zgtoszony do procedury wywozu
w urzedzie celnym w Warszawie na dokumencie
SAD z zastosowaniem kart 1, 2 i 3. Faktyczne
wyprowadzenie towaru poza obszar celny
Wspdlnoty nastapi przez przejscie graniczne
Z Biatorusig, do ktérego towar zostanie dostar-
czony transportem drogowym.

W takim przypadku, po zatatwieniu formalnosci
wywozowych w urzedzie celnym wewnetrznym (do-
konanie zgtoszenia celnego), towar wraz z kartg
3 SAD powinien zosta¢ wydany zgtaszajacemu, ktory
w transporcie drogowym dostarczy go do urzedu gra-
nicznego (wyprowadzenia). Urzad ten po stwierdze-
niu, ze towary przedstawione sg tymi samymi, co uje-
te w zgtoszeniu celnym, bedzie nadzorowat ich fak-
tyczny wywéz i dokona potwierdzenia wywozu na
odwrocie karty 3 SAD pieczecig zawierajgcq date
i wskazujgcg nazwe urzedu celnego.

Zgodnie z zaprezentowanym przyktadem, przed-
stawiony tryb potwierdzania wywozu dotyczy sytu-
acji, gdy towary opuszczajg obszar Wspolnoty trans-
portem drogowym. Jesli towary sg wywozone w ob-
rocie pocztowym, drogg morska, powietrzng lub
transportem kolejowym, urzad celny wyprowadze-
nia (czyli urzad wtasciwy dla miejsca, gdzie towary
zostaty przejete przez operatora na podstawie
umowy o przewdz celem transportu do kraju trze-
ciego) opréocz potwierdzenia na odwrocie karty
3 SAD - powinien takze swojq pieczecig oraz adno-
tacja ,,EXPORT"” w czerwonym kolorze — opatrzy¢
dokument przewozowy.

W przypadku regularnych linii zeglugowych, trans-
portu bezposredniego lub bezposrednich lotéw do
panstw trzecich przeznaczenia, jezeli operatorzy sg
w stanie zagwarantowac za pomocg innych srodkéw
prawidtowos¢ operacji, to umieszczanie adnotacji
+EXPORT" nie jest wymagane.

WIADOMOSCI CELNE

Przyktad Il
Towar zostaje zgfoszony do procedury wywozu
w urzedzie celnym w Warszawie na dokumencie
SAD z zastosowaniem kart 1, 2 i 3. Faktyczne
wyprowadzenie towaru poza obszar celny
Wspdlnoty nastapi przez Oddziat Celny w Mata-
szewiczach z zastosowaniem transportu kolejo-
wego i stosowanego jako dokument przewozo-
wy — listu kolejowego SMGS, na ktérym wskaza-
no Moskwe, jako miejsce wywozu/przeznacze-
nia towaru.

W takim przypadku, urzedem celnym wyprowadze-
nia bedzie urzad celny wtasciwy dla miejsca, w ktérym
towary sg przejmowane w ramach umowy przewozu
w celu transportu do kraju trzeciego i w zwigzku z tym
— potwierdzenia na karcie 3 SAD powinien dokona¢
urzad celny wewnetrzny, tj. urzad celny w Warszawie,
w ktérym nastagpito zgtoszenie towaru do procedury
wywozu i ktéry jest wtasciwy ze wzgledu na miejsce
przejecia towaru przez przewoznika kolejowego celem
wywozu poza obszar celny Wspoélnoty. Funkcjonariusz
urzedu celnego wyprowadzenia powinien dokonac
potwierdzenia na karcie 3 SAD, po opatrzeniu doku-
mentu przewozowegdo (w niniejszym przypadku — listu
kolejowego SMGS) stemplem ,,EXPORT" (w czerwo-
nym kolorze) i pieczecig urzedu celnego.

IV Szczegdlny tryb postepowania przy potwier-
= dzaniu wywozu towardw poza obszar celny
Wspolnoty dotyczy sytuacji, gdy:

a) wysytka zwigzana jest ze stosowaniem procedury
tranzytu tj. mamy do czynienia ze zgtoszeniem
do procedury wywozu, po ktérej nastepuje pro-
cedura tranzytu — potwierdzenia na karcie 3 do-
kumentu SAD dokonuje urzad celny wyjscia w ro-
zumieniu przepiséw regulujacych procedure
tranzytu, czyli urzad, w ktérym nastapito zgto-
szenie celne towaru do procedury tranzytu (art.
793 ust. 6 Rozporzadzenia Wykonawczego)

b) towary objete procedurg zawieszenia podatku ak-
cyzowego s3g wysytane do kraju trzeciego przy uzy-
ciu administracyjnego dokumentu towarzyszace-
go — potwierdzenia na karcie 3 dokumentu SAD
dokonuje urzad celny, w ktérym towar zostat
zgtoszony do procedury wywozu (art. 793 ust.
6 a Rozporzadzenia Wykonawczego)

Przyktad |

Towary wspoélnotowe majg zostac¢ wywiezione

w transporcie drogowym do Szwajcarii. W pol-

skim urzedzie celnym wewnetrznym sktadane

Jest zgtoszenie celne do procedury wywozu, po

ktdrej nastapi realizacja wspdlnej procedury

tranzytowej. Towar opusci obszar celny Wspdl-
noty w transporcie drogowym przez przejscie
graniczne ze Szwajcaria.

W takim przypadku urzedem celnym, ktéry dokona
potwierdzenia na karcie 3 SAD, jest urzad celny we-
wnetrzny, np. urzad celny w Warszawie, w ktérym na-
stgpito zgtoszenie towaru do procedury wywozu i na-
stepujacej po niej procedury tranzytu.
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Funkcjonariusz celny dokonuje potwierdzenia na
karcie 3 SAD po opatrzeniu w czerwonym kolorze
wszystkich kart Tranzytowego Dokumentu Towarzy-
szacego (NCTS) stemplem ,, EXPORT” (potwierdzenie
dokonywane jest wiec przed otrzymaniem potwier-
dzenia z urzedu przeznaczenia, ze zakonczyta sie pro-
cedura tranzytu).

Przyktad Il

Towary wspoélnotowe majg zostac¢ wywiezione

transportem kolejowym do Szwajcarii. W pol-

skim urzedzie celnym wewnetrznym sktadane
jest zgtoszenie celne do procedury wywozu, po
ktdrej nastapi realizacja procedury tranzytowej.

Zgtoszenie celne do procedury wywozu skfada-

ne jest z zastosowaniem dokumentu SAD (karty

1, 2 i 3), natomiast do procedury tranzytu

wspdlnotowego — z zastosowaniem kolejowego

listu przewozowego CIM. Towar opusci obszar
celny Wspdlnoty przez przejscie graniczne ze

Szwajcaria.

Podobnie jak w pierwszym przyktadzie, urzedem
celnym, ktéry dokona potwierdzenia na karcie 3 SAD
bedzie polski urzad celny wewnetrzny, w ktérym na-
stapito zgtoszenie towaru do procedury wywozu i na-
stepujgcej po niej procedury tranzytu (urzad celny
graniczny bedzie tylko nadzorowat faktyczne wypro-
wadzenie towaru). Wszystkie karty dokumentu CIM,
petnigcego jednoczesnie role zgtoszenia tranzytowe-
go i listu przewozowego — powinny by¢ opatrzone
adnotacjg ,,EXPORT".

Przyktad I

Towary zostaly objete procedurg wywozu

w urzedzie celnym we Francji z zastosowaniem

kart 1, 2 i 3 dokumentu SAD. Po zatatwieniu for-

malnosci wywozowych w urzedzie celnym we-
wnetrznym (dokonanie zgfoszenia celnego), to-
war wraz z kartg 3 SAD zostat wydany zgtaszajg-
cemu, celem wyprowadzenia go w transporcie
drogowym poza obszar celny Wspdlnoty przez
przejscie graniczne polsko-ukrainskie, gdzie po-
winno nastgpic potwierdzenie karty 3 dokumen-

tu SAD.

Podczas transportu (przed przekroczeniem gra-

nicy) towar zostaje jednak przedstawiony

w urzedzie celnym w Warszawie, gdzie zgtasza-

Jacy otwiera karnet TIR.

W takim przypadku, potwierdzenia na karcie 3 SAD
powinien dokona¢ urzad celny w Warszawie, umiesz-
czajac jednoczesnie na kartach karnetu TIR adnotacje
+EXPORT” (w przypadku towaréw wystanych do
panstw trzecich z zastosowaniem procedury tranzyto-
wej — potwierdzenie jest dokonywane przez urzad cel-
ny, w ktérym nastgpito objecie towaru procedurg
tranzytu).

Jesli towary (tj. wyroby akcyzowe zharmonizowa-
ne, np. paliwa, oleje, napoje alkoholowe, papierosy)
objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy sg wysy-
tane do kraju trzeciego przy uzyciu administracyjnego
dokumentu towarzyszacego — potwierdzenia na kar-

cie 3 dokumentu SAD powinien dokona¢ urzad cel-
ny, w ktérym towar zostat zgtoszony do procedury
wywozu (np. urzad celny w Warszawie). Urzad ten
opatruje takze wszystkie karty administracyjnego do-
kumentu towarzyszacego pieczecig ,Polska-Cto”
i stemplem SAD oraz adnotacjg ,,.EXPORT” w czerwo-
nym kolorze (stosowne dane z administracyjnego do-
kumentu towarzyszacego sg umieszczane na karcie
3 SAD i odwrotnie: dane z dokumentu SAD sg umiesz-
czane na administracyjnym dokumencie towarzysza-
cym, ktéry to dokument powinien towarzyszy¢ prze-
mieszczanym wyrobom akcyzowym zharmonizowa-
nym w procedurze zawieszenia).

Rola urzedu wyprowadzenia (zdefiniowanego
dla potrzeb krajowych w § 14 rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w spra-
wie procedury zawieszenia poboru akcyzy i jej do-
kumentowania - jako polski urzad graniczny) spro-
wadza sie natomiast do nadzorowania faktyczne-
go wywozu wyrobéw akcyzowych zharmonizowa-
nych i dokonania potwierdzenia na odwrocie karty
2, 3 i 4 administracyjnego dokumentu towarzysza-
cego polegajacego na umieszczeniu w rubryce C
pieczeci ,,Polska — Cto"” i stempla ,,SAD". Urzad ten
odsyta takze karte 3 administracyjnego dokumen-
tu towarzyszacego — wysytajacemu, a karte 4 wta-
sciwemu dla wysytajgcego wyroby akcyzowe,
w terminie 7 dni od dnia potwierdzenia wywozu.

WAZNE (UWAGI OGOLNE)

1. Jesli w poczatkowym okresie stosowania prze-
piséw wspoélnotowych regulujacych procedure
wywozu wystapity nieprawidtowosci zwigzane
z interpretacjg art. 793 Rozporzadzenia Wyko-
nawczego i urzad celny wewnetrzny wtasciwy
do poswiadczenia wywozu nie potwierdzit go,
a wola eksportera jest dysponowanie potwier-
dzong karta 3 dokumentu SAD i zostanie ona
dostarczona wraz z towarem do urzedu gra-
nicznego - urzad ten (po upewnieniu sie, ze to-
wary przedstawione sg tymi samymi co zgto-
szone w dokumencie SAD) powinien potwier-
dzi¢ fakt wywozu towaru poza obszar celny
Wspolnoty i zwréci¢ karte 3 osobie, ktora jg
przedstawita. W przypadku, gdy osoba ta od-
mawia odbioru karty 3 (i inna osoba nie zostata
wpisana w polu 50 SAD) - karta 3 powinna po-
zostac w urzedzie celnym.

2. Jak wynika z postanowien art. 793 Rozporzadzenia
Wykonawczego, potwierdzanie wywozu na od-
wrocie karty 3 SAD polega na umieszczeniu pie-
czeci wskazujacej date i nazwe urzedu celnego.
Wyjasnia sie, iz do czasu zrealizowania zamowie-
nia na nowe pieczecie, na odwrocie karty 3 SAD
powinna by¢ umieszczana pieczec ,,Polska-Cto”
i jednoczesnie stempel ,,SAD".

3. Jesli zgodnie z postanowieniami art. 793 Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego urzedem, ktéry doko-
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nuje potwierdzenia wywozu na karcie 3 SAD
jest urzad celny wewnetrzny, wéwczas urzad
graniczny nie moze uzaleznia¢ od przedstawie-
nia karty 3 SAD zwolnienia towaru do fizyczne-
go wywozu poza obszar celny Wspélnoty. Karta
ta jest bowiem przeznaczona dla eksportera po jej

mi granicznymi, ale i w urzedach wewnetrz-
nych — np. jesli w urzedzie celnym wewnetrznym
zostato ztozone zgtoszenie celne do procedury wy-
wozu i nastepnie do procedury tranzytu, urzad ten
powinien potwierdzi¢ karte 3 SAD w sposdb opisa-
ny powyzej i wpisa¢ pozycje ewidencji).

potwierdzeniu przez wtasciwy urzad celny. Do
urzedu granicznego towarom towarzyszg ozna-
czone adnotacja ,,EXPORT” dokumenty przewo-
zowe (art. 793 ust. 5 Rozporzadzenia Wyko-
nawczego), dokumenty tranzytowe lub inne za-
stepujace je dokumenty (art. 793 ust. 6 Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego), a w przypadku to-
wardéw, w stosunku do ktérych zawieszony jest
podatek akcyzowy - takze administracyjny do-
kument towarzyszacy (art. 793 ust. 6 a Rozpo-
rzagdzenia Wykonawczego).

W przypadku prowadzenia ewidencji z zastosowa-
niem technik elektronicznego przetwarzania danych,
pozycje ewidencji wpisuje sie zgodnie z przyktadem:

PWZ/340100/000327/2004, gdzie:

1) PWZ - oznacza symbol ewidencji; jezeli stosowany
jest stempel SAD, symbol ten nalezy wpisa¢ po
przystawieniu tego stempla przed graficznym sym-
bolem ,Merkurego”,

2) 340100 - oznacza kod urzedu celnego,

4) 000327 - oznacza numer pozycji ewidencji,

5) 2004 - oznacza rok dokonania zapisu; elementu te-
go nie nalezy wpisywac¢ w przypadku stosowania
stempla SAD.

4. Wyjasnia sie takze, iz numer PWZ powinien by¢
generowany przez kazdy urzad celny, w ktérym
nastepuje przedstawienie towaru oraz karty
3 SAD i ktory dokonuje jej potwierdzenia (nu-
mer ten bedzie wiec nadawany nie tylko w urze-
dach celnych wyprowadzenia, ktére sg urzeda-

Materiat przygotowany
przez Departament Cet MF

.
UNIA EUROPEJSKA

Obszary kontroli celnej cz. 2

‘ VI KONTROLE DOTYCZACE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Przepisy rynkowe
WPR dotyczace
wspélnej
organizacji rynku:

Stworzenie jednolitego rynku Wspoélnoty dla produktow rolnych wigze sig, oprocz systemu cen gwarantowanych, z
wprowadzeniem jednolitego systemu handlu na zewnetrznej granicy Wspdlnoty. Taki system obejmuje optaty, jakie
maja by¢ natozone na przywoéz i wywoz, dodatkowe optaty w pewnych sektorach (zboza, ryz), ceny minimalne i
dodatkowe opfaty (przetworzone owoce i warzywa), refundacje eksportowe, potaczone ze srodkami interwencyjnymi,
aby pokry¢ roznice pomigdzy cenami regulujacymi rynek wewnatrz Wspolnoty i poza nig. W podstawowych
rozporzadzeniach Rady i rozporzadzeniach wykonawczych dla kazdego sektora rynku znajduja si¢ zabezpieczenia (w
rozdziale zatytutowanym “Handel z krajami trzecimi”). Podstawowe rozporzadzenia rynkowe s przedstawione ponize;j.

Celami kontroli dla stuzb celnych sa:
e Sprawdzenie, czy przepisy WPR dotyczace przywozu i wywozu sg przestrzegane.
e Zapewnienie prawidlowego wymiaru podatkéw importowych i podatkéw eksportowych (jezeli sg stosowane).

PODSTAWA
PRAWNA
Oleje i thuszcze
Rozp. 136/66

Przepisy rynkowe WPR dotyczace wspélnej organizacji rynkow:

Zywe drzewa i inne | Szyszki chmielu Nasiona Migso wieprzowe | Jaja Migso drobiowe
rosliny, bulwy, Rozp. 1696/71/EWG Rozp. Rozp. EWG EEC Reg. 2771/75 | Rozp. EWG
korzenie i tym 2358/71/EWG 2759/75 2777/75
podobne, ciete
kwiaty i liScie
ozdobne

Rozp. 234/68/EWG
Glukoza i laktoza Zboza

Albumina jaj i Tyton nie Banany Towary Produkty rolne

albumina mleka Rozp. 2730/75/EWG | Rozp. 1766/92/EWG przetworzony Rozp. EWG 404/93 | powstajace w wywozone w
Rozp. WE 27 83/75 Rozp. wyniku postaci towaréw
2075/92/EWG przetwarzania nie objetych
produktow przez Zalacznik
rolnych I do Traktatu
Rozp EWG Rozp EWG
3448/93 1222/94
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Pasze wysuszone Ryz Swieze owoce i Przetworzone Migso owcze i Wolowina i Mleko i
0000Rozp. WE Rozp WE 3072/95 warzywa produkty z migso kozie cielecina produkty
603/95 Rozp. WE 2200/96 owocow i warzyw | Rozp. WE 2467/98 | Rozp. WE 1254/99 | mleczarskie
Rozp. WE 2201/96 Rozp. WE
1255/99
Wino Cukier, izoglukoza i | Produkty Len i konopie
Rozp. WE 1493/99 | syrop insulinowy ryboléwstwa i uprawiane dla
Rozp. WE 2038/99 hydroponiki wlékien
Rozp. WE 104/2000 Rozp. WE
1673/2000

Kontrola produktow
rolnych wywozonych
uprawnionych do
doplat eksportowych
Rozp. 4045/89

Rozp. 386/90

Rozp. WE 163/94
Rozp. WE 2221/95
Rozp. WE 800/99
Rozp. WE 1291/2000

Sprawdzenie ilosci, rodzaju i charakterystyki towarow, tacznie z tym czy towary sa zdrowe i o dostatecznej jakosci handlowe;j

Sprawdzenie waznosci i prawidtowo$ci dokumentow wywozowych.

Sprawdzenie obecnosci, waznosci i prawidtowosci §wiadectw w ramach kontroli dokumentowych.
Za pomoca srodkow kontroli fizycznej nalezy sprawdzic¢, czy opisy w $wiadectwach odpowiadaja przedstawionym towarom

Skontrolowanie prawidtowosci operacji.
Skontrolowanie stosowania danego rozporzadzenia.

Zapewnienie, aby towary zgloszone do wywozu opuscily obszar celny, co zostaje wykonane za pomocg dodatkowych kontroli w

miejscu (porcie) wyjazdu.

VII KONTROLE PRZEPISOW WETRYNARYJNYCH, FITOSANITARNYCH, DOTYCZACYCH ZDROWIA I JAKOSCI

W wielu panstwach czlonkowskich, wladze celne moga nie by¢ wiodaca agencja rzadowa, lecz w wigkszoSci przypadkow stuzby celne
dzialaja w imieniu innych agencji rzadowych.

okreslonych zwierzqt i
/ lub ich produktéw.

morskiego) stuzby celne zapewniaja, aby towary rzeczywiscie dotarty do ich
miejsca przeznaczenia po kontroli weterynaryjnej.

Towary nie sa zwalniane spod dozoru celnego do czasu otrzymania §wiadectwa
dopuszczenia weterynaryjnego informujacego, ze niezb¢dna kontrola zdrowotna
zostata zakonczona w sposdb zadowalajacy.

PODSTAWA CELE KONTROLI UWAGI

PRAWNA

Zdrowie ludzi i e Przywoz do Wspdlnoty zywych zwierzat i ich produktéw, przy ich wjezdzie na jej | Kontrole dotycza nastepujacych ruchow:
zwierzat obszar. e Wprowadzenie i przyw6z do i wywo6z
Horyzontalne e Sprawdzenie istnienia certyfikatu (zdrowia lub sanitarnego) w chwili wywozu ze Wspdlnoty.

Dyrektywy 97/78 i zwierzat i produktéw inwentarza zywego. e Gospodarcze procedury celne sg
91/496. e Shuzby celne zapewniaja rowniez, aby towary byty kierowane do odpowiednich réwniez objgte.

Dyrektywa 96/93/WE wtadz odpowiedzialnych za wykonanie $cisle okreslonych kontroli granicznych

Pionowa Dyrektywa i (np. kontrole weterynaryjne). Kontrole maja by¢ przeprowadzone przez
decyzje K"f”ffj i e W pewnych przypadkach (zastosowanie przemystowe i techniczne, tranzyt do wiadze weterynaryjne w "granicznych
dotyczqce Scisle krajow trzecich, przetadunki, skladowanie towaréw dla celow transportu posterunkach kontrolnych".

Dobro zwierzat

Zidentyfikowanie zywych zwierzat podlegajacych kontroli przy przywozie i

Kontrole dotycza:

wyznaczonego funkcjonariusza sanitarnego.
Zwierzg / produkty nie sa zwalniane do czasu zadowalajacego zakonczenia
kontroli zdrowotnych.

Dyrektywa 91/628. zwrocenie si¢ z dokumentacja celng i zdrowotna do wyznaczonego e Wprowadzenia i przywozu do i
funkcjonariusza sanitarnego. wywozu ze Wspolnoty.
e Zwierzeta nie sa zwalniane do czasu zadowalajacego zakonczenia kontroli e Gospodarcze procedury celne sa
zdrowotnych. réwniez objete kontrola.
Kontrole maja by¢ przeprowadzone przez
wiadze weterynaryjne w "granicznych
posterunkach kontrolnych".
Zootechnika. e Zidentyfikowanie zywych zwierzat, ich nasienia, jaj i embrionéw, podlegajacych Kontrole dotycza:
Dyrektywa 94/28. kontroli przy imporcie i zwrdcenie si¢ z dokumentacja celng i zdrowotng do e Wprowadzenia i przywozu do

Wspolnoty.
e  Wywoz nie jest objety kontrola.
e Gospodarcze procedury celne sg
réwniez objete kontrola.

Kontrole maja by¢ przeprowadzone przez
wiladze weterynaryjne w "granicznych
posterunkach kontrolnych".

Zdrowie roslin
Dyrektywa 77/93 (w
trakcie zmian).

Przywo6z do Wspolnoty roslin i produktéw pochodzenia roélinnego. Wywozu
dotyczy jedynie, kiedy kraj przywozu zada swiadectwa zdrowia.

Kontrole dokumentowe i identycznosci przeprowadzone przez wlasciwe wladze
moga by¢ przeprowadzane w tym samym czasie i miejscu co formalnosci celne dla
przywozu. Réwniez mozliwosci podjgcia kontroli fizycznych w pomieszczeniach
podmiotéw gospodarczych.

Stuzby celne podejmuja wstepne kontrole dokumentowe.

Panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ "punkty wjazdu" do kontrolowania.
Towary nie sa zwalniane spod dozoru celnego, jezeli nie zostanie przedstawione
$wiadectwo fitosanitarne, lub nie jest wypelnione w zadowalajacy sposéb.

WIADOMOSCI
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Urze¢dowe kontrole

e Gtdéwnie przywoz do Wspdlnoty artykutow spozywcezych; wywoz powinien by¢

Procedury celne nie sa wymienione.

artykulow réwniez objety kontrola.

spozywczych. o Gtéwnie tozsamos¢ i odpowiednio kontrole fizyczne; czasami takze kontrole

Dyrektywy 89/397 i dokumentowe.

93/99

Higiena e Gltéwnie przywo6z do Wspolnoty artykulow spozywezych; wywoz powinien Procedury celne nie s wymienione.

Dyrektywa 93/43 i
Klauzule

réwniez by¢ objety.
e Gloéwnie tozsamo$¢ i odpowiednio kontrole fizyczne; czasami takze kontrole

zabezpieczajqce dokumentowe.

Bezpieczenstwo e Zidentyfikowa¢ zywe zwierzgta i produkty podlegajace kontrolom przy imporcie i
Zywnosci. skierowa¢ z dokumentacja celna i zdrowotng do wyznaczonego funkcjonariusza
Dyrektywa 96/23 — sanitarnego do sprawdzenia na obecno$¢ niepozadanych substancji.

Srodki wspierajqce
wzrost

e Zwierzg / produkt nie sa zwalnianie do chwili zadowalajacego zakonczenia
kontroli.

Nowa zywnos$¢
Rozp. WE 258/97 i

1139/98.

e Wprowadzenie na rynek artykutow technologii spozywczej.
e Gtoéwnie tozsamosé i odpowiednio kontrole fizyczne; czasami takze kontrole
dokumentowe.

e Kontrole dotycza gtownie przywozu
do zwolnienia bez optat.

e Gospodarcze procedury celne sa
rowniez objete o ile towary maja
podlega¢ obrdbcee takiej jak pakowanie
lub przepakowywanie lub
etykietowanie w zawieszonej
procedurze.

Wywoz nie jest wspomniany.

Zywno$é jonizujaca

e Gtdéwnie tozsamosé i odpowiednio kontrole fizyczne; kontrole dokumentowe

Kontrole dotycza:

napromieniowanie moga by¢ rowniez stosowane. e Przywozu do i wywozu ze Wspdlnoty.
Dyrektywy 99/2i99/3. | o Jezeli odnosi si¢ do produktu, produkt nie jest zwalniany do czasu zadowalajacego
zakonczenia kontroli zdrowotnych. Kontrole majg by¢ przeprowadzone przez

wyznaczonego funkcjonariusza
sanitarnego w "granicznych posterunkach
kontrolnych".

Pasze e Przywoz do Wspolnoty produktéw paszowych, przy wjezdzie na jej obszar. Kontrole dotycza:

Horyzontalna Dyr. o Kontrole dokumentowe i tozsamosci sa przeprowadzane przy wjezdzie towaréw na | ¢ Wprowadzenia i przywozu do

95/53. 100% tadunkow tworzonych przez ustalony profil. Wspélnoty.

Pionowe Dyr. e Kontrole fizyczne sa, w razie potrzeby, opéznione do czasu zwolnienia towarow o Wywodz nie jest objety kontrola.

Dotyczqce szczegdinie do obrotu i przeprowadzane przez wlasciwe wladze (np. pobieranie probek w e Gospodarcze procedury celne sa

okreslonych pomieszczeniach podmiotu). rowniez objete.

produktow i metod

Wyprodukowane
organicznie artykuly
rolne i pasze

Rozp. 2092/91

Rozp. WE 1788/2001

Zapewnienie przestrzegania zasad dotyczacych przywozu produktow noszacych
wskazania odnoszace si¢ do organicznych metod produkcji, tak, aby te produkty
podlegaty systemowi regularnych inspekcji, tzn. przedstawienia oryginalnego
$wiadectwa kontroli stuzbom celnym w chwili zgtaszania towaréw do zwolnienia.

Materiat opracowano na podstawie dokumentu Komisji Europejskiej TAXBUD/609/200, wersja z 26.11.2002. Cafy tekst w wersji angielskiej
oraz wstepne robocze tltumaczenie dostepne pod adresem: dariusz.wencel@mofnet.gov.pl/

Transport morski po akcesji

y naczesc¢ towarow przewozonych w ramach
4 Unii Europejskiej, pomiedzy krajami czton-

kowskimi, transportowanych jest drogg
morska. Np. ze wzgledéw geograficznych zdecydo-
wana wiekszos¢ towaréw przewozonych pomiedzy
Wielkag Brytanig a kontynentalnag czescia UE odbywa
podréz tg wtasnie drogg. Geograficzne potozenie por-
tow polskich sprawia, ze w zdecydowanej wigkszosci
utrzymywane linie zeglugowe odbywaja sie w rela-
cjach, gdzie ostatnim portem przed zawinieciem do
portu polskiego jest port panstwa cztonkowskiego
Unii. Podobna sytuacja ma miejsce w relacjach od-
wrotnych: najczesciej deklarowanym nastepnym por-
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tem przy wyjsciu z portu polskiego sg porty krajéw
Unii. Dla zobrazowania tego zjawiska niech postuzy
ponizsze zestawienie, oparte o dane z miesigca grud-
nia 2002 r. (proporcje te sq zasadniczo state i ulegajg
niewielkim zmianom).

Przedstawione dane nie obejmujg rejsow krajo-
wych, a jedynie zagraniczne z wytaczeniem ruchu jed-
nostek sportowych i turystycznych oraz rybackich.
Mozna zapewne przyjac, ze podobne relacje wystepu-
ja w odniesieniu do portéw Szczecina i Swinoujscia.
W wypadku mniejszych portéw odsetek rejséw z/do
portéw krajow pozostatych jest zapewne jeszcze niz-
szy.
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Gdynia UE KK KP Gdynia UE KK KP
wejscia wyjscia
242 194 20 28 239 198 21 20
100% 80,17% 8,26% 11,57% 100% 82,85% 8,78% 8,37%
Gdarisk UE KK KP Gdansk UE KK KP
wejscia wyjscia
243 202 16 25 241 202 18 21
100% 83,13% 6,58% 0,29% 100% 83,82% 7.47% 8,71%
Gdzie:

UE — Porty UE ; KK — Porty krajow kandydujacych do UE; KP — Porty krajow pozostatych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowo-
dowato réownolegte przystgpienie do unii celnej z po-
zostatymi panstwami cztonkowskimi. Terytorium Pol-
ski staje sie, jak niemalze caty obszar UE (poza tzw. te-
rytoriami niefiskalnymi: np. Wyspy Alandzkie, Nor-
mandzkie i Kanaryjskie oraz terytoria zamorskie Fran-
¢ji) wspélnotowym obszarem celnym, w pewien spo-
s6b analogicznym pod wzgledem prawnym do przed-
akcesyjnego polskiego obszaru celnego. Pod wzgle-
dem celnym zatem ruch statkéw odbywajacy sie po-
miedzy portami polskimi i innymi portami panstw
cztonkowskich i przewozonych nimi towaréw odpo-
wiada poniekad dotychczasowej polskiej zegludze ka-
botazowej — z i do portu polskiego.

Kolejnym istotnym (i oczywistym dla nas) elemen-
tem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage omawiajac kwe-
stie zmian zasad transportu towaréw morzem po ak-
cesji do UE, jest zagadnienie statusu celnego towaréw
wprowadzanych i wyprowadzanych przez porty pol-
skie. Status celny okreslat dotad towar jako krajowy
lub niekrajowy. Definicje te zawarte byty w art. 3
§ 1 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny
(Dz. U. nr 75/2001r., poz. 802 z pdzniejszymi zmiana-
mi). Odpowiednie regulacje zawarte sg tez we wspol-
notowych przepisach celnych — Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992r. usta-
nawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny. Status celny
oznacza wiec (art. 4 ust. 1) podobnie towar wspoélno-
towy lub niewspdlnotowy, wedle analogicznych jak
w wypadku dotychczasowych kryteriow dla towaréw
krajowych i niekrajowych, przy czym oczywiscie za-
miast polskiego obszaru celnego mowa jest o obsza-
rze celnym Wspdlnoty.

Wprowadzane dotad z zagranicy drogg morska na
polski obszar celny towary miaty oczywiscie niemalze
w 100% status celny towardéw niekrajowych (pewna
ich czes¢ tzw. towary powracajgce automatycznie po
wprowadzeniu nabywata na powrot status celny to-
waréw krajowych, w niektérych sytuacjach status to-
wardéw powracajacych zmieniat sie w sposéb bardziej
formalny). Zmiana statusu celnego na krajowy naste-
powata dopiero w momencie objecia towaru proce-
dura dopuszczenia do obrotu, co z zasady wigzato sie

(Zrodto: Izba Celna w Gdyni)

z obowiagzkiem uiszczenia naleznosci celnych i podat-
kowych. Po akcesji do UE schemat ten ulegt istotnej
zmianie wobec statusu celnego towaréw przywozo-
nych dzis z krajéw Wspdlnoty. Ok. 70-80% wszystkich
importowanych do Polski towaréw pochodzi bowiem
z krajéw UE. W wypadku drogi morskiej wynosi on
niecate 50%. Podobnie odsetek ten wyglagda w odnie-
sieniu do towaréw wywozonych z polskich portow.
Towary wywozone do pozostatych panstw cztonkow-
skich stanowig nieco mniej niz potowe catego polskie-
go wywozu drogg morska.

Mozna zatozy¢, ze po akcesji proporcje te beda
utrzymane. Doswiadczenia pierwszych dwoch miesie-
cy wyraznie to potwierdzajg. Okoto pofowy towaréw
przywozonych drogg morskg posiada status celny to-
wardéw niewspdlnotowych (gtownie pochodzacych
z krajow Dalekiego Wschodu, Ameryki Pétnocnej,
Afryki i Rosji), cho¢ moze to ulec zmianie. Dzi$ jednak-
ze nie sposob antycypowac przysztych proporgji po-
miedzy towarami wspoélnotowymi i niewspolnotowy-
mi. Mozliwe sg tu rézne rozwigzania. Jako, ze towary
spoza basenu Morza Battyckiego trafiajg do polskich
portéw najczesciej za posrednictwem zachodnioeuro-
pejskich portow oceanicznych (Rotterdam, Bremerha-
ven, Hamburg) moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej to-
wary te zmienig swoj niewspolnotowy status celny
w tamtejszych portach, tam zostang odprawione —
objete procedurg dopuszczenia do obrotu — i stang sie
towarami wspoélnotowymi. Zmiana statusu celnego
towaru na wspoélnotowy moze by¢ bowiem jak wia-
domo dokonana w dowolnym kraju Wspélnoty bez
wzgledu na docelowy kraj importu. Wzgledy podat-
kowe oraz fakt, ze towary, o ktorych mowa przewo-
zone sg czesto z wolnych obszaréw celnych dziataja-
cych we wspomnianych portach zdaja sie sugerowac,
ze racjonalnym rozwigzaniem bedzie dokonanie for-
malnosci celnych w docelowych portach polskich. Jak
dotad — cho¢ obecna perspektywa poakcesyjna nie
pozwala jeszcze nie zastgpienie przypuszczen pewno-
$cig — zatozenia te sie potwierdzajg. W wypadku po-
szczegolnych linii zeglugowych odsetek towardéw nie-
wspolnotowych jest bardzo rézny — od ok. 10% — 20%
w wypadku przewozéw promowych taczacych Polske

WIADOMOSCI CELNE
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i kraje skandynawskie do ok. 80% w wypadku termi-
nala kontenerowego w Gdyni obstugujgcego konte-
neryzowang drobnice przewozong w duzej mierze
przez zachodnie wolne obszary celne. W wypadku
niektorych terminali masowych odsetek towaréw nie-
wspodlnotowych jest jeszcze wyzszy.

Analizujgc dane za dwa pierwsze miesigce po akcesji
mozna stwierdzi¢, ze w catej Izbie Celnej w Gdyni liczba
zgtoszen do procedury dopuszczenia do obrotu wynosi
(w poréwnaniu do analogicznych miesiecy 2003 r.)
prawie 55%, w wypadku procedury wywozu ponizej
40%. Odsetek ten jest wzglednie tak wysoki zdecydo-
wanie dzigki oddziatom portowym. W OC ,,Baza Konte-
nerowa” w Gdyni mimo akcesji nastapit wzrost od-
praw, w procedurze dopuszczenia do obrotu prawie
0 20% w poréwnaniu do maja i czerwca 2003 r.

Tak wiec, w sytuacji gdzie w 90% przypadkow
ostatnim portem dla statkéw zawijajacych do portéw
polskich bedzie inny port w kraju Wspdlnoty, ponad
50% towardw przywozonych tymi statkami ma status
celny towaréw niewspolnotowych. Pojawia sie wiec
nowe, nieznane dotad zaréwno spedytorom mor-
skim, jak i organom celnym zagadnienie dokumento-
wania wspoélnotowego statusu celnego towarow.

Zasadniczo odpowiednie regulacje celnego prawa
wspodlnotowego (art. 313 ust. 2 Rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993r. okreslajacego
niektére przepisy wykonawcze do Rozporzadzenia Ra-
dy (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy
Kodeks Celny) stwierdzajag, ze towary wprowadzane
na obszar celny Wspdlnoty nie sg traktowane jako to-
wary wspolnotowe, chyba, ze zostanie to potwierdzo-
ne w stosowny sposéb. Z regulacji tych wynika po-
nadto, ze istniejg zasadniczo dwa rodzaje przewozéw
morskich pomiedzy portami panstw cztonkowskich.
Pierwszy mozna nazwac transportem tradycyjnym
(lub transportem nieliniowym), drugi to regularne li-
nie rejsowe (lub transport liniowy wzglednie regular-
na ustuga transportu morskiego).

W pierwszym wypadku towary przywozone drogq
morska i wprowadzane na obszar celny Wspdlnoty sg
traktowane co do zasady, jako towary niewspdlnoto-
we. Zasadniczo zatem w momencie przybycia towa-
row do portu wymaga sie potwierdzenia dowodem
wspdélnotowego statusu towaréw. Dowodem takim
sg najczesciej (ponizsza lista wynika z Tytutu Il, Roz-
dziatu 3 - Status celny towaréw, rozporzadzenia
2454/93):

a) T2L;

b) T2LF (kopia 4 SAD, dla towaréw przewozonych do
lub z terytoriéw niefiskalnych (np. Wyspy Alandz-
kie, Normandzkie i Kanaryjskie oraz tzw. terytoria
zamorskie Francji);

c) wtasciwie wypetniona faktura lub dokument prze-
wozowy, dotyczace tylko towaréw wspodlnotowych,
zawierajgce wskazanie kodu T2L/T2LF, zgodnie z art.
317 rozporzadzenia 2454/93, i jezeli wartos¢ towaru
przekracza réwnowartos¢ 10.000 EURO, dokument
musi by¢ poswiadczony we wtasciwym urzedzie;

d) manifest przedsiebiorstwa zeglugowego, wypetnio-
ny i potwierdzony przez wtasciwy urzad, z oznacze-
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niem ,,C" dla towaréw wspdlnotowych, ,F” dla to-

waréw przewozonych do, z lub pomiedzy terytoria-

mi niefiskalnymi oraz ,,N” dla innych towarow (nie

dotyczy to regularnej ustugi transportu morskiego);

e) kupon karnetu TIR lub ATA, na ktérym widnieje
symbol T2L i ktédrego waznosc¢ zostata potwierdzo-
na przez organ celny;

f) tablice rejestracyjne i dokumenty rejestracyjne
w przypadku pojazdéw mechanicznych zarejestro-
wanych w panstwie cztonkowskim, o ile na ich
podstawie mozna w jednoznaczny sposéb ustali¢
status wspdlnotowy towarow;

g) oswiadczenie o statusie wspdélnotowym w przy-
padku opakowan, pojemnikéw, pakunkow, palet
i podobnego sprzetu, za wyjatkiem pustych konte-
neréw zwréconych z innego panstwa cztonkow-
skiego chyba, ze nie ma zadnych watpliwosci;

h) oswiadczenie o statusie wspoélnotowym w przy-
padku bagazu przewozonego przez pasazerow (to-
wary nie przeznaczone do uzytku handlowego); ta-
kie oswiadczenie wystarczy chyba, ze zaistnieja
watpliwosci;

i) Towarzyszacy Dokument Administracyjny (AAD)
dotyczacy przeptywu towardéw podlegajacych akcy-
zie i dopuszczonych do obrotu;

j) dokument T2M dla produktéw rybotéwstwa mor-
skiego i towaréw otrzymanych z takich produktow
ztowionych przez statki wspolnotowe na wodach
innych niz wody terytorialne kraju lub terytorium
znajdujacego sie poza obszarem celnym Wspélnoty;
specjalna naklejka przyklejona do przesytki poczto-
wej i dokumenty towarzyszace w przypadku, gdy
takie przesytki sg przewozone do/z lub pomiedzy
terytoriami niefiskalnymi (jesli przesytki nie posia-
daja takiej naklejki, przyjmuje sig, ze posiadajg sta-
tus towaru wspoélnotowego, tacznie z wysytka pa-
czek), gdy sq przewozone z jednego punktu do
drugiego punktu na obszarze celnym Wspdinoty;

[) dokument potwierdzajacy wspdlnotowy status to-
warow, ktore znajdujg sie w wolnym obszarze cel-
nym lub sktadzie celnym;

m) kopia kontrolna T5.

W transporcie morskim podstawowym dokumen-
tem odnoszacym sie do towardow jest manifest. Rzad-
ko zdarza sie, poza sytuacjami, w ktérych towar po-
drozuje wraz ze srodkiem przewozowym i kierowca
dysponujgcym wtasciwymi dokumentami, ze towa-
rom przewozonym drogq morsky towarzyszg doku-
menty takie jak: karty SAD, faktury, kupony karnetow
TIR lub ATA, lub inne wskazane wyzej. Zasadniczo za-
tem do okreslania statusu celnego towaru bedzie stu-
zyt manifest przedsiebiorstwa zeglugowego — lit. d)
jw. Musi on zawiera¢ nastepujgce elementy:

* nazwa i peten adres przedsiebiorstwa zeglugowe-
g0,

* nazwa statku;

* miejsce i data zatadunku;

*miejsce roztadunku;

k

<

Dla kazdej przesytki zas konieczne jest co najmniej
wskazanie:
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a) odniesienie do konosamentu lub innego dokumen-
tu handlowego;

b) numer, opisy, oznaczenia i numery referencyjne pa-
kietow;

c) normalny opis handlowy towaréw z uwzglednie-
niem odpowiednich szczegétéw pozwalajgcych na
ich identyfikacje;

d) masa brutto w kilogramach;

e) numer identyfikacyjny kontenera, w odpowiednich
przypadkach;

f) nastepujgce wpisy dotyczace statusu towardw,
w odpowiednich przypadkach:

— litera ,,C" (rbwnoznaczne z T2L) dla towardw,
ktérych status wspdlnotowy moze zosta¢ wyka-
zany;

— litera ,F" (rdwnoznaczne z T2LF) dla towardw,
ktorych status wspoélnotowy moze zostaé wyka-
zany; nadane z, do lub pomiedzy czesciami ob-
szaru celnego Wspdlnoty, w stosunku do ktérych
nie stosuje sie przepiséw dyrektywy (WE) 77/388;

— litera ,N” dla innych towaréw, czyli niewspélno-
towych.

O ile manifest ten zostanie potwierdzony przez
wiasciwy urzad celny portu wyptyniecia i zawierat be-
dzie wyzej wymienione dane, postuzy do okreslenia
statusu celnego towardéw. Tryb ten reguluje art. 317a
rozporzadzenia 2454/93. W przeciwnym razie towary
wprowadzane do portu (bez innych wymienionych
wyzej dokumentéw) traktowane beda jako niewspol-
notowe i podlega¢ normalnej procedurze przewidzia-
nej dla towaréw niewspdlnotowych wprowadzanych
na obszar Wspélnoty.

W transporcie nieliniowym na przywdéz towaréw
niewspdlnotowych nie bedzie wymagane ztozenie za-
bezpieczenia, chyba ze odbywa sie on pod procedurg
tranzytu. Niemniej tranzyt taki nie jest wymagany.
Oczywiscie w opisywanych wypadkach istnieje obo-
wigzek przedstawiania towaréw organom celnym
przy wprowadzania towaru do portu.

Opisana sytuacja wymaga zatem kazdorazowej in-
gerencji organéw celnych. W celu unikniecia tej pro-
cedury sformutowano system regularnej linii rejsowej
zwanej tez autoryzowang zeglugga bliskiego zasiegu
(nazwa ta stosowana jest szczegdlnie w odniesieniu
do regularnej ustugi transportu morskiego powigza-
nej z systemem uproszczen). System ten sfuzy zatem
do okreslania statusu celnego towardw. Stosowany
jest z zasady wowczas, gdy linia zeglugowa utrzymu-
je regularne potgczenia pomiedzy portami w obszarze
celnym UE, gdy statek ptynie z portu Wspdlnoty do in-
nego portu, opuszcza obszar celny Wspolnoty tylko
po to, by ponownie wejs¢ na obszar celny Wspolnoty
w momencie dobicia do innego portu. Koncepcje te
przedstawiono w 1998r. W jej ramach zrezygnowano
z wymogu udowadniania tradycyjnymi dokumentami
statusu towaréw wspdlnotowych przewozonych
w ramach takiej ustugi. Charakter regularnej ustugi
transportu morskiego jest poréwnywalny do charak-
teru mostu wewnatrz Wspdlnoty, przez ktéry przejez-
dzajg ciezaréwki w trakcie swojej podrozy, w tym
przypadku statek jest zaréwno ciezaréwka jak i mo-

stem. Jej definicje zawiera art. 313a rozporzadzenia
2454/93: Regularna linia zeglugowa oznacza regular-
na ustuge przewozenia towaréw na statkach, ktére
ptywajq jedynie miedzy portami znajdujacymi sie
w obszarze celnym Wspédlnoty i nie moga ptynac z,
ptynag¢ do, ani zawija¢ do jakichkolwiek punktéw po-
za tym obszarem lub do portu na tym obszarze beda-
cego wolnym obszarem celnym o kontroli typu I. Po-
nizej przedstawiono tryb uzyskiwania pozwolen na te
ustuge.

Na wniosek towarzystwa zeglugowego, ktére okre-
sla linig, organy celne Panstwa Cztonkowskiego, na
obszarze ktérego towarzystwo to ma swojg siedzibe
lub jest reprezentowane, moga zezwolié, w porozu-
mieniu z pozostatymi zainteresowanymi Panstwami
Cztonkowskimi, na tworzenie linii rejsowej. Wniosek
winien zawierac¢ informacje okreslajace:

a) nazwy wtasciwych portéw;

b) nazwy statkow, ktére maja ptywac na linii rejsowej;

c) wszystkie innego rodzaju informacje, ktérych zaza-
daja organy celne, w szczegélnosci harmonogram
rejsow.

Pozwolenie moze zosta¢ udzielone jedynie towa-
rzystwom zeglugowym, ktore:

a) maja swojq siedzibe we Wspdlnocie i ktérych ewi-
dencja jest dostepna dla wtasciwych organéw cel-
nych;

b) nie dopuscity sie powaznego lub powtérnego na-
ruszenia przepisdw w zwiazku z dziataniem linii rej-
sowej;

c) zobowigzg sie:

—ze na trasach, dla ktérych wymagane jest upo-
waznienie, nie bedzie miato miejsca zawiniecie
do jakiegokolwiek portu w panstwie trzecim albo
wolnego obszaru celnego o kontroli typu | w por-
cie na obszarze celnym Wspdlnoty oraz, ze nie
zostanie przeprowadzony przetadunek na otwar-
tym morzu, jak i:

— beda przechowywac na poktadzie statku swiadec-
two potwierdzajace pozwolenie i przedstawiac je
wiasciwym organom celnym na ich zadanie.

Po przyjeciu wniosku, organy celne panstwa czton-
kowskiego, ktéorym przedstawiony zostat wniosek in-
formujg o tym pozostate panstwa cztonkowskie, na
obszarze ktérych znajdujg sie porty obstugiwane
przez regularne linie rejsowe. Te ostatnie w ciggu
szesédziesieciu dni od przyjecia wniosku przekazuja
na pismie informacje o swojej zgodzie lub odmowie
udzielenia pozwolenia. Kazda odmowa musi zosta¢
uzasadniona. Organy zwracajace sie z wnioskiem wy-
dajg swiadectwo pozwolenia w jednym lub, w zalez-
nosci od przypadku, w wiekszej liczbie egzemplarzy
sporzadzone na specjalnym formularzu wg wzoru
przedstawionego w zatgczniku 42A do rozporzadze-
nia i informujg o tym organy, do ktérych zwrécono sie
z wnioskiem, pozostatych zainteresowanych panstw
cztonkowskich. Kazde swiadectwo pozwolenia ozna-
czone jest numerem seryjnym, ktéry stuzy do jego
identyfikacji. Wszystkie egzemplarze oznaczone sg
tym samym numerem.

WIADOMOSCI CELNE
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W niektérych krajach wspolnoty postepowania
w sprawie pozwolen, o ktérych mowa, prowadzg wy-
znaczone organy celne np. w Holandii jedynie wtadze
celne w Rotterdamie dla catego kraju. W Polsce przy-
jeto, ze pozwolenia takie wydawane sg przez dyrekto-
réw izb celnych w Gdyni i Szczecinie.

Po wydaniu pozwolenia na prowadzenie regular-
nych przewozow rejsowych, towarzystwo zeglugowe
musi z niego obligatoryjnie korzystac¢. Towarzystwo
zeglugowe musi powiadamia¢ organy, do ktérych
zwrécity sie z wnioskiem, o likwidacji lub zmianie cha-
rakterystyk regularnych linii rejsowych.

Kiedy statek swiadczacy regularne ustugi transpor-
tu morskiego zostanie zmuszony okolicznosciami wy-
kraczajagcymi poza jego kontrole do przetadunku na
morzu lub czasowego wejscia do portu w kraju trze-
cim albo wolnego obszaru celnego o kontroli typu
| w porcie na obszarze celnym Wspdlnoty, przedsie-
biorstwo zeglugowe natychmiast zawiadomi wtadze
celne nastepnych portdéw zawiniecia na przewidzianej
trasie statku.

Jezeli zatem przedsiebiorstwo zeglugowe uzyskato
pozwolenie w opisanym trybie i stosuje odpowiednie
procedury nie jest wymagane, azeby udowadniato
wspolnotowy status towardw poprzez np. przedtoze-
nie manifestu potwierdzonego przez urzad celny por-
tu wyjscia lub innym dokumentem, chyba, ze organ
celny portu wejscia tego zazada.

Na przewdz towardw niewspodlnotowych z zasto-
sowaniem przepiséw dotyczacych wspélnotowego
tranzytu celnego w ramach regularnej ustugi trans-
portu morskiego wymagane jest zabezpieczenie. Nie-
zbedne sg woéwczas takze odpowiednie dokumenty
tranzytowe.

Regularna ustuga transportu morskiego moze do-
datkowo ulec uproszczeniu polegajgcemu w skrécie na
stosowaniu zamiast dokumentéw tranzytowych mani-
festu statku. Potrzebne jest do tego celu odrebne po-
zwolenie. Sam manifest petni wdéweczas role dokumen-
tu tranzytowego. Procedura uproszczona w tym trybie
ulec moze dodatkowemu uproszczeniu (tzw. procedu-
ra super-uproszczona, lub Il poziom uproszczen).

Uproszczenie polega woéwczas na:

a) manifest przesytany jest z portu wyjscia do portu
przeznaczenia (istnieje mozliwos¢ wykorzystywania

w tym celu systemu elektronicznej wymiany danych);
b) towarzystwo zeglugowe umieszcza na manifescie

informacje okreslajace status celny towaréw jako

C, Flub N jw.;
¢) na wniosek wydruk manifestu przesytany jest orga-

nom celnym portu wyjscia z wykorzystaniem elek-

tronicznego systemu wymiany danych najpdzniej

w dniu roboczym nastepujgcym po dniu wyptynie-

cia statku, i, we wszystkich wypadkach, przed przy-

byciem statku do portu przeznaczenia;

Dla przyktadu mozna poda¢ nastepujgce typowe
relacje zeglugowe w ramach regularnej ustugi trans-
portu morskiego i w ramach transportu nieliniowego.

Przyktad: Genua/Marsylia, w ramach tzw. trans-
portu nieliniowego, tradycyjnego:

WIADOMOSCI CELNE

Wszystkie towary uznane s za towary pochodzace

z krajow pozostatych, z tym ze:

* W przypadku towaréw wspdlnotowych (innych niz
towary podlegajace akcyzie) zatadowanych w Ge-
nui: nalezy wystawi¢ dokumentu T2L potwierdzaja-
cy status lub na prosbe przedsiebiorstwa zeglugo-
wego uzy¢ manifestu jako dokumentu potwierdza-
jacego status noszacego kod ,,C".

* W przypadku towaréw wspolnotowych podlegaja-
cych akcyzie zatadowanych w Genui: dostarczony
powinien by¢ towarzyszgcy dokument administra-
cyjny (AAD). Dla tych towardw nie jest wymagany
dodatkowy dokument T2L.

Przyktad: Dunkierka/Rotterdam, w ramach regular-

nej ustugi transportu morskiego:

e Standardowa procedura tranzytowa: gwarancja
obowigzkowa
Towary generalnie traktowane sa jako wspdlnoto-

we. W wypadku przewozu towaréw z krajow pozo-

statych obowigzkowa jest wspolnotowa procedura
tranzytu. Wystawiana jest deklaracja tranzytowa T1

(karty 1, 4 i 5 dokumentu SAD) i dostarczana jest

gwarancja.

W przypadku towaréow wspélnotowych podlegaja-
cych podatkowi akcyzowemu wystawiany jest Towa-
rzyszacy Dokument Administracyjny (AAD).

Towary wspélnotowe znajduja sie w wolnym obro-
cie, w zwigzku z czym nie jest oczywiscie wymagana
wspolnotowa procedura tranzytu.

Uproszczona procedura tranzytu: nie jest wymaga-
na gwarancja

Status celny towardw okreslany jest w manifescie
morskim w nastepujacy sposéb:

(zwykty, | poziom uproszczen)

e ,T1" w przypadku towaréw objetych zewnetrzna
procedury tranzytu wspélnotowego;

e ,T2F" gdy towary objete sg wewnetrzng procedurg
tranzytu wspolnotowego i wysytane sg do, z lub
miedzy czesciami obszaru celnego tzw. obszarami
niefiskalnymi;

(tzw. procedura super-uproszczona, Il poziom)
e ,C" w przypadku towaréw wspoélnotowych;

e ,T1" w przypadku towardéw z krajéw trzecich;

e ,TD” w przypadku towarow transportowanych
zgodnie z procedurg tranzytu (np. karnet TIR) lub
jakakolwiek inng procedurs;

e X" w przypadku towaréw wspélnotowych wywo-
zonych.

(Przyktady zostaty przedstawione za dokumentem
autorstwa Komisji Europejskiej pt. ,,Przewodnik po
procedurach celnych dotyczacych morskiej zeglugi
bliskiego zasiegu” dostepnego na stronach: http:
//europa. eu. int/comm/taxation_Customs/Customs/-
Customs.. htm i http://europa. eu. int/comm/taxa-
tion_Customs/Customs/transit/index_en. htm).

W Niemczech funkcjonuje obecnie ok. 100 regu-
larnych linii (prawie wszystkie w Il poziomie uprosz-
czen). W Izbie Celnej w Gdyni spodziewamy sie okoto
10 takich linii. Trudno zaktada¢ na obecnym eta-
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pie zakres docelowego stosowania regularnych linii ze-
glugowych w polskich portach. Jak wspomniatem wyzej,
znaczny odsetek tadunkéw konteneryzowanych przewo-
zonych jest bowiem do portéw polskich z wolnych obsza-
réw celnych w portach oceanicznych. Te relacje wymagac
wiec beda prawdopodobnie kazdorazowego potwier-
dzania wspélnotowego statusu towaréw. Roéwniez
w wypadku potaczen promowych z portami Wspolnoty
watpliwe wydaje sie stosowanie tej procedury, gdyz to-
war przemieszcza sie tam wraz ze srodkiem przewozo-
wym i kierowca dysponujgcym najczesciej odpowiednimi
dokumentami. Poza tym przy przewozach promowych
nie mamy do czynienia z tradycyjnymi manifestami, a naj-
czesciej jedynie uproszczong formg spisu fadunkéw.
Zarébwno przy przewozach nieliniowych jak i przy
regularnej ustudze transportu morskiego stosowane
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procedury odbiegajg od wystepujgcych dotychczas
w naszych portach. Przy przewozach nieliniowych be-
dziemy zobligowani do stworzenia systemu potwier-
dzania statusu celnego wywozonych przez polskie
porty towarow (systemy takie funkcjonujg w dotych-
czasowych krajach UE). Z kolei docelowe rozszerzanie
autoryzowanej zeglugi bliskiego zasiegu moze miec
duze znaczenie np. dla budowania systemow analizy
ryzyka w portach morskich opartych o elektroniczne
wersje manifestow. Tak czy inaczej kazdy scenariusz
wymaga od polskich wtadz celnych w portach mor-
skich duzego zaangazowania i szybkiego przyswoje-
nia nowych standardéw.

Tomasz WEGIEL
Izba Celna w Gdyni

Stuzby celne w perspektywie

nastepstw rozszerzenia

Unii Europejskiej — nowe wyzwania

— Wtosciejewki 29 — 30 czerwca 2004 r.

o raz drugi z inicjatywy Dyrektora Izby Celnej

we Wroctawiu zorganizowano we Wtoscie-

jewkach miedzynarodowe seminarium po-
swiecone problemom zwalczania przestepczosci celnej.
Uzyty tu przymiotnik tylko w niewielkim stopniu doty-
czy dziatalnosci Stuzby Celnej, poniewaz po pierwsze
nie posiada ona petnych i wystarczajgcych uprawnien
do skutecznego przeciwdziatania tej patologii, a po
drugie wyodrebnienie przestepczosci celnej w posze-
rzonej Europie wydaje sie by¢ coraz mniej aktualne. Za-
danie to pozostaje jednakze niezmiennie w sferze zain-
teresowan budowanych na nowo struktur celnych.

Minister Wiestaw Czyzowicz, otwierajgc semina-
rium wskazat, ze Stuzba Celna jest t3 instytucja, ktéra
w szybki i wiasciwy sposdb przygotowata sie do inte-
gracji z UE. W najbardziej konceptualnej wersji przy-
gotowania Polski w zakresie wspotpracy europejskiej
na pfaszczyznie celnej przejawity sie dziatania okreslo-
ne w strategii funkcjonowania administracji celnej
opracowanej przez zespot pod kierownictwem Dyrek-
tora Jacka Kapicy.

Szef Stuzby Celnej podkreslit wage wspotpracy mie-
dzynarodowej partneréw zagranicznych. Jako podsta-
wowa misje okreslit kontrole obrotu towarowego
z zagranica. Sprawy celne nie mogg by¢ postrzegane
jako tylko wewnetrzna kwestia danego kraju. Przede
wszystkim sg to sprawy miedzynarodowe ukierunko-
wane na wzajemng wspotprace.

Minister podczas swojej wypowiedzi wskazat na
problem braku koordynacji w Polsce zwalczania zor-

ganizowanej przestepczosci np. w zakresie narkobiz-

nesu. Uprawnienia do zwalczania nielegalnego obro-

tu prekursorami oraz srodkami psychotropowymi ma
wprawdzie wiele stuzb — Policja, Straz Graniczna, CBS,

ABW i Stuzba Celna, jednak wystepuje brak koordyna-

cji wspétdziatania pomiedzy nimi. Centra koordynacji

dziatan tych stuzb w szerokim aspekcie powinny by¢
tworzone, w opinii Ministra, przede wszystkim na po-
ziomie lokalnym. Na potwierdzenie wazkosci tych
problemoéw profesor Czyzowicz powiedziat, ze na
spotkaniu Szefow Stuzb Celnych UE, ktdre odbyto sie

w tym roku na Maderze, zostata zgtoszona koncepcja

utworzenia Agencji Bezpieczenstwa Granic Zewnetrz-

nych UE w odniesieniu do obrotu towarowego.

W opinii Szefa SC przed naszg administracja stoja

w obecnej chwili trzy najpowazniejsze zadania:

1. Wiasciwe zagospodarowanie kadr w zwigzku z li-
kwidacjg granicy celnej na zachodzie i potudniu
Polski oraz przejeciem nowych zadan.

2. Stworzenie od podstaw nowego systemu funkcjo-
nowania kontroli w SC — decyzja w tej sprawie za-
padnie niebawem.

3. Informatyzacja.

Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom na plan pierwszy
wysuwa sie budowa komérek analizy ryzyka oraz po-
wstanie sprawnego wywiadu celnego. Jest to, zda-
niem Ministra, jedno z najwazniejszych wyzwan stoja-
cych obecnie przed polskg Stuzba Celna.

W opinii attaché celnych Niemiec, Francji i Holan-
dii, ktérzy wzieli udziat w seminarium w osobach Die-
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tera Schafera, Romualda Nowakowskiego i Jana Ku-
ipera, niedostateczne uprawnienia polskich celnikow
powodujg w obliczu braku partneréw ze strony admi-
nistracji celnej koniecznos¢ wspodtpracy zagranicz-
nych, celnych stuzb sledczych z formacjami policyjny-
mi, takimi jak ABW czy CBS. Formacje te wprawdzie
skutecznie realizujg te zadania, ale jest to przeciez
margines tego, czym na co dzien sie zajmuja. Skala
zjawisk patologicznych, gtéwnie przemytu papiero-
séw jest tak duza, ze wsrdd polskich stuzb zwalczaja-
cych przestepczos¢ powstata ogromna nisza. Ujaw-
nione tylko w czerwcu préby przemytu papierosow
w Rzepinie i Gdyni pozwalaja przypuszczac, ze w obli-
czu zniesienia granic celnych determinacja przemytni-
kéw znacznie wzrosta. Wczesniejsze ujawnienia préb
przemytu papierosdow wskazywaty raczej na inng tak-
tyke. Nie obserwowano bowiem tak duzych partii to-
waru, a wiec ryzyko ich strat byto tym samym poten-
cjalnie mniejsze. Kolejnym problemem zasygnalizo-
wanym przez attaché celnych byt brak szybkiego do-
stepu do informacji o ujawnieniach poczynionych
przez polskie stuzby graniczne. Konsekwencjg sp6z-
nionego dostepu do informacji jest brak mozliwosci
podjecia dziatan na terenie innych panstw.

Wsrod prelegentéw obecny byt takze generat
Adam Rapacki — Oficer tacznikowy Policji na Litwie.
Potwierdzit on bardzo dobre przygotowanie meryto-
ryczne i doswiadczenie polskich celnikdéw w zakresie
zwalczania nielegalnego obrotu substancjami odurza-
jacymi i towarami wysokoakcyzowymi. Zauwazyt jed-
nak, ze w obliczu braku kompetencji i uprawnien ope-
racyjno-sledczych pozostajemy caty czas formacjg nie-
skuteczng. Uzbrojenie Stuzby Celnej i poszerzenie
uprawnien do takich, jakie przyznano Policji jest
w opinii generata Rapackiego oczywistg konieczno-
$cig. Namawiat on takze do uaktywnienia dziatalnosci
w zakresie wspofpracy z Policjg poprzez wspétdziata-
nie, szkolenia i wymiane informacji. Zwrécit uwage na
zbyt niska ilos¢ zapytan kierowanych do Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych. Generat zadeklaro-
wat takze pomoc jako oficer tgcznikowy.

O skutecznosci rozwigzan opartych na S$cistej
wspotpracy cta i Policji tj. tworzeniu operacyjnych
grup mieszanych przekonywali zgodnie goscie zagra-
niczni. W Niemczech dziata obecnie 28 wspolnych
grup sledczych (policja i cto) do zwalczania narkoty-
kow (Gemeinsame Ermittlungsgruppen Rauschgift —
GER) oraz 16 wspdlnych skarbowych grup sledczych
(Gemeinsame Finanzermittlungsgruppen GFG). We
Francji funkcjonuje 38 regionalnych grup miedzyre-
sortowych (TGR) zajmujgcych sie zwalczaniem szarej
strefy. W grupach tych dziatajg niemalze wszystkie
stuzby posiadajgce uprawnienia kontrolne, wsréd
nich administracja celna. Planuje sie zwigekszenie ich
liczby do 60, ale problemem jest brak wyszkolonych
funkcjonariuszy.

Wychodzac naprzeciw projektom wspdtpracy stuzb
zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci, powota-
ny zostat krajowy, miedzyresortowy zespét do spraw
zwalczania nieprawidfowosci finansowych, na czele
ktérego stoi Minister Wiestaw Ciesielski.
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Zadaniem zespofu jest opracowanie kierunkéw,
metod oraz narzedzi do zwalczania zjawisk przestep-
czych bedacych odpowiedzig na podobne rozwigza-
nia dziatajace w Europie. Innym istotnym zadaniem
zespotu jest wkomponowanie sie w europejski system
monitorowania i zwalczania przestepczosci. W ra-
mach zespotu powotana zostata grupa ukierunkowa-
na na zwalczanie przestepczosci transgranicznej, do
ktorej oprocz Policji, Strazy Granicznej zostali zapro-
szeni przedstawiciele Ministerstwa Finanséw — o czym
poinformowat kolejny prelegent, generat Jerzy Bielic-
ki, Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa i Porzad-
ku Publicznego MSWIA.

Ministerstwo Finanséw reprezentowali dyrektorzy
Jan Zratek, Bogdan Jakubiak, Andrzej Olenderek oraz
Jacek Kapica, ktory przedstawit w drugim dniu semi-
narium koncepcje funkcjonowania kontroli w orga-
nach celnych. Wspomniat on miedzy innymi o kryte-
riach tworzenia mobilnych grup kontrolnych oraz
o ich zadaniach. Poruszyt on takze kwestie funkcjono-
wania zarzadzania ryzykiem w Stuzbie Celnej oraz od-
niést sie do postkontroli podmiotéw gospodarczych
i uwypuklit zagadnienia zwigzane ze Wspdlng Polityka
Rolng i kontrolg legalnosci pobytu i zatrudnienia cu-
dzoziemcéw. Na zakonczenie swojego wystgpienia
Dyrektor Kapica przytoczyt argumenty przemawiajgce
za utworzeniem nowej komorki — Inspektoratu Szefa
Stuzby Celnej.

Jednym z innych istotnych tematéw przedstawio-
nym podczas spotkania we Wiosciejewkach byto wy-
stagpienie Dariusz Staniowa, Kierownika Referatu Kon-
troli Podmiotéw Gospodarczych Urzedu Celnego we
Wroctawiu, poswiecone uwarunkowaniom prawnym
kompetencji organéw celnych. W trakcie wystapienia
wskazat on na rozbieznosci w zakresie nowych
uprawnien przyznanych Stuzbie Celnej a prawnymi
mozliwosciami ich realizacji. Zwrécono uwage na
brak takich uprawnien jak:

e prawo do zatrzymywania oséb, co jest niezbedne
do prawidtowej realizacji kontroli legalnosci poby-
tu i zatrudnienia obcokrajowcéw,

e uprawnienie do wykonywania czynnosci proceso-
wych w petnym zakresie,

e uprawnienie do zatrzymywania w ruchu pojazdéw,
niezbedne do prawidiowej realizacji zadan wyko-
nywanych przez mobilne grupy kontrolne,

* uprawnienie do posiadania broni przez niektore
formacje SC.

Wsréd uczestnikdw seminarium nie zabrakto
przedstawicieli sgdownictwa. Prokurator Prokuratury
Krajowej Andrzej Jacek Kaucz przedstawit temat ,,Pod-
stawy prawne zwalczania procederu prania brudnych
pieniedzy w Polsce”. Wskazat on w swoim wystapie-
niu na wiele wspolnych ptaszczyzn powstawania for-
tun wskutek nielegalnego obrotu towarowego z za-
granicg i koniecznosci ,,wyprania” tych pieniedzy, by
moc je wprowadzi¢ do legalnego obrotu. Sedzia Da-
riusz Sielicki z Ministerstwa Sprawiedliwosci reprezen-
towat natomiast poglad, iz Stuzba Celna powinna
miec petne uprawnienia do wykonywania czynnosci
procesowych rozszerzone na czyny zabronione, wyni-
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kajace z innych ustaw karnych niz
ustawa Kodeks karny skarbowy.
Jako obserwator w seminarium
uczestniczyt takze Petr Kaspar —
Zastepca Szefa Stuzby Celnej
w Republice Czeskiej. W opinii
wszystkich uczestnikéw spotkania
we Wtosciejewkach, seminarium
stanowito dobra okazje do wy-
miany pogladéw na funkcjonowa-
nie organdw zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci. Przy-
czynito sie do wypracowania no-
wych form wspotpracy, takze mie-
dzynarodowej w tym zakresie.
Arkadiusz BAREDZIAK
Rzecznik Prasowy
IC we Wroctawiu

Metodologia udanej reorganizacji

erspektywa przystgpienia Polski do struktur

Unii Europejskiej sprawita, ze dziatalnos¢

organizatorska w ramach polskiej Stuzby
Celnej jest aktualnie niezwykle widoczna. Wiadomym
jest fakt, ze od maja 2004 r. Stuzba ta jest od-
powiedzialna za granice Unii Europejskiej, a przede
wszystkim za ochrone unijnego rynku i jej obywateli.
Dziatalnos¢ organizatorska, tak jak kazda inna zorga-
nizowana dziatalnos¢ ludzka, musi przebiega¢ we-
dtug okreslonego cyklu, ktéry zapewnia, ze w wyni-
kajacych z niej czynnosciach nie zabraknie niczego
konkretnego i ze czynnosci te wykonywane beda we
wtasciwej kolejnosci. Przed przystgpieniem do reorga-
nizowania, trzeba uswiadomic sobie, do czego sie
zmierza, sam proces trzeba zaplanowa¢, pozyskac
potrzebne zasoby i w koncu przedsiewziecie organi-
zatorskie zrealizowad i skontrolowaé.m W niniejszym
opracowaniu zostanie przedstawiona kolejnos¢
dziatan, jakie organizator musi wykonaé, aby prawdo-
podobienstwo prawidtowego przeprowadzenia pro-
cesu reorganizacji byta jak najwyzsze.

Pierwszy etap procesu reorganizacji stanowi anali-
za organizacyjna i diagnoza usterek dotychczasowej
organizacji. Bez analizy organizacyjnej reorganizacja
nie moze sie odby¢. Budowanie organizacji tylko na
podstawie schematow teoretycznie gwarantujgcych
osiggniecie optymalnej koordynacji dziatan, komu-
nikacji i motywacji jest catkowicie nietrafione. Trzeba
rowniez wiedzie¢ jak organizacja dziata w praktyce.?
Po przeprowadzeniu gruntownej analizy organiza-
cyjnej organizator moze okresli¢ przedmiot, cel i za-
kres zmian organizacyjnych. Przy okreslaniu celu
usprawniania jako podwyzszenia stopnia zorganizo-
wania, nalezy wzig¢ pod uwage cel instytucji, jak i ce-
le indywidualne oséb w niej zatrudnionych. Co praw-

da, ,tak struktury organizacyjne, jak ich zadania,

mozna rozpatrywac abstrahujgc od ich cztonkow, jed-

nak to oni wtasnie zaludniajg organizacje i pracuja

w nich, a wiec wspétgranie ludzi ze strukturami jest

tym, co nadaje ksztatt zjawiskom organizacji”.3

Opierajac sie wytacznie na celu instytucji reorgani-
zacja moze przynies¢ tak duzy opdr cztonkoéw zatogi,
ze praktycznie nie bedzie mozliwa do przeprowa-
dzenia. Natomiast preferujac cele indywidualne efek-
tem reorganizacji moze by¢ obnizenie, zamiast pod-
wyzszenia zorganizowania. Trzeba wiec, tak skonkre-
tyzowac cel reorganizacji, aby nie naruszy¢ zastanej
przed reorganizacjg proporcji miedzy skutecznoscia
ze wzgledu na cele, wspdlne, a skutecznoscig na cele
indywidualne®. Dobrym tego przyktadem jest wyma-
ganie zwigkszonego wysitku od zatogi z jednocze-
snym polepszeniem warunkéw pracy. Podwyzszenie
stopnia zorganizowania, jako cel, musi by¢ poprze-
dzone wystgpieniem takowej potrzeby. Dobry kierow-
nik powinien systematycznie sprawdza¢, czy kierowa-
na przezen organizacja odpowiada jego potrzebom
W zmieniajacej sie sytuacji. Czestotliwosc kontroli uza-
lezniona jest od czestotliwosci zmian w otoczeniu or-
ganizacji °.

Dokonujac selekcji przedmiotu reorganizacji orga-
nizator przechodzi zwykle nastepujace etapy pracy
myslowej:

e analiza — rozcztonkowanie rozwazanego procesu
na mniejsze fragmenty,

* synteza — spojrzenie na rozcztonkowany proces ja-
ko na catos¢, aby zauwazy¢ wzajemne zwigzki mie-
dzy fragmentami,

* wybdr podstawowego ogniwa.

Na podstawie tych czynnosci, organizator moze
okresli¢ fragment, ktéry dziata hamujaco na funkcjo-
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nowanie innych, co jest bardzo wazne, gdyz czesto

najstabsze ogniwo jest ogniwem podstawowym.

Nie na tym sie konczy preparacja celu reorganiza-
torskiego. Trzeba jeszcze okresli¢, jakie koncowe srod-
ki maja zapewni¢ podwyzszenie stopnia zorganizowa-
nia, czyli na co wybrany fragment ma zostac zreorga-
nizowany. Przy takich ustaleniach, czesto pomocne
jest poréwnanie reorganizowanej instytucji do innych
dobrze funkcjonujacych. Dzieki takiemu rozpoznaniu
organizator uzyskuje informacje o przyczynach uchy-
bien organizacyjnych i okreslenia celu swej dziatalno-
sci. Z reguty wystepuje zbior celéw wspdtrzednych
wymagajacych prawidfowej koordynacji. Jezeli ogélny
cel usprawnien zostanie sformutowany w postaci
wzmagania sprawnosci ogolnej, to rodzaj usprawnien
zalezy od tego, jaka postac sprawnosci w danych oko-
licznosciach znajduje sie we wzglednym minimum
w stosunku do wartosci optymalnej w danym mo-
mencie. Tak, wiec, niekiedy usprawnienie bedzie
zmierza¢ do wzmozenia skutecznosci, ekonomiczno-
sci, energicznosci, prostoty, niezawodnosci itd. Zwy-
kle usprawnienie dotyczy réznych. uktadéw tychze ce-
I6w'. Reasumujac na tym etapie organizator okresla
przyczyny niesprawnego i nieefektywnego dziatania
organizacji oraz co i w jakiej kolejnosci nalezy zmienic.

Nastepnym etapem procesu reorganizacji jest:
okreslenie przewidywanej efektywnosci.

.Bez ustanku dojrzewajg zagadnienia reorganizacji
przedmiotéw ztozonych, w poszczegdlnym zas przy-
padku — zespotéw dziatajacych i instytucji. Tu jednak
trzeba sie liczy¢ z nastepujgcymi ostroznosciami.
Przede wszystkim reorganizacja kosztuje, wiec wtedy
tylko jest na miejscu, jezeli jej korzysci wieksze sg od
jej kosztow, innymi stowy — jezeli sie optaca. Ujmuje-
my tu pojecie kosztéw jak najogoélniej, bynajmniej nie-
koniecznie z punktu widzenia waloréw podlegtych
pomiarowi pienieznemu. Po drugie do funkcjonowa-
nia zespotu potrzebne s3 pewne wdrozenia, ktérych
nabycie wymaga czasu. Przy zbyt szybkim przeto tem-
pie reorganizacji mozna zaprzepasci¢ dotychczasowe
wdrozenia, a nie zdoby¢ nowych. Po trzecie, w koncu,
musimy pamietad, ze okres reorganizacji jest okresem
przejsciowego przynajmniej ostabienia sprawnosci ze-
spotu i naraza go na niepowodzenie w razie konfliktu.
Chroniczna reorganizacja - to chroniczna dezorga-
nizacja.”

Decyzja o przystapieniu do reorganizacji oprécz
okreslenia jej celowosci, winna zosta¢ poprzedzona
rozwazeniem stosunku pomiedzy przewidywanymi
wynikami uzytecznymi reorganizacji, a jej przewidy-
wanym kosztami. Problematyka tego etapu procesu
reorganizacji polega na tym, ze wiekszos¢ kosztow
i zyskow nie wystepuje w postaci wymiernej.

Mozna wyrézni¢ nastepujace koszty procesu reor-
ganizacji &:

* bezposrednie koszty pieniezne — np. wynagrodze-
nia organizatorow,

* koszty zwigzane z przejsciowym ostabieniem insty-
tucji — reorganizacja wymaga zaangazowania ener-
gii w jej przeprowadzenie, co pocigga za sobg osta-
bienie dziatalnosci podstawowej np. zmiana adresu
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powoduje zaktécenie kontaktow, opdznienia kore-

spondencji,

* koszty zwigzane ze wzmozeniem naciskdw — osta-
bienie organizacji w trakcie reorganizacji sprawia,
ze pojawiajg sie zadania nowych etatéw, lokali, po-
jawiaja sie informacje o rzekomym pogorszeniu
warunkow pracy itp.,

* koszty zwigzane z zagrozeniem specjalistéow — reor-
ganizacja moze przekresli¢ znaczny procent przy-
datnosci okreslonej specjalizacji, w $wietle czego
wizja reorganizacji zniecheca do zdobywania bie-
gtosci w okreslonym zestawie czynnosci,

* koszty zwigzane z zerwaniem powigzan koopera-
cyjnych — polegaja na zerwaniu kontaktéw pomie-
dzy wspoétpracownikami powodujgcych tzw. zgra-
nie,

* koszty zwigzane z ostabieniem skutecznosci przepi-
séw — wynikaja z ostabienia zaufania spofeczen-
stwa do porzadku prawnego,

e koszty zwigzane z funkcjonowaniem organizacji
w otoczeniu — np. zmiana lokalizacji powoduje
zdezorientowanie klientow.

Jak wida¢ wachlarz kosztéw reorganizacji jest nie-
zwykle szeroki. Wiadomo, ze zbytecznych kosztow
nalezy unika¢, w swietle czego do reorganizacji nalezy
przystepowac tylko wtedy, kiedy jest to konieczne,
a che¢ wprowadzania zmian musi by¢ poparta dowo-
dami nieefektywnosci dotychczasowej struktury.

Waznym etapem procesu reorganizacji jest okre-
slenie najlepszych mozliwych sposobéw uspraw-
nienia struktury i (lub) proceséw. Okreslenie efek-
tywnych srodkéw majacych doprowadzi¢ do zamie-
rzonego usprawnienia organizacji, wymaga od orga-
nizatora dokonania nastepujacych czynnosci:

* zarejestrowanie wszystkich szczeg6téw reorganizo-
wanego elementu organizacji,

» zakwestionowanie zarejestrowanych szczego6tow.
Do rejestracji szczegotéw wykorzystuje sie wszyst-

kie dostepne zrédta informacji i wszystkie mozliwe

sposoby ich rejestrowania. Dla jasnosci warto, oprocz
opisu stownego, dokona¢ prezentacji graficznej. Przy
tworzeniu opisu graficznego, organizator czesto do-
konuje zbyt duzych uproszczen, dlatego takowy opis
nie powinien funkcjonowac samodzielnie, lecz powi-
nien stanowi¢ jedynie uzupetnienie opisu stownego®.

Zakwestionowanie elementu polega na sprawdze-
niu, czy jego istnienie jest konieczne. Czynnos¢ ta
oparta jest na zadawaniu szeregu pytan kontrolnych.
Najbardziej znanym zestawem takich pytan, jest ze-
staw opracowany przez R. M. Burnesa 10:

1) Co sie robi? Jaki jest cel operacji? Co by sie stato
gdyby sie tego nie robito? Czy kazda czes¢ tej dzia-
talnosci jest potrzebna?

2) Kto to robi? Dlaczego ta osoba to robi? Czy moze
to robi¢ osoba posiadajgca mniejsze kwalifikacje?
3) Gdzie sie to robi? Dlaczego tam? Czy mozna to ro-

bi¢ gdzie indziej, aby byto ekonomiczniej?

4) Kiedy sie to robi? Dlaczego wtedy? Czy bytoby le-
piej to robic kiedy indziej?

5) Jak to sie robi i dlaczego w ten sposdb?
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Tego typu pytan mozna sporzadzi¢ wiecej, w zalez-
nosci od tworczych mozliwosci organizatora. Sformu-
towane odpowiedzi stanowig liste srodkéw, umozli-
wiajgcych naprawe (poprawe) reorganizowanej
struktury. Stosujac te srodki trzeba mie¢ z goéry ustalo-
ny obraz catosci organizacji, do ktoérej sie dazy — ,W
organizacji nie mozna osiggnag¢ duzych rezultatow za-
czynajac od udoskonalania szczegétéw bez nalezyte-
go zharmonizowania catosci”. 1

Metoda przeprowadzenia zmiany musi by¢ podpo-
rzagdkowana ustalonemu wczesniej celowi. Zastosowac
mozna metode kompleksowq polegajgca na jednora-
zowym wprowadzeniu w zycie wszystkich czesci pro-
jektu zmiany, albo metode odcinkowa polegajacag na
przeprowadzeniu zmiany w wybranym fragmencie'?.

Reorganizujgc fragment organizacji nalezy pamie-
ta¢, ze jego struktura jest tak powigzana z innymi
fragmentami, ze zmiana tej struktury wptywa na
sprawnos¢ fragmentéw pozostatych. Im bardziej te
fragmenty sq zblizone, np. poprzez kontakty pomie-
dzy osobami w nich pracujgcymi, tym to oddziatywa-
nie jest mocniejsze 3. Przy reorganizacji fragmentu
dziatalnosci nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce
okolicznosci: stopien ogdlnosci zagadnienia stano-
wigcego przedmiot dziatalnosci danego fragmentu
i stopien zazebienia sie proceséw przebiegajacych
w danym fragmencie z procesami przebiegajacymi
w innych fragmentach instytucji. Okolicznosci te po-
ma%ajq ustali¢ szerokos¢ reorganizowanego fragmen-
tu '~

Kolejnym etapem procesu reorganizacji jest pozy-
skiwanie zasobéw do dziatalnosci organizator-
skiej. Gtéwnym zasobem zaangazowanym w dziatal-
nosc¢ organizacyjng to ludzie — zaréwno zespoty robo-
cze (organizatorzy) jak i osoby zatrudnione w reorga-
nizowanej instytucji. Zespoty robocze mogg zostac
stworzone z 0s6b zatrudnionych w organizacji jak
i spoza niej. Wybdr osoby spoza organizacji nastepuje
w przypadku, gdy inicjator zmian organizacyjnych nie
czuje sie na sitach do przeprowadzenia tego procesu
w sposéb rzetelny. Pozyskana osoba, co prawda ma
bardziej obiektywny, pozbawiony konserwatyzmu po-
glad na przebudowywang organizacje jednakze nie
posiada zbyt duzej wiedzy np. na temat kultury orga-
nizacji 1°. Kultura organizacji tworzy system typowych
dla niej wartosci i norm. Rozwija sie on przez dtugi
okres czasu, a jego wynikiem jest uksztattowanie sie
wzorcow postepowania oraz okreslonej hierarchii
wartosci 1. Mechanizm podejmowania decyzji moz-
na o wiele bardziej zrozumie¢ posiadajac informacje
o tym, kto z kim jada lunch i kto z kim gra w tenisa.
Organizator z zewnatrz nawet jesli jest bardzo spo-
strzegawczy, nie jest w stanie od razu samodzielnie
podejmowa¢ poprawne decyzje!”. Jak zaznaczytem
wczesniej zasobem, ktory trzeba pozyska¢ do procesu
reorganizacji, to takze pracownicy organizacji. Pozy-
skanie ich polega na urobieniu, poprzez proces infor-
macyjny i wiarygodne ukazanie korzysci jakie niesie
reorganizacja, tak aby stali sie tworzywem podatnym
na wprowadzane zmiany. Powszechna, bowiem jest
konserwatywna postawa cztonkédw zatogi w stosunku

do elementdéw organizacji formalnej i nieformalnej,
do ktérych po prostu zatoga nawykta '8. Przy urabia-
niu zatogi, przydatne jest skontaktowanie pracowni-
koéw z pracownikami juz zreorganizowanej instytucji,
gdzie widoczny jest pozytywny efekt reorganizacji. In-
formacje uzyskane od zwyktych pracownikéw, maja
wiekszg wage niz informacje od osdb, ktére przepro-
wadzity reorganizacje. Reasumujgc, zasadniczo
w kwestii psychologicznego przygotowania do reor-
ganizacji wystepuja nastepujace dyrektywy'?:
* zmiana nie moze by¢ zaskoczeniem dla pracowni-
kéw,
* przed podjeciem decyzji o reorganizacji, nalezy prze-
prowadzi¢ rzetelny proces informacyjny adresowany
do pracownikéw, ktéry ma za zadanie wyjasni¢, ja-
kiego rodzaju bedg zmiany i jakie bedg ich pozytyw-
ne skutki zaréwno dla organizacji jak i pracownikéw,
nalezy pozyskac aprobate grup nieformalnych dla
reorganizacji — w kazdej organizacji wystepuja nie-
formalni przywodcy, z ktérych zdaniem licza sie in-
ni pracownicy, ich aprobata ma bardzo pozytywny
wplyw na proces reorganizacji,
¢ w informacji nalezy podkresli¢ realne korzysci reor-
ganizacji — np. na podstawie instytucji, w ktorej po-
dobna reorganizacje juz przeprowadzono,
nalezy pokazac wszelkie korzysci osobiste, a takze
powigzac je z korzysciami w szerszej skali spotecznej,
e duze znaczenie psychologiczne ma przedstawienie
dokumentacji zwigzanej z reorganizacja, co sprawi,
ze pracownicy beda swiadomi, ze reorganizacja nie
byta podjeta pochopnie lecz byta przedmiotem gte-
bokiego namystu,
nalezy apelowad do otwartosci umystu, gdyz po-
czucie rangi interesu spotecznego wsrod pracowni-
kow jest niezwykle istotne,
nalezy unika¢ wszelkiego przymusu,
nie mozna dziata¢ zbyt pochopnie, swiadomos¢ re-
organizacji musi odpowiednio dojrzewac.
Przedostatnim etapem procesu reorganizacji jest
wdrozenie i utrwalanie zmian. Jak dowodzi prakty-
ka, w procesie dokonywania zmian organizacyjnych,
uwaga realizatorow koncentruje sie przede wszystkim
na problemie metod i technik projektowania tych
zmian.

Pozwala to na wyprowadzenie stwierdzenia, ze re-
alizatorzy zmian organizacyjnych przywiazuja duzg
wage do poczatkowych faz procesu reorganizacji
(stwierdzenia dysfunkcji i opracowania projektu tera-
pii), natomiast zbyt mato miejsca poswiecajg fazie
efektywnosci realizowanych zmian. Efektywnos¢ tych
zmian zwigzana jest bowiem z ostatnig fazg procesu
reorganizacji, a mianowicie z wdrazaniem i utrwale-
niem konstruowanych zmian w praktyce oraz z kon-
trolg wdrazania, ktéra czesto uwazana jest za zby-
teczng, a za pomoca ktérej mozna wykry¢ odchylenia
od planu i przyczyny ich powstania 2. Opinie te po-
twierdza fakt przeznaczenia w praktyce znacznych
kwot pienigznych na stwierdzenie odchylen, wypraco-
wanie koncepcji i projektu zmian. Wypracowane
przez teorie pewne wskazania warunkujgce skuteczne
wdrazanie i utrwalanie zmian organizacyjnych nie s
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w praktyce przestrzegane. Czesto niedoceniane pozo-
staja w sferze postulatow. W efekcie sytuacja ta po-
woduje, ze w momencie realizacji zmian organizacyj-
nych w obiekcie pojawia sie i narasta wiele barier
zmniejszajacych efektywnosc¢ catego procesu zmian.

Co prawda, faza realizacji polega na stosowaniu
kolejno lub réwnolegle zaplanowanych srodkéw dzia-
tania, jednakze mogg wystapic¢ rézne niespodziewane
zdarzenia, ktére moga powodowacd rewizje dotych-
czasowego planu, a nawet celu dziatania 2.

.We wszystkich przypadkach, gdy mamy do czynie-
nia z pracq ludzka: czy to fizyczng, czy umystowa,
wprowadzenie ulepszen organizacji powinno odby-
wac sie stopniowo, w przeciwnym bowiem razie mu-
sz3 nastapic straty na pokonywanie oporéw” 22, Kon-
serwatywna postawa zespotu ludzkiego nie jest moze
wynikiem niecheci do zmian, ale bardziej niepewno-
$ci, czy zmiany przyniosg pozytywny dla nich skutek.
Nowe warunki organizacyjne wymagajg od pracowni-
kow wiekszego wysitku, uprzednio ,, zmechanizowa-
ne” czynnosci zostajg zmienione i wymagane jest po-
znanie nowego sposobu dziafania.

Organizatorzy muszg przekonac¢ pracownikéw aby
za nimi poszli, muszg utrwali¢ zmiane poprzez wpro-
wadzenie jej do kultury organizacyjnej. Jesli ich dzia-
tania nie sg akceptowane przez pracownikéw, reorga-
nizacja nie przyniesie pozytywnego efektu.

Reasumujac, dziatania organizatora nie moga pole-
gac jedynie na naszkicowaniu nowego schematu or-
ganizacyjnego, dopasowaniu do niego ludzi, zdefinio-
waniu zakresu obowigzkdéw i powiadomieniu wszyst-
kich o planowanych zmianach. Takie postepowanie
moze doprowadzi¢ do powstania chaosu organizacyj-
nego, albo do stanu zblizonego wystepujgcego przed
wprowadzeniem zmian organizacyjnych 2°,

Dtugos¢ okresu realizacji usprawnienia sktada sie
z okresu wdrazania i docierania organizacji, a uwa-
runkowana jest nastepujacymi czynnikami 2/;

* kwalifikacje pracownikéw - zmiana niektérych
czynnosci powoduje koniecznos¢ uczenia sig, co
niekiedy trwa dtugi okres czasu,

e wptyw struktury nieformalnej na formalng — utrzy-
mujgce sie nieraz przez dtugi okres czasu nawyki
przeniesione z uprzedniej formy organizacyjnej,

Niezrozumienie potrzeby zmiany ani jej sensu
wskutek braku rzetelnej i autorytatywnej infor-
macji

Brak pozytywnych doswiadczen w realizowa-
niu nowosci, obawa przed popetnieniem btedu.

Obawa, ze proponowane lub wprowadzone
zmiany obnizg prestiz zawodowy lub spoteczny
pracownikéw. Obawa, ze wprowadzana zmiana
stworzy wymagania, ktéorym nie bedg oni mogli
sprostac (wzrost trudnosci prac)

Obawa, ze poparcie zmiany narazi innych na
straty lub spowoduje narazenie sie osobom
przeciwnym jej wprowadzeniu

Zmiany sg czesto wprowadzane, jest ich du-
20, sg arbitralne (narzucone) i mato efektywne
(pseudonowosci)

.
bec zm

opor wo

Sktonnos¢ do trwania przy starych wyprébowa-
nych wzorcach, brak przekonania do nowych roz-
wigzan. Mate zaufanie do kierownictwa, obawa, ze
zmiany nie beda korzystne, ze korzysci nie zréwno-
wazg strat

Zmiana grozi pogorszeniem relacji miedzy wysit-
< kiem, a wynagrodzeniem i zadowoleniem z pracy

Zmiana nie uwzglednia utrwalonych w organiza-
cji nieformalnej wzoréw i norm postepowania

Walka o ,,zachowanie twarzy” poparcie zmiany
moze oznaczac przyznanie sie do btednych pogla-
dow i decyzji w przysztosci

Warunki, na ktérych zmiana jest oparta, sg nie-

korzystne, niewtfasciwy jest tez sposéb jej realizacji

Rysunek 1. Przyczyny oporéw pracownikéw wobec zmian w przedsigbiorstwie

Eliminujgc efekt niepewnosci, eliminuje sie opor
wobec zmian, a utatwia to stopniowe wprowadzanie
reorganizacji potgczone z doktadnym informowaniem
cztonkéw reorganizowanego zespotu o skutecznosci
zmian. Takowe postepowanie zmniejsza réwniez
efekt opracowanego przez Le Chateliera — Brauna pra-
wa przekory, polegajgcego na tym, ze ,jezeli jakis sys-
tem organizacyjny zostanie wytracony ze stanu swojej
naturalnej réwnowagi, to pojawia sie w nim tenden-
cja do powrotu do dawnego stanu”24,

Dynamizacja zjawisk przy wprowadzeniu zmian
ukazana jest na rysunku ponizej:

Przettumaczenie zatozei zmiany

¥ A
Negacja Akceptacja

¥ X\

Dynamizacja negatywna Dynamizacja pozytywna
Rysunek 2. Dynamizacja zjawisk przy wprowadzaniu zmian 2.
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oddziatywujg ujemnie na nowy tok czynnosci po-

wodujac nierzeczywiste istnienie wprowadzonych

zmian,

* grupy nieformalne - uksztattowanie sie nowych
wiezi nieformalnych wymaga czasu,

 zjawisko frustracji — kazda reorganizacja powoduje
niezadowolenie pewnej grupy ludzi, ktérzy rozpo-
wszechniajg opinie o niedorzecznosci wprowadzo-
nych zmian, co odbija sie na sprawnosci organizacji,

* inercja przyzwyczajen — czasochtonne jest przeta-
manie oporu przeciw zmianom.

Czynniki wptywajace na dtugos¢ okresu realizacji
usprawnienia przedstawia rysunek nr 3.

Ostatnim etapem procesu reorganizacji jest ocena
przeprowadzonego procesu. Po dokonaniu reorga-
nizacji, organizacja przechodzi proces dostosowaw-
czy, dlatego ocena reorganizacji nie moze nastapi¢ od
razu po zakonczeniu czynnosci reorganizatorskich. Co
prawda krotko po dokonaniu zmian pojawiaja sie
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Rysunek 3. Czynniki wplywajace na dugosc okresu realizacji usprawnienia®.

skargi na ujemny wynik reorganizacji, jednakze nie

stanowi to bodZca, do wprowadzenia kolejnych

zmian, gdyz reorganizacje po prostu natozytyby sie na
siebie, a koncowy efekt z pewnoscig bytby dla organi-
zacji negatywny??.

tatwo mozna sie domysli¢, ze wynikiem oceny
efektéw zmian sg nastepujace ich rodzaje3?:

* zmiana pozytywna — istnieje wéweczas, gdy w wyni-
ku pomiaru skutkéw zmiany, realne wyniki uzytecz-
ne do poniesionych naktadéw sg dodatnie,

* zmiana negatywna — istnieje wowczas, gdy w wyni-
ku pomiaru skutkéw zmiany, realne wyniki uzytecz-
ne do poniesionych naktadéw s3 ujemne.

Coraz czesciej stosowanym narzedziem oceny reor-
ganizacji jest opracowana przez Roberta S. Kaplana
i Dawida P. Nortona strategiczna karta wynikow. Jest
to wielowymiarowa, zréwnowazona karta wynikéw,
oparta na czterech perspektywach:

1) finansowej — np. maksymalizacja oszczednosci,

terminowe ptatnosci;

2) klienta — np. terminowos¢ zatatwiania spraw, ja-
kos¢ i sprawnos¢ obstugi;

3) proceséw wewnetrznych — np. jakos¢ zaopatrze-
nia, doktadnos¢, terminowos¢, doktadnos¢ bazy
informacyjnej;

4) wzrostu i doskonalenia — np. realizacja terazniej-
szej i przysztej mysli, jakos¢ pracownikdéw, jakosc¢
warunkow pracy, przywodztwo dyrekgji.

Najwazniejszg cechg dobrze skonstruowanej karty
wynikow jest to, ze opisuje ona strategie firmy. Kta-
dzie ona nacisk na realizacje celow finansowych
z uwzglednieniem czynnikéw majacych wptyw na
osiggniecie tych celéow. Strategiczna karta wynikow
dostarcza kadrze kierowniczej zestawow wskaznikdw
potrzebnych do nawigacji firmy. Cho¢ poczatkowo
strategiczna karta wynikéw wdrazana byta w firmach
komercyjnych, moze sie ona takze przyczyni¢ do
usprawnienia procesu zarzadzania organizacjami nie
nastawionymi na zysk oraz rzagdowych. Perspektywa
finansowa w tym przypadku stanowi nie tyle cel, co
ograniczenie — organizacje te maja budzet, ktérego
nie powinny przekroczy¢. Miarg sukcesu takich orga-
nizacji jest efektywnos¢ i skutecznos¢ dziatania w sto-
sunku do podmiotow korzystajacych z ich ustug,

a aspekt finansowy jedynie warunkuje ich dziatanie.
Dlatego nie mozna dazy¢ do maksymalizacji oszczed-
nosci, gdyz takie podejscie moze przyczynic sie do za-
ktécen w realizacji misji i statutu instytucji 31. Reasu-
mujac strategiczna karta wynikéw umozliwia koncen-
tracje wysitkdw, motywowanie oraz rozliczenie z od-
powiedzialnosciami takze w organizacjach nie nasta-
wionych na zysk. Okresla ona przyczyne ich istnienia,
informuje o efektach dziatania oraz czynnikach deter-
minujacych realizacje celéw strategicznych.

—_

Rafat Szramka
Izba Celna w Gdyni
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Samochodowe oblezenie w urzedach

rzedy celne podlegte Izbie Celnej w Biatej

Podlaskiej od 1 maja przezywajg prawdziwe

oblezenie w zwigzku samochodami sprowa-
dzanymi z zagranicy.

Wydawato sig, ze pierwszy unijny miesigc jest
prawdziwym ,boomem” samochodowym (przyjeto
2316 deklaracji). Po wstepnej analizie czerwca, juz
mozna stwierdzié, ze ten prawdziwy boom dopiero
sie ,,rozkrecit” (w czerwcu przyjeto okoto 6600 dekla-
racji). Najwieksze oblezenie przezywa Urzad Celny
w Lublinie. Jak powiedziat mi funkcjonariusz celny
z Lublina, sytuacja przypomina okres z lat 80-tych,
kiedy to w sklepach tworzono listy kolejkowe, a kazdy
gest lub nieopatrzne stowo budzity ogromne nieporo-
zumienia miedzy osobami stojagcymi w kolejkach. Tak
wiasnie jest w Lublinie, gdzie czasami trudno zapano-
wac nad ludzkimi emocjami.

Tak ksztattuje sie wysokos¢ podatku akcyzowego
od samochodéw w 2004 r. w Izbie Celnej w Biatej
Podlaskiej (dane za czerwiec moga ulec zmianie).

Podatek akcyzowy od samochodéw w 2004 roku

4500 000+
4 000 000+
3 500 000+
3000 000+
2500 000+
2 000 000+
1 500 000+
1000 000+
500 000+
O,

kwota

w
ztotych

1] 1] v \ VI
miesigce

Opracowano w Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej

Lublin obstuguje bar-
dzo duzy obszar. Klienci,
ktérzy przejezdzajg np.
120 km aby zatatwic for-
malnosci, chcieliby by¢ obstuzeni tego samego dnia.
Obecnie trudno celnikom spetni¢ takie oczekiwania.

Przez pierwsze dwa unijne miesigce w trzech urze-
dach podlegtych bialskiej izbie przyjeto okoto 9 tysie-
cy deklaracji akcyzowych na samochody, pobierajac
okotfo 8,5 mIn ztotych z tytutu akcyzy (pobrany w ma-
ju i czerwcu 2004r. podatek ilustruje wykres). Z ogdl-
nej liczby przyjetych deklaracji, az 4800 przypada na
lubelski urzad.

Szczegdlnie w Lublinie trudno byto przewidzie¢ tak
duzg ilos¢ sprowadzonych aut, w zwigzku z tym nie
ominety celnikéw liczne problemy organizacyjne, cho-
ciazby takie, jak sprawne i szybkie wydawanie po-
twierdzen zaptaty akcyzy. Poza tym duza ilos¢ przesy-
tanych listownie deklaracji jest btednie wypetniana, co
przysparza pracownikom urzedu dodatkowych czyn-
nosci zwigzanych z korygowaniem bfedéw.

Z informacji naptywajacych do izby ze wszystkich
naszych urzedéw wynika, ze wartosci pojazdéw w za-
tgczanych do deklaracji fakturach lub umowach kup-
na-sprzedazy, w wielu przypadkach odbiegaja od ich
rzeczywistej wartosci. Przyjmowanie deklarowanych
wartosci samochoddéw jest zachetg do wykazywania
w dokumentach nabycia coraz nizszych wartosci (co
przeciez skutkuje nizszymi wptywami do budzetu).
W zwiagzku z tym we wszystkich urzedach wywieszo-
no informacje o mozliwosci weryfikacji przez organ
podatkowy w ciggu 5 lat, danych zawartych w dekla-
racjach, a zwtfaszcza razaco niskich wartosci.

Barbara KORWIN
Rzecznik Prasowy
IC w Biatej Podlaskiej

W polskiej prasie bardzo czesto ukazujg sie artykuly poswiecone problematyce celnej. 0d tego numeru
postanowiliSmy w ,Wiadomosciach Celnych” prezentowac, z koniecznosci wybidrczy, wykaz najbardziej
interesujqcych publikacji na ten temat. Mamy nadzieje, ze pomoze to Naszym Czytelnikom w usystematy-
zowaniu i rozszerzeniu wiedzy o cle i dziatalno$ci administracji celnej.
Chetnie bedziemy go uzupeinia¢ o nadestane przez Panstwo propozycje (red.).

Przeglad prasy o tematyce
celno - podatkowej

~Aktualnosci Celne”

Dorota Btasiak-Barnus

— Polska panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej 5/2004

Marzena Potrzebowska

— Zabezpieczenie naleznosci celnych
przywozowych w gospodarczych pro-
cedurach celnych 6/2004
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.Biuletyn Informacyjny” Polskiej
I1zby Spedyc;ji i Logistyki

Wszystko o ctach w internecie 4/2004
.Monitor Podatkowy"”

Tadeusz Senda - Wspolnotowy Kodeks
Celny 5/2004

.Monitor Prawa Celnego”

Janusz Zielenkiewicz — Krajowe regu-
lacje celne po akcesji Polski do Unii
Europejskiej MPC 4/2004 i 6/2004

Pawet Siegieda — Kto ,dzierzy” towar?
MPC 4/2004

Michat Wojewoda

— Zasady wykonywania kontroli celnej
po zwolnieniu towaru MPC 5/2004
Bogustaw Pfonka

- Inaczej zarzadzac systemem kontroli
celnej — MPCiP 6/2004

.Przeglad Podatkowy”
A.Wesofowski, T. Grygorczuk

— Rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy o podatku akcyzowym 6/2004
«Rzeczpospolita”

Intrastat - Vademecum pod red. Anny
Grabowskiej — dodatek do gazety -
28.06.2004 r.
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v ‘ dniu 28.06.2004 r. funkcjonariusze Wy-
\ A dziatu Zwalczania Przestepczosci Celnej

Izby Celnej w Gdyni ujawnili przemyt
duzej ilosci papieroséw Sovereign oznaczonych
rosyjskimi znakami akcyzy. Transport konstrukcji met-
alowych mostéw przyptynat w niedziele 27.06.2004 r.
do portu w Gdansku z Rosji. Odbiorcg byta polska fir-
ma z Wybrzeza. Po rozcieciu 8 metalowych konstru-
kcji w ich wnetrzu ujawniono papierosy. llos¢ ujaw-
nionych papieroséw to 34 min 150 tys. sztuk o ryn-
kowej wartosci ok. 8.000.000,-z. W przecieciu kon-
strukcji metalowych pomocy naszym funkcjonariu-
szom udzielifa Straz Pozarna, natomiast wytadunek
i przewoz papieroséw zabezpieczyli policjanci. Dalsze
postepowanie w sprawie przemytu papieroséw
bedzie prowadzi¢ Policja.
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Jest to najwiekszy w ostatnim czasie ujawniony
przemyt papieroséw na obszarze dziatania Izby Celnej
w Gdyni. Poprzednie duze ujawnienia:

* 20.11.2002 r. ujawnilismy prawie 3 min sztuk
papieroséw SUPER KINGS o wartosci 741.400 zt.
Towar ukryty byt w cysternie przewozonej na wa-
gonie kolejowym. Ujawnienie miato miejsce w por-
cie Gdansk.

* 29.01.2003 r. ujawnilismy w naczepie samocho-
dowej na przejsciu promowym w Gdyni prawie 1 min
sztuk papieroséw o wartosci 232.400 zf.

* 6.11.2003 r. w porcie w Gdansku ujawnilismy
8.400.000 sztuk papieroséw angielskich marek
w elementach scianki wspinaczkowej. Wartos¢
papierosow ok. 2.075.000 zt.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Gdyni

Papierosy

19 maja 2004r. w Oddziale Celnym w Medyce,
w wyniku rutynowej kontroli celnej, ujawniono prébe
przemytu do Polski 10.000 paczek papieroséw marki
LPall Mall”. W identycznych okolicznosciach funkcjo-
nariusze Grupy Mobilnej z Wydziatu Zwalczania Prze-
stepczosci Izby Celnej w Przemyslu, podczas stuzby
nocnej w Oddziale Celnym w Medyce 1/2 czerwca,
ujawnili probe przemytu 9 989 paczek papieroséow,

tym razem marki ,Monte Carlo”. Takze w tym przy-
padku kartony z papierosami ukryto pod podfoga fia-
ta ducato, ktérym podrézowat obywatel Ukrainy. Pa-
pierosy oraz samochdéd, ktéry byt specjalnie przysto-
sowany do popetnienia przestepstwa, zajeto do wsz-
czetego przeciwko niemu postepowania karnego
skarbowego. Wartos¢ rynkowa ujawnionych papiero-
sow to okofo 49 tys. ztotych, natomiast kwota
uszczuplonego podatku akcyzowego to ponad 51 tys.
ztotych.
Matgorzata EISENBERGER-BLACHARSKA
Kierujgcy Wieloosobowym Stanowiskiem
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Przemyslu
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Nieznany narkotyk

elnicy petniacy stuzbe w Oddziale Celnym
Pocztowym w Warszawie od jakiegos czasu
obserwuja proby przywozu do Polski niewiel-
kich ilosci narkotykéw w przesytkach listowych. Stato
sie juz rutyna, ze codziennie ujawniaja kilka do kilku-
nastu listéw zawierajgcych po kilka gramoéw marihu-
any czy haszyszu. Jednak ostatnio wykryli oni préby
przemytu dziwnej substanciji.
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33 g wysuszonych lisci Salvii Divinorum wykryli warszawscy celnicy w jed-
nym z listow i skret wykonany z wysuszonych lisci Salvii Divinorum

Wyglada jak konopie indyjskie, sktada sie z wysu-
szonych lisci i kawatkéw todyg roslinnych a jednak ko-
nopiami nie jest. Niewatpliwie jednak, jest to srodek
odurzajacy. Po doktadnym przebadaniu w Laborato-
rium Celnym w Swidrze okazato sie, ze mamy do czy-
nienia z substancjg nazywanga salvinoryng, ktéra za-
warta jest w roslinie pochodzacej z dalekiej peruwian-
skiej dzungli, a ktdrej tacinska nazwa brzmi Salvia Di-
vinorum.

Ostatnia przesytka zawierata kilkakrotnie wiekszg
partie niz dotychczas.

Czyzby nowy narkotyk w szybkim tempie zaczynat
zdobywac rynek?

Z badan przeprowadzonych przez specjalistow wy-
nika, ze pomimo, iz jest to substancja pochodzenia
naturalnego, to dziata ona réwnie silnie jak narkotyki
syntetyczne. Jej dziatanie mozna poréwnac do LSD.

Podjeto dziatania majgce na celu wprowadzenie
specyfiku do wykazu srodkéw odurzajacych i psycho-
tropowych, zawartego w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii. Mamy nadzieje, ze dzieki czujnosci i do-
brej pracy naszych kolegéw, kolejna niebezpieczna
dla zdrowia i zycia ludzi substancja znajdzie sie wkroét-
ce na liscie srodkéw zakazanych.
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Koks nie dotart

‘ asilajgce sie w ostatnim czasie proby prze-
\ mytu dokonywane za pomocg przesytek

pocztowych i kurierskich wzbudzajg niepo-
koj warszawskich celnikow.

Po ujawnieniach broni, amunicji, sSrodkéw ptatni-
czych czy narkotykéw przyszta pora na sterydy anabo-
liczne. Pomystowi przemytnicy nadali w Tajlandii kilka
paczek do odbiorcéow indywidualnych w potudniowej
Polsce. W zgtoszeniu wpisali kreatyne i faktycznie
paczki zawieraty metalowe puszki z takim wtasnie na-
pisem na etykiecie. Jednak pdzniej okazato sie, ze
znajdujacy sie wewnatrz biaty proszek z kreatyna nie-
wiele ma wspdlnego. Jak to sie stato, ze zawartos¢
przesytki wzbudzita zainteresowanie celnikéw, tego
nie wie nikt. By¢ moze... przystowiowy celniczy nos
a by¢ moze stara celnicza prawda, ze biaty proszek za-
wsze dziata na nas jak ptachta na byka.

Po szczegétowym badaniu przeprowadzonym w La-
boratorium Celnym w Swidrze okazato sie, ze watpli-
wosci naszych kolegow sg uzasadnione. ,Niewinna”
kreatyna nagle przeobrazita sie w stanozolol — grozny
steryd anaboliczny. Specjalisci szacujg wartos¢ hurto-
wa substancji na okofo 400 tys. USD. Jako, ze byto go
dos¢ duzo, bo az 3,8 kg, szacowana wartos¢ przemytu
osiggneta znaczng kwote. W jednej tabletce sterydu
znajduje sie od 2 do 5 miligraméw stanozololu. Cena
10 tabletek na czarnym rynku waha sie od 15 do 50 zt.
tatwo wiec sobie przeliczy¢, ze po przerobieniu na ta-
bletki ich wartos¢ mozna liczy¢ w milionach ztotych.
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Puszki z ,fatszywa kreatyng”

Sprawa, podobnie jak w przypadku narkotykéw zajety
sie odpowiednie stuzby. Na pewno jednak ten , koks”
nie dotrze juz do polskich sitowni. Niewykluczone, ze
pastylki, po przerobieniu miaty trafi¢ do Niemiec lub
innego kraju Unii Europejskiej. Towary, ktére uda sie
przemycic¢ do Polski juz s w Unii Europejskiej. Dalsze
ich przewozenie po wspdlnym obszarze odbywa sie
swobodnie i istnieje niewielkie prawdopodobienstwo
kontroli. Dlatego tez wzmacniamy kontrole na grani-
cach zewnetrznych. Mam nadzieje, ze nasi koledzy po
fachu z innych panstw cztonkowskich robig to réwnie
skutecznie.
Witold LISICKI
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Warszawie



Perfumy

1583 flakony wod to- r
aletowych — to plon akgji J
slaskich celnikéw, prze- g
prowadzonej w czasie
weekendu na drogach
wiodacych z ptd. granicy do stolicy wojewddztwa.
Najnowsze i najmodniejsze w tym sezonie zapachy re-
nomowanych producentéw perfum znaleziono w au-
tobusie relacji Istambul — £édz. Powracato nim do kra-
ju 19 podréznych, ktérzy spedzali urlop w Turcji. Jak
sie okazato wyprawa miata raczej handlowy niz tury-
styczny charakter. Jednak nikt sposréd pasazerow
i kierowcow autobusu nie przyznat sie do trefnego to-
waru, ukrytego w skrytkach konstrukcyjnych i lukach
bagazowych.

Skonfiskowane przez celnikow damskie i meskie wo-
dy toaletowe wstepnie wyceniono na okoto 255 tysiecy
ztotych. Nielegalny importer usitowat oszuka¢ skarb
panstwa na ponad 80 tys. Tyle stracitby skarb panstwa
z tytutu niezaptaconego podatku VAT i akcyzy.

O zatrzymanym towarze powiadomiono réwniez
polskich przedstawicieli firm: Lancéme, Dior, Gucci,
Dolce & Gabbana, Hugo Boss, bowiem zachodzi po-
dejrzenie, ze sprowadzone nielegalnie do kraju perfu-
my to podrébki tych uznanych marek.

Elzbieta GOWIN
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Katowicach
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Wedkarz - przemytnik

18 czerwca 2004 r.funkcjonariusz celny z Oddziatu
Celnego w Medyce, ujawnit 210 szt. ptyt CD z klasyka
rocka (nagrania takich zespotéw jak Marillion) oraz
1043 szt. ptyt DVD z nowosciami kinowymi oraz fil-
mami pornograficznymi. taczna wartos¢ zatrzyma-
nych ptyt przekracza 90 tysiecy ztotych.

Sprawca przemytu, jak twierdzit, wybierat sie do
Polski na ryby i faktycznie dysponowat wysokiej klasy
sprzetem wedkarskim. Przestrzen tadunkowa pojazdu
byta pusta, jednakze uwage funkcjonariusza celnego
zwrdcita niejednakowa grubos¢ desek wsporniko-
wych. Po ich zdemontowaniu okazafo sie, ze we-
wnatrz wykonane zostaty specjalne tunele, wypetnio-
ne ptytami kompaktowymi oraz ptytami CD. W po-
réwnaniu do poprzednio ujawnianych ptyt CD, ptyty
te wyrdzniaja sie jakoscia wykonania — wktadki wy-
drukowane zostaty na papierze kredowym i zawierajg
petng informacje na temat wykonawcy oraz teksty
piosenek.

W zwigzku z ujawnieniem przemytu wszczete zo-
stato postepowanie w sprawie o przestepstwo skar-
bowe, do ktérego, oprdécz przedmiotu przestepstwa,
zabezpieczono réwniez pojazd.

Matgorzata EISENBERGER-BLACHARSKA
Kierujagcy Wieloosobowym Stanowiskiem
Rzecznik Prasowy

IC Przemysl

WIADOMOSCI CELNE
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Super przemyt

nocy 17.06. br. funkcjonariusze celni
udaremnili najwiekszy w historii Izby
Celnej w Rzepinie i pierwszy tak duzy

po naszym wejsciu do Unii Europejskiej, przemyt pa-
pierosow w wywozie z Polski. Do postepowania kar-
nego skarbowego zajeto okoto 35 000 pakietéw t;.
7 000 000 szt. papieroséw marki super kings o warto-
sci rynkowej 1 750 000 zt.

Przemyt ujawniono w cigzaréwce na polskich tabli-
cach rejestracyjnych, jadacej z gtebi Polski, przewoza-
cej kore i trociny do Niemiec. Papierosy prawdopo-
dobnie miaty trafi¢ na rynek brytyjski.

Kierowca, Polak, zostat przekazany do dyspozycji
Prokuratora Rejonowego w Stubicach.
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Do udaremnienia gigantycznego przemytu do-
szto dzieki wspotpracy polskich i niemieckich stuzb
celnych.

Mariola KARASKIEWICZ
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Rzepinie

P.S. Po 1 maja Polska stata sie uczestnikiem Wspoélne-
go Rynku — na granicach wewnatrzunijnych nie
ma kontroli celnej towaréw. Zwalczaniem prze-
stepczosci zajmuja sie m. in. tzw. grupy mobilne,
ktére maja uprawnienia kontrolne na terenie ca-
tego kraju.

WIADOMOSCI CELNE

Celne drogi

ciekajgcy samochdéd dostawczy, tzw. bus,

wypetniony przemyconymi zza wschodniej

granicy papierosami, inny — szczelnie zapa-
kowany spirytusem 98% ukrytym w belkach drewna,
podrabiane kosmetyki, odziez, obuwie oraz bardzo
precyzyjnie skopiowane zegarki z , najwyzszej potki
cenowej” i narkotyki, to bilans trwajacej bez mata ty-
dzien akcji pod hastem ,,Blokada I11”.

Grupy mobilne celnikéw z poznanskiej I1zby Celnej,
wielkopolskiej Policji, Strazy Granicznej, inspektoréw
UKS Poznan, kontroleréw ITD, a takze strazakow,
przeprowadzity na drogach catego wojewddztwa
wielkopolskiego kontrole samochoddéw wszelakiej
masci — autokarow, tirdw, ciezaréwek, dostawczych —
wreszcie osobowych. tacznie skontrolowano ponad
trzy tysigce pojazdéw, w ktérych ujawniono 1079 |
spirytusu, 636 szt. podrobionej odziezy, obuwia, eks-
kluzywnych kosmetykéw i zegarkéw, prawie 10 gr
narkotykéw, 53 tabletki (psychotropy) a takze 43.010
pakietow papieroséw i jeden samochod.

Wartos¢ wszystkich zabezpieczonych towaréw to
prawie 400 tys. zt.

Takie wspolne akcje stuzb mundurowych to co-
dziennos¢ w unijnej rzeczywistosci, a wszystko po to,
aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo podrézujacych — to
wytapywanie tych, ktérzy sg niebezpieczni (Policja),
wytapywanie przemyconych towaréw (celnicy), kon-
trola towarow akcyzowych (UKS), kontrola obcokra-
jowcédw, szczegodlnie tych nielegalnie przebywajacych
w Polsce (Straz Graniczna), az wreszcie kontrola paliw
i dokumentoéw z zakresu przewozu towaréw (Inspek-
cja Transportu Drogowego).

Bozena ADLER
Rzecznik Prasowy
IC w Poznaniu
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Trzeba miec nosa!

pinia o stuzbowych psach Izby Celnej

w Katowicach jako niezawodnych tropi-

cielach narkotykéw potwierdza sie nie tylko
w ich codziennej pracy.

Coraz czesciej Policja, zwalczajgca przestep-
czos¢ narkotykowg, zwraca sie do celnikéw z prosba
o pomoc przy realizacji swoich zadan. Nic dziwnego,
skoro przeszukanie podejrzanych pomieszczen
z udziatem psa przebiega bardzo sprawnie i szybko
konczy sie wskazaniem miejsca ukrycia srodkow
odurzajacych.

Najwiecej pochwat zebrafa ostatnio trzyletnia So-
nia, doskonale prowadzona przez swojego przewod-
nika kontrolera celnego Rafata Lecha z Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci Celnej. W dwodch poli-
cyjnych akcjach, w trakcie przeszukania 5 mieszkan,
Sonia odnalazta narkotyki w szufladach mebli,
w odziezy, a takze w bokserskim worku treningowym.

Bezbtedna praca naszego funkcjonariusza i jego
psa przyczynita sie do ujecia 6 dealerow narkoty-
kowych, ktérym, dzieki niezbitym dowodom wywe-
szonym przez Sonie, przedstawiono zarzut posiada-
nia, handlu i rozprowadzania srodkéw odurzajacych
(amfetaminy, marihuany i haszyszu). Pieciu sprawcow
osadzono w areszcie, a jeden zostat objety dozorem
policyjnym. Z informacji Policji wynika, iz sprawa ma
charakter rozwojowy.

Przesytka w cetki

ytomscy celnicy odprawiajgcy przesytki pocz-

towe znalezli w jednej z nich skére lamparta.

Nietypowa przesytka miafa dotrze¢ do
mieszkanca Krakowa, ale na razie zostanie w depozy-
cie urzedu.

Paczka wydata sie celnikom mocno podejrzana ze
wzgledu na duze rozmiary oraz brak danych o za-
wartosci i wartosci towaru. W tym kontekscie cieka-
wos¢ wzbudzat réwniez kraj nadania — Rwanda.
Doskonale wyprawiona skéra z najpiekniejszego
chyba rodzaju pantery wypetniata catg przesytke.

Lampart (panthera pardus) to duzy cetkowany
kot, mocno zbudowany, o bardzo eleganckiej syl-
wetce. Wystepuje w Azji i Afryce i nalezy do
gatunkéw objetych scistg ochrong (1 zatacznik
CITES).

Pomyst przemycenia skéry w przesytce pocztowej,
bez wymaganych zezwolen nie powiddt sie. Szkoda,
ze w ogole przyszedt komus do gtowy, jak réwniez
ten, zeby zapolowac¢ na to piekne i niezwykle rzadkie
zwierze.

Elzbieta GOWIN
Rzecznik Prasowy
IC Katowice

WIADOMOSCI CELNE
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Audytorzy to jedna rodzina...

y inicjatywy Izby Celnej
4 w Warszawie w dniach
od 21 do 23 czerwca br.

w Osrodku Szkoleniowym w Ka-

mionie k. Skierniewic odbyty sie po

raz pierwszy warsztaty szkolenio-
we dla audytoréw.

W szkoleniu udziat wzieli audy-
torzy wewnetrzni izb celnych z ca-
tego kraju.

W czasie trzydniowego szkole-
nia reprezentanci z kazdej izby za-
prezentowali po jednym temacie
przeprowadzonego zadania audy-
towego. Omdéwiono m.in. meto-
dologie wykonanych zadan audy-
towych:

* zabezpieczenia systeméw kom-

puterowych,

e rozliczania naleznosci celnych

i podatkowych,

* trybu awansowania pracowni-

kow,

e likwidacji towaréw,

e systemu szczego6lnego nadzoru

podatkowego,

* przechowywania i archiwizowa-

nia dokumentow,

e systemu objecia towardw szcze-
g6lnym nadzorem stuzbowym
w ramach kontroli celnej, itd.
Poziom szkolenia byt wysoki,

a wszyscy prelegenci wykazali bar-

dzo dobre merytoryczne przygoto-

wanie.

NS g s T o
Rodzina ,Audy:
Warunki szkoleniowe byty sprzy-
jajace, bowiem Osrodek potozony
jest w malowniczej okolicy, w lesie
nad rzeka Rawka. Kazdego ranka
uczestnikow budzit spiew ptakéw
i pianie koguta. Organizatorzy
uczestnikom warsztatow zapewnili
po zajeciach ognisko i dobrg muzy-
ke, a dla podniebienia serwowano
pieczonego prosiaka nadziewane-
go kaszg i specjatami.

Niektorzy beda dtugo pamietali
te warsztaty bowiem zaliczyli wy-
cieczke do Skierniewic w poszuki-
waniu poczty i chirurga. Kleszczy

Fat - . 2 e .
torow” w malowniczo pofozonym Osrodku w Kamionie

R A

w Kamionie pod dostatkiem, ale
naszg kolezanke dopadt na szcze-
Scie tylko jeden.

Na zakonczenie warsztatow od-
byt sie pokaz pracy pséw szkolo-
nych w Osrodku — metody i sposo-
by wykrywania narkotykéw i pa-
pieroséw.

Audytorzy dziekujg organizato-
rom — Dyrekgji I1zby Celnej w Warsza-
wie i Kierownictwu Osrodka Szkole-
niowego w Kamionie za profesjonal-
ne przygotowanie warsztatow.

Edyta BRZEZINSKA
IC Warszawa

Przejmujemy odprawy unijne

Oddziat Celny w Bartoszycach w przywozie obecnie
dokonuje wiecej odpraw niz przed 1 maja. W sytu-
acji gdy praktycznie we wszystkich jednostkach licz-
ba odpraw drastycznie spadta, to spore osiagniecie.

By ten efekt uzyskac
przeprowadzono szereg
najrozniejszych dziatan.
Zaczelismy od akgcji infor-

tym, ze po wejsciu Polski do Unii Europej-

skiej zmniejszy sie liczba odpraw byto wia-

domo od dawna. Rzeczywistos¢ potwierdzi-
ta przypuszczenia — w urzedach i oddziatach celnych
z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego od-
praw jest obecnie o ponad 50 proc mniej. Jedynie
w Bartoszycach ogdlny spadek wynidst tylko 8%, zas
w przywozie nastapit nawet wzrost — o 1%.

WIADOMOSCI CELNE

macyjnej. Na przejsciu granicznym w Bezledach poja-
wifa sie tablica informujaca o mozliwosci dokonywa-
nia w Bartoszycach odpraw ostatecznych. Ulotki z tg
informacja, dzieki uprzejmosci kolegow rosyjskich,
wywieszono tez na przejsciu w Bagrationowsku. Po-
nadto reprezentacja lzby Celnej w Olsztynie wzietfa
udziat w spotkaniu w Kaliningradzie z przedstawicie-
lami najwiekszych przedsiebiorcéw i przewoznikéw
z Obwodu. Rosjanom przekazano obszerne materiaty
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zawierajace informacje na temat nowych przepisow,
a takze opisujgce mozliwosci dokonywania odpraw
Lunijnych” juz przy granicy polsko-rosyjskiej.
Dodatkowo dokonano tez zmian organizacyjnych
w pracy oddziatu w Bartoszycach. Przede wszystkim
wydtuzono czas pracy placéwki. Obecnie od ponie-
dziatku do pigtku mozna tam dokonywa¢ odpraw
w godzinach od 7.30 do 24.00, a w soboty, niedziele
i Swieta od 8.00 do 24.00. To posuniecie okazato sie
trafione — z obserwacji wynika, ze znaczna czes¢ od-

praw dokonywana jest po 15.30, czyli, niejako po go-
dzinach pracy.

Wazne jest teraz by te tendencje utrzymad. Bedzie-
my wiec nadal prowadzili akcje informacyjng oraz be-
dziemy kontynuowali starania o poprawe infrastruk-
tury oddziatu, w tym placu odpraw.

Ryszard CHUDY
Rzecznik Prasowy
IC Olsztyn

Chwalg naszych!

Ponizej drukujemy list, jaki wptynat z Polskiego Konsorcjum Gospodarczego S.A. na rece Pana Wiestawa
Czyzowicza, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Stuzby Celnej, z uznaniem odnoszacy sie do
pracy funkcjonariuszy celnych z Izby i Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej. Tak trzymac! (red).

Pan Wiestaw Czyzowicz
Podsekretarz Stanu w MF Szef Stuzby Celnej
ul. Swietokrzyska 12 Warszawa

Polskie Konsorcjum Gospodarcze SA

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, zmiang struktury i zadan Stuzby Celnej, czujemy
sie zobligowani do przekazania kilku uwag dotyczacych pracy funkcjonariuszy (Panu podlegtych).
Pomimo faktu duzych zmian, szczegélnie na granicy wschodniej naszego kraju jako granicy zewnetrznej
WE, implikacja czego byty m.in. problemy zwigzane z interpretacjg prawa wspélnotowego, jestesmy win-
ni stowa uznania funkcjonariuszom lIzby Celnej oraz Urzedu Celnego w Biatej Podlaskiej, ktérzy swa po-
stawa, szybkoscig reakcji na pojawiajgce sie problemy i otwartoscig na mozliwosci ich rozwigzywania,
umozliwiajg prowadzenie dziatalnosci w — bez mata niezmienionej formie — agencjom i spedycjom cel-
nym, funkcjonujgcym na Terminalu Samochodowym w Koroszczynie.

Koroszczyn, 21.06.2004 r.

Z powazaniem
Dyrektor Oddziatu
Elzbieta Iwaniuk

KAD ROWA

Departament Organizacji Stuzby
Celnej uprzejmie informuje, ze
z dniem 1 sierpnia biezgcego
roku miaty miejsce nastepujgce
zmiany kadrowe na stanowiskach
kierowniczych w administracji
celnej:

* Panu Stawomirowi Pichorowi
— powierzono petnienie obo-
wigzkéw Zastepcy Szefa Stuzby
Celnej,

e Pan Artur Janiszewski — zostat
odwotany ze stanowiska Zaste-
pcy Dyrektora IC w Warszawie
z dniem 31 lipca br. i powie-
rzono mu petnienie obowigz-
kow dyrektora Departamentu
Kontroli Celnej,

* Pan Marek Multan - zostat od-
wotany ze stanowiska Zastepcy
Dyrektora IC we Wroctawiu
z dniem 31 lipca br. i z dniem

1 sierpnia br. powierzono pet-
nienie obowigzkéw zastepcy
dyrektora Departamentu Kon-
troli Celnej

* Pan Ryszard Jakubczak
— z dniem 31 lipca br. utracit
upowaznienie do petnienia
obowigzkow zastepcy dyrektora
Departamentu Kontroli Celnej

* Pan Michat Radwanski — z dniem
31 lipca br. utracit upowaznienie

WIADOMOSCI CELNE
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do petnienia obowigzkow zastep-
cy dyrektora Departamentu
Kontroli Celnej.

* Pana Andrzeja Chodubskiego
— odwofano ze stanowiska
Naczelnika UC | w Warszawie
z dniem 31 lipca br. i powie-
rzono petnienie obowigzkéw
zastepcy dyrektora Departame-
ntu Kontroli Celnej

cyzowego

szawie

* Panu Mieczystawowi Grzebul-
skiemu — powierzono petnienie
obowigzkow zastepcy dyrekto-
ra Departamentu Podatku Ak-

* Panu Krzysztofowi Pilzakowi
— powierzono petnienie obo-
wigzkéw Naczelnika UC | w War-

* Pana Stanistawa Banczaka -
z dniem 31 lipca br. odwotano
ze stanowiska Naczelnika Urze-
du Celnego w Nowym Targu,

* Panig Terese Barnowska -
z dniem 1 sierpnia br. powo-
tano na stanowisko Naczelnika
Urzedu Celnego w Nowym
Targu.

Komentarz miesigca

Chtopiec do bicia

Wiele kontrowersji wzbudzit ostatnio problem likwidacji towarow
zajmowanych przez Stuzbe Celng w ramach walki z przemytem.
Bezposrednig przyczyna szerokiego zainteresowania tym tematem
byty ogfoszone przez NIK wyniki kontroli w wybranych Izbach
Celnych. Sposréod uchybien wymienionych przez kontroleréw NIK
znalazly sig i takie — bardzo istotne - z ktérymi Stuzba Celna nie moze
sie w petni zgodzi¢. Dotyczy to zasad sprzedazy towaréw zajetych do
spraw karnych i okreslania ich wartosci bezposrednio przy zajeciu, a
nastepnie w momencie sprzedazy.

Zdaniem kontrolerow NIK, np. sprzedaz papieroséw pocho-
dzacych z przemytu odbiorcom, ktérzy zobowigzani sa do wywozu
tego towaru poza granice kraju, jest kryminogenna, bowiem istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze beda podjete préby ponownego
przemytu tych wyrobéw do Polski. Nie jest to stwierdzenie odkry-
wcze, sami wiedzielismy o tym od dawna i trudno odmowic tej argu-
mentacji logiki, ale nalezy pamigtaé — czego kontrolerzy NIK nie
uwzglednili — ze sprzedaz wyrobéw tytoniowych z przeznaczeniem
do obrotu w kraju wymaga, aby wyroby te spetniaty obowigzujace w
Polsce normy higieniczne i zdrowotne, a takze posiadaty na
opakowaniach napisy ostrzegajgce przed szkodliwoscig uzywania
tytoniu oraz informacje o zawartosci substancji smolistych i nikotyny.
Wyroby tytoniowe wyprodukowane w nieznanym miejscu, bez pod-
dania ich badaniom laboratoryjnym, w szczegélnosci na zawartos¢
substancji smolistych i nikotyny, majgcym na celu sprawdzenie ich
jakosci zdrowotnej, nie moga zostac¢ dopuszczone do obrotu w kraju.

Stad tez dopuszczenie do obrotu w kraju papieroséw po-
chodzacych z przemytu, wobec ktérych orzeczono przepadek na
rzecz Skarbu Panstwa, zawsze poprzedzone jest czasochtonnym i
kosztownym obowigzkiem dopetnienia ww. warunkéw oraz
oznaczenia ich krajowymi znakami akcyzy. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze sprzedaz w kraju wyrobow, o ktérych mowa, jest eko-
nomicznie nieuzasadniona, bowiem z uwagi na niska jakos¢ i
niewiadome pochodzenie sprzedawane sa po znacznie nizszych
cenach niz wyroby krajowe, dla ktérych stanowia skuteczng
konkurencje, co oznacza nizsze wptywy do budzetu z podatku akcy-
zowego.

W swietle obowiazujacych przepisow, organ dokonujacy lik-
widacji towaréw, wobec ktoérych orzeczono przepadek, jest
zobligowany do podjecia préby sprzedazy zajetego towaru, zanim
wolno mu bedzie podjac inne formy likwidacji.

Stad tez Izby Celne, wybierajgc mniejsze zto, decydowaty o sprze-
dazy wyrobow tytoniowych z przeznaczeniem na wywdz, mimo iz
miaty Swiadomos¢ zagrozenia ponownym przemytem. Jakiekolwiek
sugestie o kryminogennym podtozu dziatan stuzb celnych sg absolut-
nie nieuzasadnione.

Uznajac, ze jedyng forma likwidacji wyrobow tytoniowych,
a takze napojow alkoholowych oraz kosmetykdw, znajdujacych sie w
dyspozycji organéw celnych lub organdéw administracji panstwowej
innych niz organy celne, wobec ktérych orzeczony zostat przepadek
na rzecz Skarbu Panstwa, powinno by¢ ich zniszczenie, w De-
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partamencie Cet podjete zostaty prace legislacyjne polegajace na
przygotowaniu projektu rozporzgdzenia zmieniajagcego rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie
rozciggniecia stosowania przepisdw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 50, poz. 449), ktéra aktual-
nie mowi, ze likwidacja towaréw, wobec ktorych orzeczono
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, moze nastapic¢ poprzez sprzedaz
(...), oraz jezeli sprzedaz nie dojdzie do skutku, poprzez zniszczenie.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby wyroby tyto-
niowe, a takze napoje alkoholowe i kosmetyki, wobec ktérych orzec-
zony zostat przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, podlegaty od razu
zniszczeniu, z pominieciem formy ich likwidacji poprzez sprzedaz lub
nieodptatne przekazanie.

Trudno tez zgodzi¢ sie z zarzutem, a taki postawili kontrolerzy
NIK, ,,nieuzasadnionej niczym” réznicy miedzy wartoscig towaréw
zajmowanych do postepowania karnego skarbowego, a ceng ich
sprzedazy po orzeczeniu przepadku.

Przy okreslaniu wartosci towaréw zajmowanych do spraw karnych
przyjmuje sie ich wartos¢ rynkowa. Jest to bowiem rzeczywista pod-
stawa wyliczania strat dla budzetu panstwa, wynikajacych z nie-
zaptaconych podatkéw cigzacych na tym towarze. Pochodng od tych
wyliczonych strat jest wysokos¢ kary okreslonej w Kodeksie karnym
skarbowym.

W momencie likwidacji, po zakonczonym postepowaniu
sadowym, a wiec po znacznym, niekiedy kilkuletnim okresie prze-
chowywania w magazynach celnych, towary znacznie tracg na
wartosci, a ponadto nieznana jest ich jakos¢, brak jest gwarancji,
dopuszczenie na rynek wymaga — jak wyzej wspomniano — licznych
czynnosci dostosowawczych, z koniecznosci zatem ich wartos¢ jest
nieporéwnywalnie nizsza niz wartos¢ rynkowa. Jest to reguta, a nie
anomalia. | nie ma uzasadnienia do stawiania z tego tytutu zarzutu
stuzbom celnym.

Dos¢ mamy zarzutéw korupcji i zmartwien z tym zwigzanych tam,
gdzie ona rzeczywiscie wystepuje, zeby godzi¢ sie na zarzuty zupetnie
nieuzasadnione.

Najdobitniejszym przyktadem maksymalnych rozbieznosci w oce-
nie wartosci towaréw zajetych i tych samych towaréw likwid-
owanych jest alkohol. Znamy to na co dzien - np. jeden litr spirytusu
jest wyceniany przez celnikéw zgodnie z ceng rynkowa na ok. 70 zt.
W zwigzku z tym, iz zatrzymywany na granicy alkohol jest niez-
nanego pochodzenia i nie ma oryginalnych opakowan, ani zadnych
atestéw, po orzeczeniu przepadku na rzecz skarbu panstwa, moze
by¢ sprzedany jedynie na tzw. ,zlewki” firmie, zajmujacej sie przer-
obem tego typu towardéw za ok. 1 zt (nawet gorzelnie nie kupuja
spirytusu nieznanego pochodzenia, gdyz wyprodukowanie 1 | to
poréwnywalny koszt — ok.1 zt). Aby wiec w ogoéle pozby¢ sie tego
towaru i nie ponosi¢ kosztow jego przechowywania, Izby Celne nie
maja innej drogi — tylko te jedna, a efekt finansowy to setki tysiecy
ztotych roznicy miedzy wartoscig towardéw zajetych i likwidowanych,
ktére tak wyeksponowata Najwyzsza Izba Kontroli, sugerujac, iz
sztucznie i Swiadomie zawyzamy warto$¢ swoich sukceséw. W mys|
zasady, jak sie chce psa uderzyc - kij si¢ zawsze znajdzie.

red.
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Wspétpraca pomiedzy PTH

a administracjq celng

‘ arkomania zwigzana jest scisle z wieloma
\ problemami spotecznymi, w tym z przestep-

czoscig. Narkotyki majg tez swéj wymiar po-
lityczny. Przyczyniajg sie do finansowania wielu dzia-
tan terrorystycznych, wptywajg na zycie spoteczne
i zdrowotne wielu krajow. Swiadomos¢ tych zagrozen
jest nam bardzo dobrze znana.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu narkomanii
z dnia 24 kwietnia 1997 roku, podstawe do dziatan
w zakresie przeciwdziatania narkomanii stanowi Kra-
jowy Program Przeciwdziatania Narkomanii uchwalo-
ny przez Rade Ministréw, ktory obecnie obejmuje lata
2002-2005. W ramach profilaktyki program ten zakta-
da: zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkoty-
ki. Wyszczegdlnia sie m.in. zwiekszanie zaangazowa-
nia spotecznosci lokalnych w zapobieganiu uzywania
srodkéw psychoaktywnych, podniesienie poziomu
wiedzy na temat probleméw zwigzanych z uzywa-
niem srodkéw psychoaktywnych i mozliwosci zapo-
biegania zjawisku, zwiekszenie liczby kompetentnych
realizatoréw dziatan profilaktycznych. Natomiast
w ograniczeniu podazy, gdzie gtéwnym celem jest
ograniczenie dostepnosci narkotykow, cele szczegé-
towe obejmuja takie zagadnienia jak: zahamowanie
wzrostu krajowej produkgji nielegalnych narkotykow
syntetycznych oraz narkotykéw wytwarzanych z su-
rowcéw naturalnych, zahamowanie wzrostu prze-
mytu narkotykéw na rynek wewnetrzny, ograni-
czenie dostepnosci narkotykéw dla indywidualnych
uzytkownikéw. W ramach zahamowania wzrostu
przestepczosci zwigzanej z narkotykami, poprawe
wspotdziatania odpowiednich stuzb, monitorowanie
wydatkéw odpowiednich stuzb na zwalczanie prze-
stepczosci narkotykowej oraz wzmocnienie finanso-
wej kontroli nad narkobiznesem.

Wsrod realizatorow Programu Przeciwdziatania
Narkomanii wymienia sie: Ministerstwo Zdrowia, Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (Policja, Straz Graniczna), Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Finan-
séw — Departament Kontroli Celnej.

Réwniez Polskie Towarzystwo Higieniczne poprzez
swoje oddziaty terenowe realizuje programy na rzecz

ochrony zdrowia. Podczas konferencji warsztatowych
opracowywane sg programy do realizacji w miejscu
zamieszkania, pracy, srodowisku czy regionie. Do
udziatu w konferencjach zapraszani sg pracownicy
stuzby zdrowia, pracownicy stuzb spotecznych, peda-
godzy szkolni, pracownicy urzedéw celnych, Strazy
Granicznej, Policji, panstwowej inspekcji sanitarnej,
przedstawiciele samorzadow lokalnych itd.

Z uwagi na problematyke zdrowotng, w tym pro-
blematyke zwigzang z narkomania i zagrozeniami
zwigzanymi z przemytem narkotykéw, biore aktywny
udziat w tego typu konferencjach, gdzie poprzez wy-
ktady i realizacje wtasnych programoéw, zwigzanych
scisle z ctem, realizuje zadania Programu Przeciwdzia-
tania Narkomanii. Na konferencji, ktéra miafa miejsce
w Swieradowie Zdroju realizowatem program doty-
czacy szkolenia funkcjonariuszy celnych z zakresu
zwalczania przemytu narkotykéw. Szkoleniem objeto
253 funkcjonariuszy celnych. Efektem tego byt znacz-
ny wzrost ujawnien narkotykéw w Izbie Celnej we
Wroctawiu.

Jako uczestnik konferencji, organizowanych przez
PTH, staram sie zawsze uwypukli¢ role stuzb celnych
w zwalczaniu przemytu narkotykéw. Dziatalnos¢ na
rzecz Towarzystwa uwazam za sposobnos¢ promo-
wania polskich stuzb celnych w zakresie zwalczania
przemytu narkotykéw. Informacje na temat dziatal-
nosci Towarzystwa publikowane s3 w ,Biuletynie In-
formacyjnym Programu Rozwigzywanie Problemow
dla Poprawy Zdrowia” wydawanym przez PTH w War-
szawie oraz miedzynarodowym czasopismie ,Con-
nectaons” wydawanym przez Dreyfus Health Fouun-
dation w USA.

W dniach 14-18 czerwca br. bratem czynny udziat
w miedzynarodowej konferencji warsztatowej w Przy-
sieku k. Torunia zorganizowanejg przez: Dreyfus He-
alth Foundation i Polskie Towarzystwo Higieniczne
we wspodipracy z Urzedem Marszatkowskim w Toru-
niu. Udziat w konferencji jako moderatorzy i wykta-
dowcy brali specjalisci w zakresie promocji zdrowia
z USA, Polski, Ukrainy i Kirgistanu.

Kazimierz MARCINIAK
IC Wroctaw

Od redakgji:

Z okazji 100 lat dziatalnosci PTH p. Kazimierz Marciniak otrzymat dyplom , Cztonka Honorowego Polskiego
Towarzystwa Higienicznego” w uznaniu zastug dla rozwoju higieny i oswiaty zdrowotnej w Polsce.

Gratulujemy!
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Uswiadamiamy wspdlnie z WWF...

»nie kupuj... bo posiedzisz..."”

'@ czerwca w Warszawie
> PY odbyta sie konferencja
) prasowa WWF Polska
(Swiatowy Fundusz Na Rzecz Przy-
rody) Ill etapu ogdlnopolskiej kam-
panii na rzecz powstrzymania nie-
legalnego handlu gatunkami za-

grozonymi wyginieciem pod wy-
mownym tytutem ,Nie kupuj pa-
miatek ze zwierzat — pomoéz ocalic¢
zagrozone gatunki”. Konferencja
miafa na celu zainaugurowanie ak-
¢ji edukacyjnej skierowanej do pol-
skich turystow, ktérzy poprzez
przywozenie z egzotycznych po-
drézy pamiatek wykonanych ze
zwierzat, nieswiadomie przyczy-
niajq sie do ich wyginiecia, a takze
tamig prawo, ktore ostatnio w tej
materii si¢ zmienito. Od 1 maja br.
zgodnie z zapisem w ustawie

o ochronie przyrody, przemyt ga-
tunkoéw zwierzat i roslin zagrozo-
nych wyginieciem lub wyrobow
z nich jest przestepstwem (a nie

jak do tej pory — wykroczeniem)

i podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do 5 lat!

Po spotkaniu, organizatorzy za-
prosili obecnych na wystawe foto-
grafii Cezarego Htadki ,Pamiatki
z podrozy”. W konferencji wzieta
udziat migdzy innymi Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska, Gtéwny Konserwator Przyrody
prof. dr hab. Ewa Symonides.

Temat ochrony gingcych gatun-
kow staje sie ostatnio bardzo po-
pularny. W kampanii na rzecz za-
stopowania przemytu zwierzat
wzieli takze udziat polscy aktorzy.
W zwigzku z tym, ze Stuzba Celna
juz od dawna wpisuje sie czynnie
w walke z przemytem okazéw
CITES — nie mogto zabrakng¢ tam
rowniez i nas. Izbe Celng w War-
szawie reprezentowat koordynator
ds. CITES Piotr Tatataj. Warto tu
zauwazy¢, ze do dziatania na rzecz
uswiadomienia  spoteczenstwa
o zagrozeniach, jakie niesie za so-
bg przemyt zwierzat i wyrobow
z nich, wecale nie trzeba nas mobi-
lizowac. Izba Celna w Warszawie
bierze udziat lub sama organizuje
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— ekspozycje zatrzymanych ,pa-
migtek”. Mozna by tu przytoczy¢
coroczny udziat w wystawie ,,Cto-
-Granica”, organizacje wystaw na
Lotnisku im. F.Chopina w Warsza-
wie, w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie czy wspomniany
wczesniej cykl wyktaddéw dla dzieci
szkolnych, a takze wyktady dla stu-
dentéw wielu warszawskich wyz-
szych uczelni. Nie sposéb pomingé

Fragment zorganizowanej przez izbe celng wystawy w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie.

takze setek zarekwirowanych wy-
robow ze skér, rogéw lub kosci
stoniowej, ktére kazdego roku
.zasilaja” magazyny Izby Celnej
w Warszawie.

Witold LISICKI
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Warszawie



Z 2YCIA StUZBY

Ochrona zabytkow

— dwudniowe szkolenie we Wroctawiu

zba Celna we Wroctawiu byta organi-

zatorem ogolnopolskiego szkolenia dla

koordynatoréw do spraw ochrony za-
bytkow, ktore odbyto sie we Wroctawiu
w dniach 02 — 03.06.2004 roku. Szkolenie
udato sie przygotowac i zrealizowac dzieki
wspotpracy z Dolnoslgskim Centrum Ochro-
ny Dobr Kultury Thesaurus.

Program dwudniowego seminarium byt
co prawda bardzo napiety ale takze niezwy-
kle atrakcyjny. W pierwszym dniu uczestni-
kéw goscit wroctawski Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich. Jego pracownicy przygotowali
cykl niezwykle pasjonujgcych wyktadow
i prezentacji poswieconych dzietom sztuki:
rysunkom, obrazom, grafice, starodrukom,

rekopisom, oraz monetom i medalom. Dla
uczestnikow, wsréd ktérych obecni byli
funkcjonariusze z wydziatéw zwalczania
przestepczosci celnej i mobilnych grup kon-
trolnych, i wiec tych, ktérzy dokonujg bezpo-
$rednich kontroli, niezwykle cenne byty in-
formacje dotyczace szczego6tow pozwalaja-
cych na wstepne rozpoznanie przedmiotow
zabytkowych. Obecni byli réwniez przedsta-
wiciele Ministerstwa Finanséw i Policji.
Zainteresowaniem cieszyt sie rowniez wy-
ktad poswiecony zagadnieniom prawnym
zwigzanym z wywozeniem dziet sztuki i przed-
miotow zabytkowych z Polski, oraz propozy-
cjom praktycznych rozwigzan w zwigzku
z kontrolg dokonywang przez celnikow. In-
nym, nie mniej waznym aspektem byty zmiany
w przepisach karnych jak i nowe kierunki

wspotpracy i wymiany informacji ze
Strazg Graniczna.

W drugim dniu uczestnicy szkolili sie
w murach Arsenatu — Muzeum Miej-
skiego Wroctawia. Tu z kolei wystucha-
li wyktadéw o broni biatej i palnej.
Uwienczeniem wroctawskiego szkole-
nia byto spotkanie z Pawtem Skrzy-
wankiem z Krajowej Rady Ochrony Za-
bytkow, ktoéry przedstawit dtugofalo-
wa polityke panstwa w zakresie dobr
kultury.

Kolejne szkolenie tego typu zapla-
nowano juz tradycyjnie takze we Wro-
ctawiu na jesien.

Arkadiusz BAREDZIAK
Rzecznik Prasowy
IC Wroctaw
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Rocznica wrzesnia

— Korpus Ochrony Pogranicza

V bliza sie kolejna rocznica wrzesnia 1939 r.,
4 rocznica wybuchu Il Wojny Swiatowej, w kto-
rej zgineto tak wielu Polakow, zotnierzy, poli-
cjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby
Celnej oraz przede wszystkim, ludnosci cywilnej.

W ubiegtym roku, uczestniczac w obchodach roczni-
cy wrzesnia 1939 r. zorganizowanych przez Stuzbe Cel-
na w Katdowie i Szymankowie, zastanawiatem sie nad
stratami jakie poniosty polskie stuzby graniczne we
wrzesniu i pazdzierniku 1939 r. walczac z wojskami hi-
tlerowskimi i sowieckimi, ilu funkcjonariuszy zgineto,
zostato rozstrzelanych lub zameczonych w niemieckich
obozach koncentracyjnych i sowieckich fagrach.

Niestety brak jest blizszych informacji o funkcjona-
riuszach celnych polegtych w 1939r. Duzo wiecej da-
nych mamy o losach zofnierzy i oficeréw, innej forma-
¢ji granicznej — Korpusu Ochrony Pogranicza.

Korzystajac z okazji chciatbym przyblizy¢ czytelnikom
«Wiadomosci Celnych” troche informacji o tej formacji,
ktdra przez prawie 15 lat, w latach 1924- 1939 chronita
polska granice, scisle wspdtpracujac z celnikami w zwal-
czaniu przemytu, towardw i ludzi. Korpus Ochrony Po-
granicza, zorganizowany na wzor wojskowy, szczegdl-
nie na granicy wschodniej, wykonywat praktycznie
wszystkie zadania Strazy Granicznej i Stuzby Celne;j.

Ze wzgledu na specyfike granicy wschodniej (grani-
ca z panstwem wrogo nastawionym do Polski i wysy-
tajgcym do niej licznych agitatoréw komunistycznych
i dywersantéw) funkcjonariusze celni i graniczni nie
byliby w stanie zabezpieczy¢ granicy.

W potowie lat 20-tych skomplikowana sytuacja
spoteczno — polityczna i ekonomiczna na granicy
wschodniej wptynefa na decyzje wtadz panstwowych
o utworzeniu specjalnego korpusu wojskowego dla
ziem wschodnich — Korpusu Ochrony Pogranicza. For-
macje graniczne poprzedzajace KOP byty w zasadzie
bezsilne wobec rosngcej liczby napadéw zbrojnych
band. Tylko od stycznia do wrzesnia 1924r. odnoto-
wano 189 wiekszych napadéw rabunkowych i dywer-
syjnych oraz 28 zamachdéw sabotazowych. W tej sytu-
acji w sierpniu 1924r. na posiedzeniu Komitetu Poli-
tycznego przy Radzie Ministréw zapadta decyzja o po-
wotaniu korpusu granicznego dla ziem wschodnich,
zorganizowanego na sposéb wojskowy, w celu poto-
zenia kresu dziatalnosci zbrojnych band i zaprowadza-
nia spokoju na pograniczu. 12 wrzesnia 1924r. Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych wydato rozkaz o utwo-
rzeniu Korpusu Ochrony Pogranicza. Na jego czele sta-
nat gen. dyw. Henryk Minkiewicz-Odrowaz. Formowa-
nie Korpusu, ktory przyjat strukture wojskowq zakon-
czono w roku 1926 cho¢ wiasciwie przez caty okres je-
go istnienia czesto dochodzito do réznorodnych prze-
ksztatcen strukturalnych. Na czele KOP stato dowdédz-
two, ktéremu podlegato 6 brygad w sktad ktérych
wchodzity bataliony i szwadrony kawalerii. Najmniej-
szg jednostka organizacyjng byto 357 straznic.
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Do zadan KOP nalezato:

* strzezenie nienaruszalnosci znakow i urzadzen gra-
nicznych;

* niedopuszczenie do nielegalnego przewozu i prze-
rzutu towardéw przez granice;

* niedopuszczenie do nielegalnych przekroczen
przez granice;

e zwalczanie przemytnictwa i wykroczen skarbo-
wych;

e wspotdziatanie z organami wojska w dziedzinie
obrony panstwa.

Tylko do konca 1924 r. zotnierze KOP zatrzymali ponad
5 000 osbb, ktére nielegalnie chciaty przekroczy¢ granice
do Rosji lub Polski. Odparli 89 bandyckich napaddw.

W 1927 r. zapadta decyzja, by KOP objat ochrong
niewielkie odcinki granicy polsko — niemieckiej. W roku
1928 ogodlna diugos¢ odcinka granicy panstwowej
ochranianej przez KOP wynosita ponad 2334 km, a na
jeden km ochranianej granicy srednio przypadato okoto
11 zotnierzy. KOP liczyt blisko 25 tys. zotnierzy i ofice-
réw. Zotnierze Korpusu ochraniali granice poprzez sys-
tem posterunkow, patroli, zasadzek, obfaw oraz prace
wywiadowcza. Kolejnymi dowddcami KOP byli: gen.
dyw. Stanistaw Tessaro, a nastepnie ptk. pdzniejszy gen.
bryg. Jan Kruszewski. Ostatnim dowddcg KOP od sierp-
nia 1939r. byt gen. bryg. Wilhelm Orlik-Ruckeman.

W latach 1929-37 przeprowadzono wiele zmian
organizacyjnych. Miedzy innymi wszystkie jednostki
KOP poczawszy od straznicy az po brygade przyjety
nazwy miejscowosci, a w przypadku brygad nazwy
geograficzne regionéw w ktérych stacjonowaty.
Czesc jednostek przeformowano, utworzono kilka no-
wych. Wprowadzono pododdziaty saperéw i artylerii.

W grudniu 1938 r. Straz Graniczna przekazata KOP
ochrone czesci granicy z Rumunia. Od lutego 1939 r.
catfa granica polsko — rumunska podlegata pod KOP.

Na dziehn 31.12.1938 r. organizacja KOP przedsta-
wiafa sie nastepujgco: 3 brygady (Gréd, Polesie, Podo-
le), 8 putkdéw (Wilno, Gtebokie, Wilejka, Wotozyn,
Snow, Sarny, Zdotbundw, Karpaty), 27 batalionéw gra-
nicznych, 6 batalionéw odwodowych, batalion specjal-
ny ,,Sarny”, 12 szwadronéw kawalerii, dywizjon artyle-
rii lekkiej ,,Czortkow”, 2 baterie artylerii lekkiej, 6 kom-
panii saperéw itd. Stan liczebny Korpusu Ochrony Po-
granicza wynosit okoto 29 900 oséb. W marcu 1939 r.
putk Karpaty objat rowniez ochrong powstatg po roz-
padzie Czechostowacji, granice polsko — wegierska.

Zgodnie z planem ,,Z"” (Zachéd), na wypadek wojny
z Niemcami, czes¢ sit KOP miata by¢ baza dla organi-
zacji jednostek WP. Stad tworzone oddziaty Wojska
Polskiego otrzymaty z KOP przewazajgcg czesc kadry,
zotnierzy i sprzetu. Catg artylerie przekazano dla jed-
nostek nowoformowanych. W dniu 01.09.1993 r.
KOP liczyt okoto 28 tys. nie najlepiej wyposazonych
i wyszkolonych (najlepsze jednostki wraz z wyposaze-
niem przekazano do WP) zotnierzy i oficeréw.
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Tuz przed wybuchem Il Wojny Swiatowej zotnierze
i oficerowie KOP ochraniali granice od styku Polski, Li-
twy i Prus Wschodnich na pétnocy przez linie granicz-
ng z Litwa, totwa, Zwigzkiem Sowieckim, Rumunig,
Ukraing Zakarpacka, Wegrami i okupowang przez
Niemcow Stowacjg do Wistoki.

W marcu — kwietniu 1939 r. kilkanascie jednostek
KOP m. in. grupy operacyjne gen. Kruszewskiego i tu-
kowskiego przesunieto na granice zachodnig i p6tnoc-
ng. Na Hel skierowano batalion KOP ,,Sienkiewicze”.

W latach 1924 — 1939 liczba zatrzymanych za réz-
ne przestepstwa graniczne na wschodniej granicy wy-
nosita od 1500 do 3000 oséb rocznie. W 1l Rzeczpo-
spolitej Korpus Ochrony Pogranicza odniést duze suk-
cesy na polu zwalczania przemytu.

Po 1 wrzesnia, oddziaty te braty udziat w bojach
z hitlerowcami. Przemyt na granicy sowieckiej prak-
tycznie zlikwidowano. Gorzej byto na granicy z Litwa,
totwa czy Rumunia. Ale i tutaj odnoszono duze sukce-
sy. M.in. w 1935 tylko na granicy litewsko-polskiej
ujawniono ponad 20 wielkich gangéw przemytniczych,
przemycajacych — bydto, pieprz i ziele angielskie, spiry-
tus, sacharyne, tyton. W latach 30-tych oddziaty KOP
ujawnity przemyt o wartosci ponad 800 000 ztotych,
zatrzymujac blisko 10 000 przemytnikow.

Po 1 wrzesnia 1939 roku, oddziaty KOP stanety do
walki z najezdzcg. Na zachodzie i pétnocy wspdlnie
z Wojskiem Polskim, a na wschodzie praktycznie
w osamotnieniu. Kiedy 17 wrzesnia 1939 roku Armia
Czerwona przekroczyta w sile 2 Frontéw: Biatoruskiego
i Ukrainskiego (tgcznie 750 tys. zotnierzy), granice
wschodniag RP, to na jeden batalion KOP przypadat kor-
pus sowiecki. Oddziaty i pododdziaty KOP stoczyty wie-
le walk i potyczek z Armig Czerwong. Zotnierze KOP

BYWALO

bronili m.in. Wilna i Grodna. Po upadku tych miast
czes¢ oddziatéw wycofatfa sie do Puszczy Augustow-
skiej, gdzie bronity sie do 24 wrzesnia, po czym widzac
bezsens dalszej walki z przewazajacymi sitami wroga,
przekroczyty granice litewska. Na uwage zastuguja wal-
ki w obronie fortyfikacji pod Sarnami, bitwa pod Szac-
kiem i wiele innych. Ostatnig bitwe zotnierze KOP pod
dowddztwem gen. W. Ruckemana stoczyli pod miej-
scowoscig Wytyczne 1 pazdziernika 1939 r. Brak amu-
nicji, sprzetu, wyczerpanie zotnierzy spowodowato, ze
Ruckeman zwolnit zotnierzy z przysiegi i rozwiazat li-
czace okoto 3 tys. zotnierzy zgrupowanie. Jednak czesc¢
z nich przebitfa sie do Grupy Operacyjnej ,,Polesie” i bra-
ta udziat w ostatnich walkach Wojska Polskiego.

Pdczas walk z oddziatami sowieckimi wielokrotnie
po rozbiciu poszczegdlnych jednostek KOP, oficerowie
i podoficerowie byli czesto natychmiast rozstrzeliwani.
Tak zgineli m.in. dowddca Brygady ,,Polesie” ptk Rdzyc-
ki-Kotodziejczyk, dowddca batalionu ,Dawigrédek”
mjr. J. Tomaszewski, dowddca kompanii cekaemow
kpt. Bronistaw Ortowski.

Liczna grupa zotnierzy i oficeréw podzielita tragicz-
ny los wojskowych, policjantéw i urzednikéw pan-
stwowych na terenach zajetych przez wojska sowiec-
kie i przytaczone po zakonczeniu dziatan wojennych
do Zwiagzku Sowieckiego. Wedtug niepetnych danych
w obozach w Katyniu (zgineli tu m. in. mjr Jan Sza-
btowski — dowddca batalionu KOP , Dederkaty” czy
kpt. Konstanty Anton, dowddca szwadronu kawalerii
KOP ,Krasne”), Kozielsku, Ostaszkowie i Starobielsku
zostato zameczonych ponad 630 Zotnierzy i oficeréw
Korpusu Ochrony Pogranicza.

Marcin WOZNICZKO

Ponizej zamieszczamy wybor z utworow / wierszy naszego kolegi celnika.

Nasze tamy sg dla Was otwarte. (red.).

Los celnika

Przez pola i lasy, bezdroza, szuwary,
Smutny, przygarbiony idzie celnik stary.
Wieku mu dodaje matowa ton cery.

On niedawno skonczyt lat czterdziesci cztery.
W urzedzie juz nie ma dla niego posady.
Nigdzie go nie przyjma. Wszedzie sg uktady.
Ciezko mu sie idzie. Buty ma dziurawe.

Nogi skaleczone i odciski krwawe.

Ubrany jest w spodnie mocno pofatane.
Sweter, bluze, kurtke — jak on potargane.
Urzad mu zostawit to smutne okrycie
Dziekujac za prace, zmienit jego zycie.

Skad idziesz i dokad, i gdzie sie znajdujesz?
Powiedz cos o sobie. Czy dobrze sie czujesz?
Czuje sie, jak widac. Ciezko mi sie zyje.
Dzisiaj jem niewiele i niewiele pije.

Kiedys byfo picia, jadta petne stoty.

Dzisiaj nic juz nie mam. Dzisiaj jestem ,,goty”.

Prace miatem dobrg i bytem uczciwy,
Pracy swej oddany, czasem nadgorliwy.
Wcigz przeprowadzatem sumiennie kontrole,

Niektorzy mowili: , puknij sie po czole,

Czy ty Slepy jestes na polskie uktady?

. Ty na pewno myslisz — nie stracisz posady,
Bo ci rzad obiecat do emerytury

Bedziesz wciaz celnikiem i nie zmienisz skory.
Obudz, ze sie wreszcie, patrz za kapitatem”!
Ale ja niestety swe zycie przespatem.

Bo ja zapomniatem, ze takie jest zycie,

Mysli o swym brzuchu ten, co przy korycie.
Obiecuje wiele, stow nie dotrzymuije,

Nic sie nie ttumaczy, wcale nie zatuje

Teraz do widzenia. Biore swdj tobotek

| cicho wspominam swdj stracony ,,stotek”.
Tyle obiecali! 'Takie zapewnienia!

Nagle — ,zegnaj Genia, Swiat sie ciggle zmienia”

Chociaz jest mi smutno, nie narzekam wcale, Na-

wet ten swoj zywot to troszeczke chwale. Dzis
mam duzo czasu i powietrze $wieze,
Jesli chee to ide, jesli chee, to leze.

Celina
Tu w urzedzie wszyscy mowig o dziwnej
dziewczynie,

0 tej jednej, tajemniczej i dziwnej Celinie.
Gdy Celina przyszfa do nas prosto z komputera
Kazdy petent klat pod nosem —
,a niech jg cholera”!
Bo Celina sie nasmiewa, wstrzymuje odprawy
| nie wida¢ w tej Celinie, choc cienia poprawy.
Kiedys klient przyszedt z rana, zmykat juz
w potudnie
Dzi$ Celina dwa dni trzyma (biedny klient
chudnie).

Stojq ludzie w poczekalni, ciemno juz na dworze.

Stychac ciggte narzekania — ,gorzej by¢ nie moze"!

Ale w bfedzie sg klienci, nie znajg Celiny

Te mate dotychczasowe trudnosci, to kpiny.

Whnet Celina pokazata, na co stac jg jeszcze.

(Ja wyszedfem wczesniej z pracy, bo trzesty
mnga dreszcze).

Naczelnik sie zamknat szybko, zastepcy uciekli,

Bo petenci na Celine naprawde sie wsciekli

Na dodatek, tam agenci zadyme robili

| przed stojacych w kolejce sprawy donosili.

Jedng sprawe mozna przezyc, ale nie czterdziesci!

To w spokojnej klienteli pewnie sie nie zmiesci.

WIADOMOSCI CELNE
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> Izba Celna w Poznaniu <

UC Pila

Urzad Celny w Pile

Oddziat Celny Port Lotniczy

Qc
Gniezno
OC Nowy » Poznan
Tomysl 0C PIZ cOC MTP
Lawica o b oc
OC Gadkd Kenin

uc
Kalisz

Urzad Celny w Lesznie

Urzad Celny w Kaliszu



