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3 Stuzba Celna na granicy morskiej

WIADOMOSCI CELNE

Szanowni Czytelnicy!

Ten numer ,Wiadomosci Celnych” poswiecony jest funkcjono-
waniu Stuzby Celnej na granicy morskiej. Na 440 km odcinku,
ktory jest takze zewnetrzng granicq Unii Europejskiej, petnig obec-
nie stuzbe funkcjonariusze celni z izb celnych w Szczecinie, Gdyni
i Olsztynie. Obstugujg oni rosngcy z roku na rok obrét towarowy
w polskich portach, ktory przyczynia si¢ do wzrostu konkuren-
cyjnosci polskich terminali. Tylko w ubieglym roku w Gdarisku,
Gdyni i Szczecinie przetadowano ponad 1,6 min TEU kontene-
réw. Przektada sig to na miliony ton towaréw. Wzrost liczby?
przetadunkéw oznacza takze nowe wyzwania dla Stuzby Celnej.
Glownym zadaniem stojgcym przed nami, jako nowoczesng for-
macjg jest utatwianie obrotu towarowego. Dlatego juz dzis ponad
110 firm operujgcych w Srodowisku gospodarki morskiej na Po-
morzu posiada status AEO. Wiegkszos¢ z nich ma rowniez wydane
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej. Trwajq tak-
ze prace nad ustawg deregulacyjng, z ktorg wigze si¢ koncepcja
24-godzinnej obstugi zgloszeri celnych. Warto réwniez wspomnie¢
o innych rozwigzaniach majgcych skrocic¢ czas niezbedny do zata-
twienia formalnosci celnych i podatkowych: One Stop Shop i Single
Window. Wszystkim tym wspélnym przedsiewzigeciom inicjowa-
nym i podejmowanym przez Stuzbe Celng i jej partnerow bizne-
sowych przyswieca jeden cel, preznie rozwijajgce sig porty, stano-
wigce dla armatoréw morskich atrakcyjng alternatywe, zwlaszcza
wobec sgsiednich portow niemieckich. A to oznacza bardziej dyna-

miczny obrét towarowy i pozytywny bodziec dla gospodarki.

Monika WoZniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

Marcin Daczko

Izba Celna w Gdyni
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Realizacja polityki morskiej Stuzby Celnej

W ramach realizacji zadan wynikajacych z Ustawy o Stuzbie
Celnej, Polska Stuzba Celna w 2012 roku uczestniczyta w pracach
wielu miedzynarodowych instytucji, wdrozeniu miedzynarodo-
wych projektdw oraz podejmowata szereg dziatan, zmierzaja-
cych do implementacji utatwiernn w funkcjonowaniu obrotu to-
warowego w polskich portach, systematycznej poprawy obstugi
celnej oraz wzrostu standardéw w zakresie szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa i ochrony.

Dziatania te powiazane byly z realizacjg poszczegdlnych
zatozen polityki morskiej RP, a w szczegdlnosci odnosity sie do
priorytetowych kierunkéw polityki morskiej zawartych w zatacz-
niku nr 1 do dokumentu ,Zatozenia polityki morskiej RP do roku
2020 tj.:

® redukgji barier dla rozwoju przedsiebiorczosci morskiej,

® Ksztattowania warunkéw dla utworzenia w RP battyc-

kiego centrum logistyczno- transportowego dla Europy
Srodkowej i Wschodniej;

® ochrony zeglugi i portéw przed zagrozeniami terrory-

stycznymi.

Zaangazowanie Polskiej Stuzby Celnej realizowane byto po-
przez ponizej wymienione dziatania:

I. Ulatwienia dla transportu morskiego
1. Wdrozenie systemu RSS - (ang. Regular Shipping Service).

W 2012 r. wdrozono elektroniczny system do obstugi regu-
larnej linii zeglugowej RSS. System zostat zbudowany w 2012 r.
przez Komisje Europejska dla potrzeb wprowadzania wnioskéw
o utworzenie RSS, prowadzenia konsultacji dot. tych wnioskéw,
zarejestrowania informacji o utworzeniu RSS. System pozwala
na poziomie miedzynarodowym na obstuge regularnej linii ze-
glugowej w sposéb catkowicie elektroniczny, tj. bez stosowania
dokumentéw papierowych. Instytucja RSS oznacza mozliwos¢
transportowania towaréw o statusie unijnym statkiem przez
morze, bez dodatkowego potwierdzania tego statusu. Stosowa-
nie RSS uwarunkowane jest uzyskaniem pozwolenia celnego,
po wczedniejszym sprawdzeniu spetniania przez wnioskodawce
(przedsiebiorca zeglugowy) odpowiednich kryteriéw. Budowa
systemu zwigzana jest ze zmiana RWKC rozporzadzeniem Komi-
sji nr 177/2010 (nastgpita zmiana art. 313a i 313b oraz dodanie
art. 313c-313f). System RSS zbudowany zostat w technologii
4thin client” w ramach ogdélnego systemu EOS (Economic Ope-
rator System).

W Polsce w 2012 r. w Izbach Celnych w Gdyni i Szczecinie
zostaly przeprowadzone niezbedne czynnosci organizacyjne
zwigzane z uruchomieniem systemu (m. in. ustanowienie uzyt-
kownikéw systemu i ich przeszkolenie). Na etapie testéw syste-
mu Polska zgtosita do Komisji btedy blokujace w jego pracy. Ak-
tualnie Komisja Europejska pracuje nad poprawieniem systemu,
co produkcyjnie nastapi w Il kwartale 2013 r. Do tego czasu funk-

cjonowac bedzie okres przejsciowy polegajacy na stosowaniu
w dalszym ciggu dokumentéw papierowych dla potrzeb RSS.

2. Budowa i wdrozenie System Pojedynczego Okienka
w obrocie towarowym z zagranica

W kontekscie realizacji polityki morskiej, w szczegélnosci
w aspekcie obstugi ruchu transgranicznego w portach, nale-
zy wskaza¢ na dziatania podejmowane przez Stuzbe Celng w
zakresie zaimplementowania rozwiazan opartych na idei ,,SIN-
GLE WINDOW” - Platforma Wspdtpracy, zainicjowana w porcie
w Szczecinie.

Port w Szczecinie razem z portem w Swinoujéciu tworzy ze-
spoét portéw, na obszarze, ktérego w roku 2011 przetadowano
blisko 22 milionéw ton towaréw dostarczonych na pokfadach
ponad 3700 jednostek.

We wspodtpracy ze stuzbami obecnymi w porcie, tj. Stuzba
Celng, Inspekcja Weterynaryjna, Parstwowa Inspekcja Sanitar-
na, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
i Paristwowg Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w oparciu
o system portowy AUTOSTORE wypracowano rozwigzania orga-
nizacyjne, pozwalajace na:

e zwiekszenie wykorzystania informatycznych srodkéw ko-

munikacji, przekazywania informacji i danych,

® stafg wspdtprace na styku stuzb kontrolnych w celu racjo-

nalizacji przeptywu dokumentéw wymaganych na pod-
stawie réznych aktéw prawnych,

® poprawe obstugi przedsiebiorcéw, wspieranie legalnej

dziatalnosci gospodarczej,

@ usprawnienie kontroli i nadzoru na towarami przemiesz-

Czajacymi sie przez port w Szczecinie.

Wypracowane rozwigzania pozwalaja na sprawng obstuge
transportu, cho¢by poprzez bezpapierowa wymiane informa-
¢ji pomiedzy wtasciwymi stuzbami kontrolnymi, co zwalnia
przewoznika z koniecznosci dostarczania papierowej doku-
mentacji z jednego konca portu na drugi, pozwala na zorga-
nizowanie kontroli tak, aby odbyty sie one w jednym miejscu
i czasie, co wyraznie usprawnia proces odprawy transportu,
poprzez potaczenie z systemem bezpieczenstwa - zwieksza
stopien nadzoru nad przemieszczaniem konteneréw na tere-
nie portu.

Druga kwestia wyraznie okreslajaca kierunek, w jakim
podaza Stuzba Celna jest rozpoczecie realizacji idei Single
Window w catej Polsce, ktéra przyniesie szereg korzysci do-
tyczacych formalnosci dokonywanych réwniez w portach
morskich.

Dla potrzeb Single Window sformutowanych zostato kilka
definicji okreslajacych istote, zakres i podstawowe elementy
koncepcji. Ich wspdélnym zatozeniem jest umozliwienie pod-
miotom dokonujacym obrotu towarowego z zagranica oraz
organom administracji zaangazowanym w ten obroét, przeka-
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zywania wszelkich danych (dokumentéw, informacji) elektro-
nicznie.

Zauwazy¢ nalezy, ze Stuzba Celna jest przygotowana na cat-
kowicie elektroniczna obstuge klientéw. Zgtoszenia celne w wy-
wozie oraz w tranzycie juz dzisiaj w 100% obstugiwane s3 elek-
tronicznie, za$ w przywozie w okoto 80%. W przypadku obrotu
z panstwami trzecimi oprécz dokumentéw celnych, przedsie-
biorca zobowiazany jest do przedstawienia wraz ze zgtoszeniem
celnym réznego rodzaju pozwolen/zezwolen/certyfikatow, kté-
re nie maja formy elektronicznej, a co za tym idzie, przedsiebior-
ca musi sie z takim dokumentem pojawi¢ w urzedzie celnym.
Idea Single Window jest, aby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
nie tylko zgtoszenia celne, ale réwniez dokumenty wymagane
na podstawie przepiséw odrebnych (takie jak dokumenty we-
terynaryjne, fitosanitarne czy sanitarne, ale i wszelkiego rodzaju
pozwolenia) byly sktadane elektronicznie, zas funkcjonariusz
celny miat dostep do nich poprzez odpowiednie funkcjonalno-
sci systemu informatycznego. Pozwoli to na dokonanie weryfi-
kacji zgtoszenia celnego automatycznie, zas kontrole fizyczne
przeprowadzane beda wéwczas, gdy bedzie to uzasadnione,
np. poprzez wyniki analizy ryzyka. Tego rodzaju dziatanie wpisu-
je sie w idee uproszczenia dziatalnosci gospodarczej w obrocie
towarowym z zagranica i z pewnoscia ufatwi przedsiebiorcom
dziatalno$¢ miedzynarodowa.

W dniu 25 lipca 2012 r. Komitet Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji przyjat uchwate powotujaca Miedzyinstytucjonalny
Zespo6t Wykonawczy do spraw wdrozenia w Polsce Single Win-
dow w obrocie gospodarczym z zagranica, powierzajac Szefowi
Stuzby Celnej przewodniczenie ww. Zespotowi.

Inicjatywa Single Window w obrocie towarowym z zagra-
nica jest narzedziem, ktére w ramach tworzenia nowoczesnej
e-administracji pozwala na zwiekszenie efektywnosci dziatania
Stuzby Celnej oraz innych organéw administracji publicznej za-
angazowanych w obrét towarowy z zagranica. Poprzez to, ze
pozwala na elektroniczng wymiane informacji/danych/doku-
mentéw pomiedzy Stuzbg Celng a réznymi jednostkami admi-
nistracji publicznej oraz przedsiebiorcami daje realne szanse na
optymalizacje i skrécenie czasu czynnosci urzedowych, sprawng
analize ryzyka i kontrole ukierunkowanga na zwalczanie naduzy¢
i nieprawidtowosci.

Wdrozenie Single Window w zakresie obrotu towarowego
z zagranicg przyniesie szereg korzysci zaréwno po stronie przed-
siebiorcow dokonujacych obrotu towarowego z krajami trzecimi
jak i Stuzby Celnej oraz organéw administracji publicznej zaan-
gazowanych w ten obrét. Wskazac¢ tutaj mozna na zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez polepszenie warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie miedzy-
narodowego obrotu towarowego, w tym zwiekszenie konkuren-
cyjnosci polskich portéw; przyspieszenie przeptywu towaréw
poprzez skrocenie czasu dopetniania formalnosci zwigzanych
z miedzynarodowym obrotem handlowym, wyeliminowanie
dokumentéw papierowych w obstudze obrotu towarowego
z krajami trzecimi oraz gromadzenie w sposob systematyczny
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danych/informacji, nieograniczone godzinami pracy urzedéw
sktadanie dokumentoéw oraz przesytanie informacji za pomoca
Single Window.

Wspotprace w ramach budowy Single Window zadeklaro-
wato wiele instytucji istotnych dla obrotu towarowego z zagra-
nica, co daje realne szanse, iz projekt realnie utatwi zycie tak
przedsiebiorcom, jak i organom administracji zaangazowanym
w obstuge obrotu towarowego z zagranica. Efektem wdrozenia
inicjowanych przez Stuzbe Celng zmian bedzie zatem uspraw-
nienie obrotu towarowego z zagranica réwniez w portach
morskich.

3. Dalsze utatwienia dla posiadaczy swiadectwa AEO
(Upowazniony Przedsiebiorca)

Nalezy zaznaczy¢, iz status AEO przyznany w jednym pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest uznawany w catej
Wspolnocie. Przedsiebiorcy posiadajacy status AEO oraz pozwo-
lenie na stosowanie procedur uproszczonych staja sie wiarygod-
nym partnerem dla administracji celnej.

Status AEO uprawnia do korzystania z ufatwierr odnosza-
cych sie do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
i/lub z uproszczen przewidzianych w ramach przepiséw celnych.
W zakresie kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
przedsiebiorca moze korzystac z nastepujacych utatwien:

® podlega mniejszej niz inni przedsiebiorcy liczbie kontroli

fizycznej i kontroli dokumentoéw,

e w przypadku wytypowania go do kontroli przeprowadza-

na jest ona w sposéb priorytetowy,

® uprawnienia do wczesniejszego powiadomienia o wyty-

powaniu przesytki do kontroli,

@ uprawnienia do sktadania przywozowej deklaracji skréco-

nej z ograniczonym zakresem danych bezpieczenstwa,

® mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie kontroli

w innym miejscu niz urzad celny.

4 maja 2012 r. Stany Zjednoczone (USA) i Unia Europejska
(UE) podpisaty Decyzje o Wzajemnym Uznawaniu programu Cu-
stoms-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) i programu
Upowazniony Przedsiebiorca (Authorised Economic Operator
(AEO)).

Unia Europejska zawarta réwniez porozumienia o wzajem-
nym uznawaniu programéw upowaznionego przedsiebiorcy
(AEO) z innymi panstwami trzecimi bedacymi partnerami han-
dlowymi UE tj. m.in. ze Szwajcarig i Japonia.

Wzajemne uznawanie programéw AEO miedzy UE i pai-
stwami trzecimi ma zapewnic¢ korzysci upowaznionym przed-
siebiorcom, ktdérzy zainwestowali w zabezpieczenie swoich
miedzynarodowych tancuchéw dostaw (AEO - bezpieczeii-
stwo i ochrona oraz AEO — uproszczenia celne/bezpieczenstwo
i ochrona). Uzyskany status stanowi atut przy ocenie ryzyka
w zakresie bezpieczenstwa. W rezultacie ograniczeniu ulegnie
liczba kontroli réwniez ze strony administracji celnych panstw
trzecich, z ktérymi UE zawarta porozumienia o wzajemnym
uznawaniu.



Dalsze utatwienia wynikajace z posiadania swiadectwa AEO
lub korzystania z procedur uproszczonych, to:

® zminimalizowana kontrola fizyczna towardw,

® bezposrednie informacje, audyt, szkolenia dla AEO,

® priorytetowa obstuga i szybsza realizacja formalnosci cel-
nych,

® ograniczenie wymagan (np. mniejsza liczba danych, za-
tacznikéw),

@ odprawa towaru w miejscu dogodnym dla przedsiebior-
ay.

Nalezy zaznaczy¢, iz Polska zajmuje 5 miejsce w UE pod
wzgledem ilosci firm posiadajacych status AEO - tj. wydalismy
610 $wiadectw AEO.

4. Uczestnictwo w pracach miedzynarodowych grup ro-
boczych i miedzynarodowych projektach unijnych:

a) uczestnictwo w unijnym projekcie, SSTL”

Celem projektu SSTL (,Smart and Secure Trade Lanes”) jest
przede wszystkim stworzenie standardéw kontroli celnej ufa-
twiajacych wymiane handlowa w transporcie morskim pomie-
dzy Unig Europejska i Chinami. Koordynacja dziatan po stronie
unijnej prowadzona jest przez Komisje Europejska, a projekt re-
alizowany jest w ramach programu Komisji Europejskiej Customs
2013. Ideg przewodnia programu jest sprawdzenie taricucha do-
staw pomiedzy Chinami a krajami Unii Europejskiej, bioracymi
udziat w projekcie. W ramach projektu prowadzone sg dziatania
majace za zadanie sprawdzenie cyklu dostaw od punktu zafa-
dunku do docelowego punktu roztadunku oraz zapewnienie
funkcjonowania wspdlnie uzgodnionego systemu profili ryzyka
- pod katem, po stronie unijnej, w szczegdlnosci ochrony praw
wiasnosci i wartosci celnej, natomiast po stronie chinskiej - pod
katem przemieszczania odpadoéw.

Projekt realizowany jest od wrze$nia 2006r.

Polska Stuzba Celna dostrzega koniecznos¢ wiegkszej pro-
mocji portu w Gdansku przede wszystkim w krajach dalekiego
wschodu. Ma to istotne znaczenie w szczegdlnosci w przypad-
ku towardéw kierowanych do Rosji, gdyz skorzystanie z portu w
Gdansku, a nastepnie towarowych pofaczen kolejowych z Rosja
czyni polski port bardzo konkurencyjnym w stosunku do por-
téw w Hamburgu czy Rotterdamie.

b) uczestnictwo w pracach RALFH

Polska Stuzba Celna od 2001 roku uczestniczy w pracach
Grupy Kontaktowej RALFH, funkcjonujacej w ramach programu
Komisji Europejskiej Customs 2013 i zrzeszajacej przedstawicie-
li organéw celnych panstw UE obstugujacych ruch towarowy
w niektérych portach morskich UE: Rotterdam, Antwerpia, Le
Havre, Felixstowe, Hamburg, Szczecin, Leixoes i Bilbao. Prace
grupy prowadzone sg w kierunku wypracowanie zintegrowa-
nego podejscia do kontroli tadunkéw w portach w celu unifor-
mizacji i skoordynowania dziatann wszystkich stuzb kontrolnych
(Stuzba Celna, Straz Graniczna, Inspektorat Weterynaryjny i Fito-
sanitarny, Zarzad Portu itp.). Na forum Grupy RALFH zrodzity sie
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dwie bardzo cenne inicjatywy, umozliwiajace podnoszenie kwa-
lifikacji funkcjonariuszy celnych w polskich portach morskich
w zakresie bardziej efektywnej i szybciej realizowanej kontroli
celnej. Sa to:
® projekt ,RALFH Rummage”, stuzacy wymianie doswiad-
czen oraz doskonaleniu umiejetnosci funkcjonariuszy
celnych zaangazowanych w portach morskich RALFH
w rewizje i przeszukania jednostek ptywajacych
® projekt ,RALFH Scan Group Meeting” stuzacy wymianie
doswiadczen oraz doskonaleniu umiejetnosci funkcjona-
riuszy celnych, odpowiedzialnych za obstuge skaneréw
dziafajacych w portach RALFH i ODYSSUD (zrzeszajacej
wybrane potudniowe porty UE) oraz os6b odpowiedzial-
nych za koordynacje ich pracy .

c) udziat w projekcie ,Transhipment Pilot”, BLUE BELT

Udziat w projekcie pilotazowym ,Transhipment Pilot” doty-
czacym wymiany wyprzedzajacych informacji o ryzyku pomie-
dzy portami typu ,hub” a portami typu ,feeder” (dowozowymi).
W projekcie, zainicjowanym w 2011 roku i trwajacym przez caty
2012 rok, uczestnicza przedstawiciele administracji celnych
z wybranych portéw morskich UE, tj.: Rotterdamu, Hamburga,
Antwerpii, Le Havre, Felixstowe, Dublina, Gdyni oraz Szczecina.
Biorac pod uwage specyfike obrotu drobnica skonteneryzowa-
na w polskich portach morskich (w Szczecinie i Swinoujsciu, ale
i Gdyni czy cze$ciowo w Gdansku), dokonywanego w przewa-
zajacej mierze w ramach tzw. transhipment (tj. przywéz konte-
neréw na statkach dowozowych typu ,feeder”) poprzez porty
gtéwnie niemieckie (Hamburg, Bremerhaven) i holenderskie
(Rotterdam), nalezy zwrdéci¢ uwage na problem braku petnej
informacji wyprzedzajacej w manifestach zatadunkowych,
dostepnych w portach typu ,feeder’, ktéra umozliwitaby pro-
wadzenie efektywnej wyprzedzajacej analizy ryzyka. Z kolei
efektywna wyprzedzajaca analiza ryzyka, w oparciu o ktéra
mozliwe jest odpowiednio wczesne wytypowanie do dalszej
kontroli celnej przesytek stwarzajacych wysokie ryzyko wysta-
pienia nieprawidtowosci, jest kluczowym elementem redukgji
barier, w szczegélnosci uciazliwosci zwigzanych z importo-
wymi procedurami kontrolnymi towaréw w polskich portach
morskich.

Dziatania w ramach , Transhipment Pilot” bazujg na wymianie
pomiedzy zaangazowanymi portami wyprzedzajacych infor-
macji z manifestow statkowych o potencjalnym ryzyku, ktére
umozliwiajg Stuzbie Celnej w polskich portach morskich na
skoncentrowanie wysitkéw kontrolnych na przesytkach obar-
czonych wysokim ryzykiem, przy jednoczesnym utatwieniu
obrotu dla tzw. legalnego handlu. Od momentu zainicjowania
projektu , Transhipment Pilot” (tj. od dnia 01.04.2011r. do dnia
31.12.2012r), na podstawie przekazanych funkcjonujacemu
w Izbie Celnej w Szczecinie SPOC (Samodzielny Punkt Kontak-
towy dla Portéw Morskich) przez cto z portéw w Rotterdamie
i Hamburgu informacji o charakterze wyprzedzajacym, doko-
nano w Polsce facznie 8 przypadkéw zatrzyman towardéw, na-
ruszajacych przepisy w zakresie bezpieczenstwa produktu badz
ochrony praw wtasnosci intelektualnej.
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d) udziat w projekcie CONTRAFFIC

Polska Stuzba Celna od 2009 roku uczestniczy w projekcie
CONTRAFFIC (,Analiza zgtoszeri celnych w oparciu o dane CON-
TRAFFIC”), realizowanym przez Dyrekcje Generalng Komisji
Europejskiej JRC (Joint Research Centre) razem z Europejskim
Biurem ds. Zwalczania Oszustw OLAF z wybranymi administra-
cjami celnymi panstw cztonkowskich UE (11 krajéw). W ramach
CONTRAFFIC administracje celne przekazujg do JRC/ CONTRAF-
FIC wybrane informacje zawarte w zgtoszeniach celnych, ktére
nastepnie zostaja poddane automatycznej analizie ryzyka pod
wzgledem wystepowania ewentualnych nieprawidtowosci
w odniesieniu do powiazan w relacji dane konteneréw - daty —
kraje pochodzenia - towary - itp. Rezultatem dziatan jest wyod-
rebnienie przypadkéw wskazujacych na mozliwos¢ fatszowania
rzeczywistego pochodzenia towaréw, celem ominiecia zaptaty
cet antydumpingowych, co z kolei umozliwi stuzbom celnym
wszczecie odpowiednich postepowarn majacych na celu odzy-
skanie zalegtych optat celnych i podatkowych. Warto nadmie-
ni¢, iz przedmiotowe przedsiewziecie bedzie dalej rozwijane
w 2013 roku przez KE we wspétpracy ze stuzbami celnymi kra-
jow cztonkowskich, posiadajacych granice morska w ramach
projektu Container Status Messages (CSM), w kierunku popra-
wy dostepnosci dla administracji celnej dobrej jakosci danych
(w relacji,kto przesyta co i dla kogo oraz skad”), niezbednych do
dokonywania wyprzedzajacej analizy ryzyka w obszarze bezpie-
czenstwa i ochrony.

e) uczestnictwo w pracach specjalnej podgrupy ds. cel-
nych, powotanej w ramach Grupy Ekspertéw do Spraw
Upraszczania Procedur Administracji Morskiej i Elektronicz-
nych Ustug Informacyjnych (eMS)

Grupa eMS zostata utworzona przez Komisje Europejska
w celu harmonizacji i koordynacji implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/65/UE z dnia 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla
statkéw wchodzqcych do lub wychodzqcych z portéw panstw
czfonkowskich. Uczestnictwo w ww. przedsiewzieciu ma zwia-
zek z uczestnictwem w pilotazu dot. quasi ,Single Window'".
W pracach ww. podgrupy uczestniczg przedstawiciele admini-
stracji i stuzb morskich oraz celnych z: UK, NL, IE, IT, MT, FR, FI,
BE, NO, SE, DK i PL.

f) prowadzenie dziatan zmierzajacych do wdrozenia uta-
twien w funkcjonowaniu obrotu towarowego, przemiesz-
czaniu os6b w porcie szczecinskim, systematycznej popra-
wy obstugi celnej oraz wzrostu standardow

® wdrozenie tzw. ,inteligentnego” zarzadzania kolejnoscia

zgtoszen celnych w celu jak najlepszej obstugi interesan-
téw, w sytuacji gdy rézne towary sa podejmowane przez
zgtaszajacych, spedytoréw i przedsiebiorcéw w réznym
czasie. Badajac i rozpoznajac ryzyko co do zgtaszanych to-
wardw, zarzadza sie kontrolg i obstugg interesantéw, tak
aby w sytuacji spietrzen odpraw zaden towar nie oczeki-
wat na odprawe i wyprowadzenie z portu. Czynnosci te
oparte sg o zasade first out - first cleared,
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® opracowanie w ramach Scistej wspétpracy ze Straza Gra-
niczng modelu wspolnych kontroli opartych o profile
kontroli wynikajace z zatozen analizy ryzyka, dotycza-
cych szeregu zagrozen, jak np. transgranicznego prze-
mieszczania odpaddw, towaréw niebezpiecznych, broni
i amunicji bez odpowiednich zezwolen, materiatéw ra-
dioaktywnych. Przyczynia sie to do wzmocnienia kontroli
o charakterze prewencyjnym wzmacniajacym bezpie-
czenstwo, co przektada sie na poprawe obstugi przedsie-
biorcéw w porcie w Szczecinie,

® prowadzenie dziatah zmierzajacych do rozbudowy sys-
temu w kierunku stworzenia elektronicznego srodowi-
ska obstugi statkdw w polskich portach przez Stuzbe
Celng, Straz Graniczng czy Panstwowg Inspekcje Sa-
nitarna. Inicjatywa ta byta wynikiem zawartego Poro-
zumienia z dnia 30 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Dy-
rektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie i Dyrektorem
Izby Celnej w Szczecinie dotyczacego korzystania przez
funkcjonariuszy celnych z informacji umieszczonych
w Systemie Kontrolno-Informacyjnym dla Portéw Pol-
skich (PHICS). W dniu 4 lipca 2012 r. ogtoszone zostato
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej w sprawie formularza ewidencyjnego oraz formu-
larzy sprawozdawczych dla statkéw morskich (Dz. U
z 2012r,, poz. 761), w ktérym (§ 4 ust. 7) wskazano, ze
formularze, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 (formularze IMO
FAL), sktada sie przy pomocy systemu kontrolno-infor-
macyjnego dla portéw polskich (PHICS) wchodzacego
w skfad Narodowego Systemu Monitorowania Ruchu
Statkéw i Przekazywania Informadji,

® wypracowanie we wspotpracy z przedstawicielami Urze-
déw Morskich wspdlnego stanowiska w sprawie stosowa-
nia elektronicznych formularzy IMO FAL przy odprawach
statkdw z wykorzystaniem systemu PHICS., wskazujace-
go m. in. na zasadnos¢ odstapienia od papierowej formy
,zgtoszenia wejscia/wyjscia” statku na rzecz elektronicz-
nego zgtoszenia sktadajacego sie z formularzy IMO FAL
dostepnego w systemie PHICS (lista ta jest odpowiedni-
kiem formularzy IMO FAL 3 i 4).

® wypracowanie modelu kontroliopartego naidei One Stop
Shop, czyli podejmowaniu kontroli towaru w jednym cza-
sie i w jednym miejscu. Wptywa to na oszczednos¢ czasu
poswiecanego na zatatwienie formalnosci dotyczacych
kontroli przez poszczegdlne stuzby, jak i oszczednos¢
kosztow lezacych po stronie podmiotéw, poprzez unik-
niecie ponownego przedstawiania tego samego towaru
do kontroli wielu stuzbom.

g) uczestnictwo w pracach z innymi organami rzagdowymi
zaangazowanymi w rozbudowe i usprawnienie istniejacej
infrastruktury portowej i transportu morskiego

Polska Stuzba Celna uczestniczy w dziataniach prowadzonych
w ramach projektu,BGLC" (,Bothnian Green Logistics Corridor”—
+Obserwatorium Gospodarcze w Ekologicznym Korytarzu Battyk
— Adriatyk”) realizowanym w oparciu o,Program Regionu Morza



Battyckiego 2007 — 2013"bedacy pod auspicjami Urzedu Miasta
w Gdyni. Celem programu jest przygotowanie koncepcji stwo-
rzenia autostrady morskiej pomiedzy portami Zatoki Botnickiej
i Zatoki Gdanskiej.

h) uczestnictwo w dziataniach prowadzonych przez sro-
dowiska naukowe zaangazowane w rozbudowe i uspraw-
nienie istniejacej infrastruktury portowej

Polska Stuzba Celna wspotpracuje z Zachodniopomor-
skim Uniwersytetem Technologicznym w zakresie ,Opra-
cowania genetycznego systemu identyfikacji produktéow
zywnosciowych pochodzacych z rybotéwstwa i akwakultury
wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej”. W roku
2012 r. kontynuowano rozszerzenie uzytkownikéw mapy
genetycznej o kolejne srodowiska, w tym przetwdrcéw ryb,
importeréw ryb i Inspekcje Handlowa i Weterynaryjng oraz
organy na poziomie UE odpowiadajace za polityke kontrolng
i obszar rybotéwstwa. Materiat genetyczny zostanie zebrany
przez naukowcéw bezposrednio z produktéw akwakultury
wytowionych na wytypowanych, kluczowych dla projektu re-
jondw towisk na catym $wiecie. Projekt nosi nazwe CELFISH.
Na podstawie charakterystycznych fragmentéw genomu ryb
opracowana zostanie przez zespét badawczy ZUT ogélno-
dostepna baza danych pozwalajaca na weryfikacje deklaro-
wanych gatunkéw ryb wprowadzanych na obszar celny UE.
Dane te pozyskane w postaci sekwencji DNA przypisanych
do poszczegdlnych prob pozwolg na stworzenie bazy refe-
rencyjnej sekwencji. Poprzez wykorzystanie programu funk-
cjonujacego w bloku analizy (Beckman Coulter) dane zostang
skatalogowane i uporzadkowane pod katem poszczegéinych
krajow. W taki sposoéb powstanie baza sekwencji zrédtowych,
bedaca punktem odniesienia i umozliwiajaca przyréwnanie
i liniowanie sekwencji towaru wwozonego na obszar celny
UE. Pozwoli to potwierdzi¢ badz wykluczy¢ prawdziwosé
zgtoszonego gatunku (lub towiska) zadeklarowanego w zgto-
szeniu celnym. Uzyskana w ten sposéb mapa genetyczna be-
dzie uzytkowana zaréwno przez administracje celng jakiinne
agendy zajmujace sie kontrolg potowdw jak np. Okregowy
Inspektorat Rybotéwstwa w zakresie przeciwdziatania niele-
galnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi potowami.

Il. Ochrona zeglugi i portow przed zagrozeniami
terrorystycznymii kryminalnymi. Objecie portéow
morski programami CSI i Mega-Port)

1. Uczestnictwo w pracach miedzynarodowych grup robo-
czych i miedzynarodowych projektach unijnych.

a) udziat w pracach Komitetu Kodeksu Celnego - Sekgji
Kontroli Celnych i Zarzadzania Ryzykiem (CCC-CRM),
w ktorych uczestnicza przedstawiciele 27 panstw czton-
kowskich oraz dodatkowo Szwajcarii i Norwegii. Na tym
forum omawiane sg wszystkie kluczowe kwestie zwia-
zane ze wspolnotowym zarzadzaniem ryzykiem, w tym
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z inicjatywami i przedsiewzieciami podejmowanymi
przez kraje UE pod auspicjami Komisji Europejskiej
w obszarze wyprzedzajacej analizy ryzyka w kontekscie
bezpieczenstwa i ochrony, prowadzonej z wykorzysta-
niem wspdlnych norm i kryteriéw ryzyka CRC (Common
Risk Criteria). Na przedmiotowych spotkaniach zapadaja
decyzje, umozliwiajace zharmonizowane podejscie do
analizy ryzyka we wszystkich krajach UE oraz jednolite
jej stosowanie w celu utatwienia zgodnego z prawem
obrotu i skoncentrowania wysitkéw kontrolnych jedynie
w obszarach obarczonych ryzykiem.

b) uczestnictwo w pracach Grupy Projektowej ,Security Risk
Rules” funkcjonujacej w ramach programu Komisji Euro-
pejskiej Customs 2013, zrzeszajacej ekspertow w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem z panstw UE. Przedmiotowa
grupa zajmuje sie opracowaniem i rozwijaniem wspol-
nych kryteriéw ryzyka, umozliwiajagcych dokonywanie
w sposob jednolity w ramach catej UE wyprzedzajacej
analizy ryzyka w obszarze bezpieczenstwa i ochrony w
stosunku do towaréw wprowadzonych do UE z krajow
trzecich, oraz wyprowadzanych z UE.

c) wspdtpraca ze Stuzba Celng i Ochrony Granic Stanéw
Zjednoczonych w ramach programu CSI (Inicjatywa Bez-
pieczenistwa Kontenerowego) realizowanego pomiedzy
Unia Europejska a USA, ktérego gtéwnym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa w skonteneryzowanym
transporcie morskim ze wzgledu na ewentualne zagro-
zenie materiatami niebezpiecznymi, ktére moga byc
przesytane w kontenerach.

Szczecin zostat wigczony do projektu pilotazowego
dla portéw dowozowych w 2006 roku (faktyczna realiza-
cja projekt miata miejsce w 2007r. i trwata 3 miesiagce).

Obecnie polska Stuzba Celna kontynuuje wspotprace
z USA poza oficjalnym programem na zasadach wypraco-
wanych dla potrzeb programu CSI FP.

Kontynuacja programu w Szczecinie oraz rozszerzenie jego
na porty w Gdyni i Gdansku byty tematami wielokrotnie poru-
szanymi na forum unijnym (w imieniu krajéw cztonkowskich UE
negocjacje prowadzi Komisja Europejska) oraz podczas bilate-
ralnych rozméw PL-USA, w tym np. podczas dialogu gospodar-
czego pomiedzy PL i USA (koordynowanego przez Ministerstwo
Gospodarki).

Materialy zebrata
Matgorzata Przysucha
Ministerstwo Fiansow
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Historia portéw Pomorza Zachodniego
Szczecin-Swinoujsicie

Port w Szczecinie ma wielowiekowa historie. We wczesnym
$redniowieczu port zlokalizowany byt na lewym brzegu Odry,
w zatoczce potozonej opodal podgrodzia, w poblizu siedziby
ksiazecej. Gtebokos¢ wody siegata w tym miejscu ok. 1,5 metra
i byfa wystarczajaca dla 6wczesnych statkéw, ktérych tadow-
nos¢ oscylowata najczesciej w granicach od 2 do 5 ton. Przez
port przechodzity takie towary jak zboze, mieso, sledzie, skory,
s6l, midd, wosk, wyroby Zelazne i kamienne oraz drewno. Dzie-
ki korzystnemu potozeniu u ujscia Odry oraz przemyslanym
inwestycjom, a takze uzyskaniu prawa sktadu na wszystkie to-
wary sptawiane w dét i w gore rzeki — Szczecin juz w Srednio-
wieczu urést do miana najwiekszych portéw battyckich.

Wkrétce okazato sie, ze gtebokos¢ portu, a takze jego wiel-
kos¢ sa niewystarczajace. W rezultacie w Xl wieku port prze-
niesiono blizej gtéwnego nurtu Odry i zlokalizowano wzdtuz
lewego brzegu Odry, ponizej muréw miasta. Od potudnia
ograniczono go przez Most Dtugi, a od pdtnocy przez Most
Ktodny, w ktérym specjalne urzadzenie, tzw. ktoda, zamykata
droge statkom zamierzajagcym wptywac lub wyptywac z portu.
Od konica XIIl wieku statki przybijaty takze do lezacej na pra-
wym brzegu Odry, naprzeciw miasta, wyspy tasztowni. Potoze-
nie portu miedzy dwoma mostami, uregulowane zostato praw-
nie i utrzymane dosy¢ dtugo - bo az do potowy wieku XVIII.
Na zewnatrz portu funkcjonowaty, mniejsze przystanie stuzace
miejscowej ludnosci trudniacej sie rybotéwstwem.

Infrastruktura techniczna portu byta stale rozbudowywana,
istniaty m.nin. pomosty wybiegajace w glab rzeki i umozliwia-
jace wytadunek bez posrednictwa mniejszych todzi.

W potowie XVI wieku lewy brzeg Odry umocniony zostat sze-

zlokalizowany byt zuraw do przetadunku ciezszych towaréw np.
kamieni mtynskich. Drobnica jak réwniez towary masowe rozta-
dowywane byty przez przeszkolonych robotnikéw zrzeszonych
w bractwach. Z biegiem czasu tragarze ci wyspecjalizowali sie
w przetadowywaniu okreslonych rodzajow towardw i stali sie tez
kontrolerami ich jakosci oraz ilosci.

Zarzad szczecinskiego portu nalezat od sredniowiecza do
rady miejskiej, ktéra stopniowo przejmowata uprawnienia le-
z3ce niegdys poza jej kompetencjami. W potowie XIV wieku
miasto wykupito od ksiecia prawo pobierania cet, a w ciagu
wieku XVII podporzadkowato sobie bractwa robotnikéw por-
towych. Ksigzeta zachowali przez dtugi czas prawo pobiera-
nia optat za zamykanie i otwieranie ktody dla przeptywaja-
cych statkow.

W $redniowieczu Szczecin nalezat do zwigzku miast hanze-
atyckich i utrzymywat kontakty gtéwnie z portami battyckimi
oraz swoim zapleczem ladowym w dorzeczu Odry i Warty. Od
XVI wieku wzrasta zainteresowanie rynkami Europy zachod-
niej, gtdwnie angielskimi, niderlandzkimi i francuskimi. W tym
czasie, rocznie na Morze Pétnocne przeptywa do 100 statkow
armatoréw szczecinskich. Eksportowano gtéwnie zboze, skory
zwierzece i drewno, przywozono $ledzie, sél i wino.

Po wygasnieciu dynastii ksigzat pomorskich rejon ujscia
Odry wraz ze Szczecinem opanowata Szwecja. Przyniosto to
wzrost obrotéw handlowych z portami szwedzkimi lecz — ze
wzgledéw politycznych — zahamowato wymiane z zapleczem
polskim i brandenburskim. Stosunki ze Szwecja byty na tyle
skomplikowane, ze elektorzy brandenburscy doprowadzili na-
wet do wybudowania kanatu Odra — Sprewa w celu skierowa-

rokim na ok. 20 metréw nabrzezem, dzieki
ktéremu wytadunek i zatadunek na statki
odbywac sie moégt z wykorzystaniem trans-
portu konnego. Nabrzeze stuzyto tez do cza-
sowego sktadowania towaréw przeznaczo-
nych do dalszego transportu, a takze jako
miejsce handlu przywiezionym towarem.
Jednak nie wszystkie towary mogty by¢ skta-
dowane na wolnym powietrzu, dlatego tez
powstawac zaczely specjalne domy handlo-
we, w ktérych nie tylko magazynowano to-
war, ale i dokonywano transakgji kupieckich.
Pierwszy taki dom zatozony zostat juz w po-
towie XlIl wieku i miat ogdIne przeznaczenie.
W kolejnych wiekach nastepowata specja-
lizacja doméw handlowych stuzacych do
przechowywania zboza, $ledzi, maki, miedzi,
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czy wina. Na tasztowni przy Moscie Dtugim

WIADOMOSCI CELNE

Widok na zabytkowa tasztownie w szczecinskim porcie



Stara rycina - cesarska kantyna portowa w obecnej siedzibie Oddziatu Celnego

Nabrzeze Lasztownia

nia handlu odrzanskiego do Hamburga. W czasie panowania
szwedzkiego miasto wraz z portem stato sie silnie umocniona
twierdza natomiast port zlokalizowany byt nadal pomiedzy
Mostem Dtugim a Mostem Ktodnym. Stan taki utrzymat sie
tez przez wieksza czes¢ panowania pruskiego w wiekach XVIII
i XIX. W okresie tym prowadzone byty jednak liczne remonty
i rozbudowy nabrzezy, magazynéw i innych urzadzen porto-
wych. Port zrastat sie ze swoim zapleczem ladowym, ktére po
rozbiorach Polski znalazto sie pod jednym - pruskim bertem. W
koncu wieku XVIIl wybudowano nawet Kanat Bydgoski pozwa-
lajacy przejmowac Szczecinowi cze$¢ handlu wislanego. Wéréd
towaréw przechodzacych w tych czasach przez port szczecin-
ski pojawiaja sie kawa, ryz, cukier, owoce potudniowe i przy-
prawy korzenne, wywozony jest spirytus, makuchy i ptétno.

Istotnym problemem portu byta zawsze zeglownos¢ szlaku
wodnego ze Szczecina na otwarte morze. Szczegdlnej wagi na-
brat ten problem w wieku XVIII i na poczatku wieku XIX - wéw-
czas, gdy zachodnie ujscie Odry (Piana) znajdowato sie pod
kontrola Szweddw naktadajacych wysokie opfaty celne na statki
ptywajace do Szczecina. Z pomoca finansowa rzadu pruskiego
wiadze Szczecina podjely prace przy pogtebianiu srodkowego
ujécia Odry (Swiny) oraz przy budowie portu odtadunkowego w
Swinoujéciu. Odtad statki o wiekszym zanurzeniu byty roztado-
wywane w Swinoujciu, a cze$¢ towaru przewozona do Szczeci-
na ptaskodennymi lichtugami. W roku 1880 oddano do uzytku
kanat (Kanat Piastowski) skracajacy droge wodna ze Szczecina
do Swinoujécia. W dziesie¢ lat p6zniej gteboko$¢ toru wodnego
przez Zalew Szczecinski osiggneta siedem metréw.

Wiek XIX przynidst tez rozbudowe potaczenn komunikacyj-
nych z lagdowym zapleczem. Szczecin uzyskat m.in. potaczenia
drogami bitymi z innymi osrodkami miejskimi Pomorza, a w
potowie wieku XIX potaczenia kolejowe z Berlinem, Poznaniem
i Wroctawiem. Te przedsiewziecia, w potaczeniu z rosnacymi
zdolnosciami transportowymi taboru ptywajacego, spowodo-
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Oddziat po remoncie

waty znaczny wzrost obrotéw portu. W 1823 roku, kiedy do
Szczecina wptynat pierwszy parowiec, obroty siegaty niespetna
50 tysiecy ton, w 1880 roku byto to juz okoto 1,2 miliona ton.

Wzrost ilosci przetadunkéw wymusit rozbudowe terenéw
portowych. Na przetomie XIX i XX wieku, zaczety powstawac
nabrzeza wzdtuz zachodniego brzegu Odry (Waty Chrobre-
go), a na tasztowni wybudowano dwa baseny portowe (Basen
Wschodni i Zachodni) wraz z urzadzeniami przetadunkowymi
i zapleczem magazynowym. Baseny te weszty w sktad utwo-
rzonej strefy wolnoctowej i stuzyly gtéwnie do przetadunkéw
drobnicy. W celu usprawnienia obstugi towaréw masowych
rozpoczeto budowe kanatéw i basenéw w poblizu wschodniej
odnogi Odry - Regalicy. Zaopatrzone w bocznice kolejowe,
urzadzenia przetadunkowe i sktady magazynowe ukorczone
zostaty w roku 1919 (Basen Gérniczy). W okresie dwudziestole-
cia miedzywojennego, po utozeniu stosunkéw z Anglig i Fran-
Cja, zaniechano dalszej rozbudowy i wycofano udziaty panstwa
w inwestycjach. Rozwdj portu stymulowany byt gtownie pra-
wami rynkowymi, szczegélny nacisk potozono w tym czasie na
rozbudowe zaplecza technicznego: elewatoréw zbozowych,
chtodni, wyspecjalizowanych magazynéw, modernizacje bocz-
nic kolejowych i urzadzen przetadunkowych.

W czasie | wojny swiatowej Szczecin zyskat status pierwsze-
go portu niemieckiego. W okresie miedzywojennym w porcie
nastapita stagnacja. Dalej w okresie Il wojny Swiatowej port i
gospodarke Szczecina wykorzystywano w celach militarnych.
Pod koniec wojny - ze wzgledu na rozbudowany przemyst
zbrojeniowy - Szczecin stat sie celem alianckich nalotéw dywa-
nowych. Naloty spowodowaty znaczne szkody, szczeg6lnie w
urzadzeniach portowych. Dalszych dewastacji dokonaty wyco-
fujace sie wojska niemieckie. Zniszczono np. wszystkie dzwigi
portowe oraz wiele magazynéw.

Zniszczenia byty na tyle powazne, ze pierwsze statki, ktore
przybywaty do Szczecina po wojnie wytadowywano i zatadowy-
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wano recznie - dotyczyto to nawet towaréw masowych takich
jak wegiel. Normalne funkcjonowanie portu utrudniaty liczne,
zatopione wraki, zamulenia i zaminowanie akwendéw. Czes¢
portu zajmowaty poza tym wojska rosyjskie. W porcie szcze-
cinskim niektére nabrzeza przekazano administracji polskiej
dopiero w roku 1954, a w Swinoujéciu nawet w 1992. Zarza-
dzanie terenami portowymi w pierwszych latach powojennych
znajdowato sie w gestii kilku instytucji, ktére odpowiadaty za
rézne odcinki dziatalnosci portu. Wiele prac wykonywaty firmy
prywatne lub spétdzielnie. Mniej wiecej do roku 1950 prywat-
ne inicjatywy zostaty zlikwidowane lub wigczone w struktury
przedsiebiorstw panstwowych, zas samo zarzadzanie portem
ulegto centralizacji.

Dzisiaj jest to preznie dziatajacy zespo6t portéw, ktérego
przetadunki towaréw przekraczaja 20 min ton rocznie.

Kotobrzeg
Mniej wiecej w IX wieku powstat gréd kotobrzeski - znacza-
cy osrodek rzemieslniczo — handlowy o cechach wczesnego

W roku 1837 caty port zostat przejety przez panstwo pruskie.
Odtad tor wodny byt regularnie bagrowany i rozpoczety sie in-
westycje. Zbudowano nabrzeza, falochrony wejscia do portu
(1853-1885) i kolejno urzadzenia nawigacyjne: maszt z lampa
Fresnela (1866), pierwszg i drugg latarnie morska (1899 i 1909)
oraz na prawym falochronie wejscia do portu tzw. winkbake
(1896), stuzaca do wprowadzania obcego statku w przypadku,
gdy tego nie moze zrobi¢ pilot.

Likwidacja twierdzy w roku 1872 i przyjecie przez miasto
statusu uzdrowiska spowodowata rozwoj zeglugi pasazerskiej.
W sezonie letnim statki pasazerskie odbywaty regularne rejsy
z Kotobrzegu do Kopenhagi, Réne i wazniejszych portéw po-
morskich.

W roku 1882 nastgpito odrodzenie rybotéwstwa morskiego.

W czasie Il wojny $wiatowej do garnizonu kotobrzeskiego
przybyta Kriegsmarine. Tu powstata szkota torpedystéw mor-
skich (Torpedoschule ). W czasie walk o miasto w marcu 1945
r. dla niemieckiej zatogi Kotobrzegu port petnit role drogi do-
wozu i ewakuacji. Po zdobyciu miasta przez Wojsko Polskie 18
marca 1945 r. w porcie, na tarasie i stoku fortu Ujscie, odbyta sie

miasta w tym regionie. Najprawdopo-
dobniej penit dwie podstawowe funk-
cje — handlowg i rybacka. W kolejnym
wieku Kotobrzeg stat sie gtéwnym por-
tem panstwa pierwszych Piastéw, waz-
nym szczegoélnie do kontaktow ze Skan-
dynawia. Gall Anonim w opisie wyprawy
Bolestawa Krzywoustego na Kotobrzeg
zamiescit pierwsza w naszej literaturze
piosenke o morzu i rybach. Zapewne
chodzi tu o $ledzie, gdyz te ryby na wy-
brzezu pomorskim wéwczas byly naj-
popularniejsze i najbardziej cenione, co
potwierdzajg inne Zrédfa pisane z epoki
oraz materiaty archeologiczne, np. w Ko-
tobrzegu 94,4% osci rybich znalezio-
nych przez archeologéw to wtasnie osci
sledzi.

Z kolei kronikarz Herbord tak pisat
o przybyciu biskupa Ottona do Koto-
brzegu: ,Dotarlismy do Kotobrzegu (...).
Poniewaz jednak niemal wszyscy jego obywatele obyczajem
kupcow wyptyneli w sprawach handlowych do dalekich wysp,
ci, ktérych zastalismy w domu oswiadczyli, ze nie podejma
zadnych nowych decyzji w nieobecnosci wspotziomkow.”

Kotobrzeg byt cztonkiem Hanzy od poczatki XIV wieku. Péz-
ne $redniowiecze, az do wieku XVI, to okres najwiekszej potegi
morskiej Kotobrzegu.

W czasie wojny 30-letniej Kotobrzeg zostat powaznie znisz-
czony i wyludniony. W latach 1631-1653 byt szwedzkg baza
wojskowa i twierdza. Po wojnie, w wyniku rozbioru Pomorza,
Kotobrzeg znalazt sie w granicach Brandenburgii. Przez ponad
200 lat byt twierdza brandenburska, pdzniej pruska. Zanikto
zupetnie rybotéwstwo morskie. Dziatalno$¢ handlowa portu w
ograniczonym zakresie byta prowadzona.
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Przedwojenna siedziba Urzedu Celnego w Koto

ol i
brzegu

gtéwna uroczystosc¢ zaslubin z morzem | i Il Armii WP,

Aktywizacja portu po wojnie, juz w polskim, ale bardzo
zniszczonym Kotobrzegu, przebiegata w niezwykle trudnych
warunkach. Wtadze polskie dazyty do szybkiego uruchomie-
nia rybotéwstwa, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na zywnos¢.
W koncu 1946 r. zarejestrowanych byto w Kotobrzegu juz 48
czynnych rybakow, 2 kutry, 6 todzi motorowych i 11 fodzi wio-
stowych. W maju 1960 r. po 8-letniej przerwie kotobrzeski port
wznowit dziatalnos¢ handlowa.

Monika Wozniak-Lewandowska

Izba Celna w Szczecinie

(zrodto: www.zpm.portkolobrzeg.pl, www.
zpm.portkolobrzeg.pl)
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Portowe ciekawostki architektury

Elewator Ewa

Elewator Ewa to obiekt charakterystyczny dla panoramy
Szczecina. W momencie swego powstania w 1934 r. byt naj-
wiekszym spichlerzem Europy. To miano ma praktycznie do
dzisiejszego dnia. Mozna w nim zmagazynowac 50 tysiecy
ton zbdz.

Miejsce na jego budowe nie byto przypadkowe — na-
przeciw Watéw Chrobrego - wizytédwki i dumy miasta.
W czasie swojej budowy byt symbolem nowoczesnosci,
przedstawianym na pocztéwkach, fotografiach, plakatach
czy malarskich pejzazach. Jest przyktadem architektury
zelbetonu. Takze dzi$ jest czescig panoramy szczecinskie-
go portu.

Lokalizacja elewatora na pétwyspie umozliwia przeta-
dunek zaréwno bezposrednio ze statkéw, jak i wagonéw
kolejowych. Jednak jego posadowienie z uwagi na bagni- ~ Elewator Ewa z poczatku XX wieku

sto-torfowe podtoze byto nie lada wyzwaniem
dla budowniczych. Stad budynek postawiony jest
na palach gteboko osadzonych w podtozu.

W obiekcie, przez spichlerze biegt system ta-
$mociagdw i dmuchaw. Pozwalato to na przyje-
cie i zmagazynowanie w ciggu godziny 750 ton
zboza i w tym samym czasie zatadowanie 400
ton na statki. Urzadzenia elewatora byty w sta-
nie réwniez obstuzy¢ naraz 34 wagony, ustawio-
ne na torach kolejowych zbudowanych wzdtuz
nabrzeza. Maszynami sterowano ze specjalnej
konsoli. Energie elektryczng do elewatora do-
starczano z okolic stoczni, poprzez kabel utozo-
ny na dnie Odry.

Obecnie elewator mimo sedziwego wieku na-
dal pracuje. Z jego dachu rozcigga sie piekna pa-
norama portu i miasta.

Budynek wolnego obszaru celnego

Budynek — magazyny wolnego obszaru cel-
nego - to takze przykfad architektury zelbetonu
réwniez z poczatku XX wieku. Obejmuje kompleks
biurowo-magazynowy, w ktérych moga by¢ skfa-
dowane towary réznego typu. Posadowiony jest
na terenie szczecinskiego portu.

Zaréwno budynek elewatora Ewa, jak réwniez
WOC s3 obiektami zainteresowania mitosnikéw
architektury, wyszukujacych rézne ciekawostki bu-
dowlane.

Monika Wozniak-Lewandowska
... i dzisiaj Izba Celna w Szczecinie
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Zachodniopomorskie porty

Pomorze Zachodnie posiada dwa porty o podsta-

wowym znaczeniu dla polskiej gospodarki, sa to por-
ty w Szczecinie i Swinoujsciu. Z kolei Pomorze Srod-
kowe to zbiér matych portéw, gtéwnie o charakterze
turystycznym, z do$¢ dobrze rozwinieta sieciag marin,
choc i funkcje portu handlowego sg tam réwniez re-
alizowane - jednym z takich portéw jest port w Ko-
fobrzegu.
Port w Kotobrzegu - to port morski potozony §i
nad Battykiem u ujscia rzeki Parsety, dtugosc¢ nabrze-
za portu handlowego wynosi 786 metréw. Ma cha-
rakter handlowo-rybacki, posiada réwniez marine
jachtowa oraz petni funkcje pasazerska. W Kotobrze-
gu znajduje takze sie port wojenny. Na terenie portu
znajduje sie Oddziat Celny. W Kotobrzegu funkcjo-
nuje morskie przejscie graniczne. Statki wchodza-
ce do portu nie moga przekracza¢ 85 m dtugosci,
szerokosci do 12 m i zanurzenia do 4,70 m. W sktad
portu wchodza dzwigi do przetadunkéw, elewator
zbozowy oraz duze powierzchnie placéw, w tym powierzchnie
kryte.

Kotobrzeski port ma wielofunkcyjna strukture gospodarczo-
przestrzenna:

® obstuga rybotéwstwa battyckiego, w tym przetadunek,

magazynowanie i przetworstwo ryb, obstuga kutréw i fo-
dzi rybackich cumujacych w porcie,

® turystyczno-rekreacyjna, czyli obstuga pasazerskiego

ruchu miedzynarodowego oraz statkéw pasazerskich,
jachtéw jak réwniez form uprawiania sportéw wodnych
i rekreacji,

@ transportowa - zwigzana z obrotem towarowym i wyko-
nywaniem przefadunkéw oraz magazynowaniem i skfa-
dowaniem towaréw. W porcie w Kotobrzegu odprawiane

Siedziba Oddziatu Celnego w Kotobrzegu. Tamtejsi funkcjo-
nariusze odprawiaja gléwnie takie towary jak drewniane
bale i palety, zboza, kruszywo budowlane oraz sél potasowa
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Port w Kotobrzegu taczy funkcje handlowa i rekreacyjna. Ma dobrze
rozwinieta sie¢ marin, ktore latem tetnia zyciem

sq takie towary jak drewniane bale i palety, zboza, kruszy-
wo budowlane oraz s6l potasowa.,

® przemystowa — wigzaca sie z wykonywaniem na terenach
portowych dziatalnosci przemystowej.

Porty w Szczecinie i Swinoujsciu tworza jeden z najwiekszych
w regionie Battyku zespdt portéw, ktérego przetadunki towa-
réow przekraczajg 20 min ton rocznie. W 2012 r. porty osiagnety
wynik 21 mln 267 tys. ton. Na ten wynik ztozyly sie przetadunki
takich towaréw jak wegiel, ruda, zboza, czy biomasa. Przefadu-
nek drobnicy to rezultat 9,5 min ton. Z kolei obrét kontenerowy
w 2012 r. dat wynik 52.178,5 TEU.

Port w Szczecinie ma charakter uniwersalny i obstuguje
zaréwno towary drobnicowe, jak i masowe. Specjalizacja portu
jest przetadunek i sktadowanie konteneréw, wyrobéw hutni-
czych, tadunkéw ponadgabarytowych, a takze papieru i celulo-

nie



zy. Port w Szczecinie jest najwiekszym w Polsce centrum
przetadunkowym blokéw granitowych. Obstugiwane sg
tu takze fadunki masowe suche - takie jak wegiel, koks,
kruszywa, zboze, nawozy oraz tadunki ptynne, takze te
wymagajace specjalnych warunkéw sktadowania i prze-
fadunku, jak np. smota. W porcie funkcjonuje Oddziat Cel-
ny Nabrzeze tasztownia. Port oddalony jest od morza o
68 km. Przejscie torem wodnym z redy w Swinoujsciu do
Szczecina trwa ok. 4 godzin. Port moze przyjmowac statki
o zanurzeniu do 9,15 m i dlugosci 215 m.

W kwietniu 2012 r. w porcie otwarto nowy terminal
kontenerowy. W uroczystosci obok wtadz miasta i woje-
wodztwa uczestniczyli takze przedstawiciele zachodnio-
pomorskiej Stuzby Celnej. Nowy terminal budowano trzy
lata. Inwestycja pochtoneta kwote ponad 90 min ztotych,
z czego 75 proc. stanowity srodki unijne. Nowy terminal
moze przetadowac ponad 100 tys. konteneréw rocznie. Z kolei
plac kontenerowy nowego terminalu to obszar 35 tys. metréw
kwadratowych, na ktérych mozna pomiesci¢ ponad 3 tys. kon-
teneréw. Miesci sie on na nowym Nabrzezu Finskim w porcie w
Szczecinie, ktére wyposazone jest m.in. w nowoczesne suwnice.
Stuzba Celna wspdtpracowata przy opracowywaniu zatozen pro-
jektowych dotyczacych budowy tej nowej Bazy Kontenerowej,
jak i przy projektowaniu funkcjonalnosci programu AUTOSTO-
RE obstugujacego baze kontenerowa i bedacego jednoczesnie
ewidencjg towaréw sktadowanych w magazynie czasowego
sktadowania.

Nowy terminal kontenerowy

5 = - -
Port w Szczecinie jest najwiekszym w Polsce centrum przetadun-
kowym blokéw granitowych
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W skitad szczecinskiego portu wchodzi 48 nabrzezy zajmuja-
cych powierzchnie facznie blisko 39 km

Port w Swinoujsciu dzieki lokalizacji bezposrednio nad sa-
mym morzem, moze przyjmowac statki o dtugosci do 270 m i
maksymalnym zanurzeniu 13,2 m, czyli ok. 100 tys. DWT.

Jednym z gtéwnych elementéw tego portu jest najwiekszy
w Polsce terminal obstugujacy suche ftadunki masowe, przede
wszystkim wegiel — zaréwno w eksporcie jak i w imporcie, a tak-
ze rude importowang dla hut polskich, czeskich i stowackich.

W pazdzierniku 2012 r. do portu w Swinoujéciu wptynat m/v
UBC Onsan - najwieksza jednostka, ktéra dotychczas zawitata
do Swinoujécia. Jej nosnos¢ to 118 590 DWT, dtugos¢ 263 m oraz
szeroko$¢ 42 m.

M/v UBC Onsan przyptynat z amerykarskiego portu Norfolk
z tadunkiem wegla koksujacego. Jednorazowo przywiezionych
zostato ponad 98 tys. ton tego tadunku, ktérego wytadunek
trwat cztery dni.

Kolejnym elementem oferty portu w Swinoujsciu jest termi-
nal promowy wyposazony w piec¢ stanowisk do obstugi pro-
moéw pasazersko-samochodowych i samochodowo-kolejowych
na trasie do i ze Szwecji. Terminal jest najwiekszym w Polsce i
jednym z najnowoczesniejszych na Battyku. Petni wiodaca role w
obstudze morskich potaczerh promowych z Polski do Skandyna-
wii. Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. podpisat
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umowe o wspdtpracy z niemieckim
operatorem promowym TT-Line. W
ramach wspodtpracy z ZMPSiS SA ope-
rator promowy planuje uruchomienie
nowej linii promowej pomiedzy porta-
mi w Swinoujsciu i Trelleborgu. TT-Line
oferowac bedzie przewozy dla pasa-
zeré6w zmotoryzowanych, jak réwniez
pieszych oraz przewozy towarowe dla
samochodoéw ciezarowych. Pierwsze
zawiniecie promu do Swinoujscia pla-
nowane jest najpdzniej w okresie wa-
kacyjnym 2013 r.

Z roku na rok Terminal Promowy
w Swinoujéciu notuje wzrosty w prze-
fadunkach drobnicy promowej, jak i
pasazerow W 2012 roku tacznie przeta-
dowano tam 6,4 min ton tadunku i ob-
stuzono ponad pét miliona pasazeréw.

Dzieki odpowiedniemu uktadowi
toréow, placéw manewrowo-sktado-

Terminal promowy w Swinoujsciu jest najwigkszym w Polsce i jednym z najnowocze-
$niejszych na Battyku. Obstuguje ruch towarowo-osobowy ze Skandynawia

= M flE= e R SN e

M/v UBC Onsan przyplynat do Swinoujscia z tadunkiem 98  Na terenie portu w Swinoujsciu jest najwiekszy w Polsce ter-
tys. ton wegla koksujacego minal obstugujacy suche tadunki masowe, takie jak wegiel
iruda

wych terminal moze by¢ przystosowany do
przetadunku jednostek transportu intermo-
dalnego. Jest to jedyny w Polsce terminal
promowy obstugujacym przewozy kolejowe
fadunkéw w relacjach do i ze Szwecji.

W Swinoujéciu powstat takze nowy ter-
minal specjalizujacy sie w przetadunkach
towaréw rolno-spozywczych, wyposazony w
magazyny ptaskiego sktadowania o tacznej
pojemnosci 50 tys. ton.

Port w Swinoujéciu moze przyjmowac statki o dtugosci do 270 m i maksymalnym Monika Wozniak-Lewandowska
zanurzeniu 13,2 m, czyli ok. 100 tys. DWT Izba Celna w Szczecinie
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To juz ponad 80 lat
— funkcjonariusze celni w Gdyni

Z poczatkiem 1920r. do odradzajacej sie Rzeczpospo-
litej powrdcito polskie Pomorze. Bez Gdarska — ustano-
wionego Wolnym Miastem pod kontrola Ligi Narodéw
— dtugos¢ linii brzegowej polskiego wybrzeza wynosita
ledwie 147 km. Polska rychto przystapita do budowy
na tym terenie struktur niepodlegtego panstwa, w tym
takze administracji celnej. Pierwszym jej elementem
byto podporzadkowanie czesci oddziatéw wojskowych
Ministerstwu Skarbu RP i przemianowanie ich na Baony
Celne, wkrétce przeksztatcone w Straz Celna. Réwno-
legle tworzono cywilne urzedy celne. Funkcjonowaty
one w Zarnowcu, Zamostnem i Wejherowie i nastepnie
w Strzebielinie Morskim.

Napiete stosunki z Gdarskiem, mimo jego wtaczenia
do polskiego obszaru celnego, spowodowaty koniecz-

no$¢ budowy wiasnego portu morskiego. Uchwatg Sej-
mu RP z dnia 23 wrzednia 1922 r. zdecydowano o bu-
dowie portu w Gdyni, dotychczas wiosce rybackiej i letniskowej.
Juz w sierpniu nastepnego roku do gdynskiego portu zawinat
pierwszy handlowy statek petnomorski, ptywajacy pod bandera
francuska — m/s Kentucky. Przywidzt sprzet wojskowy, a zabrat
emigrantéw zarobkowych. Wkrétce tez rozpoczat sie eksport
wegla przez gdynski port.

Rozwdéj handlu morskiego i Il etap rozbudowy portu zdecy-
dowat o koniecznosci utworzenia w Gdyni placéwki celnej. Na-
stapito to prawdopodobnie w dniu 24 sierpnia 1924 r. Byta nig
Ekspozytura Celna w Gdyni, ktéra podlegata Urzedowi Celne-
mu w Strzebielnie. Nie byfa to jeszcze placéwka stata. Pierwszy
gdynski celnik — Sylwester Kreja przyjezdzat do Gdyni kilka razy
w miesigcu. Sporadycznie delegowano do pomocy dodatko-
wych funkcjonariuszy. Natomiast statg pomoca stuzyli straznicy
celni z nieprzerwanie istniejacej w Gdyni Strazy Celnej. Stuzbe
te nastepnie wytaczono z podlegtosci urzedéw celnych. Stata
sie ona podstawa utworzonej nastepnie Strazy Granicznej.

Dyrekcja Cet w Poznaniu, ktérej organizacyjnie podlegato
Pomorze, dostrzegajac potrzebe stworzenia statej placéwki
celnej w rozwijajagcym skrzydfa porcie, z dniem 1 maja 1925 r.
powotafa do zycia samodzielny Urzad Celny w Gdyni | klasy.
Od tego czasu jest on trwale obecny w dziejach Miasta i stuzb
publicznych polskiego Pomorza. Poczatkowo zatrudniat on
4 pracownikéw. Pierwszym naczelnikiem byt Stanistaw Lewan-
dowski. Siedzibg Urzedu stat sie oddany w 1926 r. budynek przy
ul. Chrzanowskiego.

Trwale postepowaty prace w zakresie budowy portu pod
kierunkiem Tadeusza Wendy. Doprowadzity one do powstania
dwoch czesci portu: zewnetrznego i wewnetrznego stale roz-
budowywanego w gére rzeki Chylonki. Szybko wzrastata ilos¢
przetadowywanych towaréw i w $lad za tym liczba celnikéw.
W 1928r. byto ich 16, w 1929r. juz 42, jednak stan osobowy byt
stale zbyt maty aby podofa¢ odprawom zwigkszajacej sie masy

Pierwsza siedziba UC w Gdyni

towarowej. Na przetomie lat 20-tych i 30-tych postanowiono o
kompleksowym rozwoju gdyniskiego Urzedu Celnego. W maju
1929r. dotychczasowego naczelnika zastapit Kazimierz Anto-
nowicz. Wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych spadata liczba
tadunku przypadajacego na jednego funkcjonariusza (w 1928r.
122 tys. ton przy 16 zatrudnionych, w 1931r. 47 tys. ton przy 112
zatrudnionych).

W tym czasie Gdynia stata sie gtbwnga brama polskiego han-
dlu zagranicznego. Przyktadowo w 1937r. przechodzito przez
gdynski port prawie 50% handlu zagranicznego Polski. Urzad
Celny w Gdyni uzyskiwat najwiecej z pobieranych przez caty
administracje celng wptywow. Ten gwattowny wzrost obrotéw
powodowat réwnolegly wzrost stanu osobowego administra-
¢ji celnej i zarazem konieczno$¢ ciggtego dostosowywania jej
struktur do istniejacych okolicznosci. Szczegdélnym tego przykfa-
dem byto utworzenie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
11 marca 1933 r. w obrebie Basenu V im. Ministra Kwiatkow-
skiego pierwszego w Polsce Wolnego Obszaru Celnego. W WOC
skupit sie polski, a nastepnie battycki handel bawetng, skérami,
kawa i herbata. Wolna strefa, wzorem takich miejsc w portach
zachodniej Europy, wptyneta na efektywnos¢ portu, ale i posta-
wifa przed administracja celng nowe zadania.

Z dniem 18 lipca 1933 r. naczelnikiem Urzedu zostat, nie ma-
jacy jeszcze 30 lat, Wiktor Fatatowicz. Absolwent Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie petnit te funkcje do
wybuchu Il wojny $wiatowej. Prace w administracji celnej rozpo-
czat juz w 1922 r. we Iwowskim Urzedzie Celnym.

Mozna powiedzie¢, ze poczatek lat 30-tych stat sie okresem
stworzenia struktur Urzedu Celnego w Gdyni, ktérych podsta-
wowe elementy funkcjonuja do dzis. Wobec znaczenia Urzedu i
w celu poprawy konkurencyjnosci z portem gdanskim, Minister
Skarbu rozporzadzeniem z 27 pazdziernika 1934 r. nadat Urze-
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dowi Celnemu w Gdyni niektére uprawnienia wtadz celnych II
instancji. P6zniejsze rozporzadzenie ustalito podziat organiza-
cyjny Urzedu:
Komorki wewnetrzne:
® Dziat |- Ogdlny (sprawy osobowe, gospodarcze i kance-
laryjne)
@ Dziat Il - Postepowania Celnego (m.in. uprawnienia orga-
nu celnego Il instancji)
@ Dziatlll - Rachunkowo - Kasowy
Dziat IV - Karny
@ DziatV - Kontroli (tzw. superrewizje, kontrole sktadéw cel-
nych, firm spedytorskich, komisja taryfowa, laboratorium,
muzeum towaroznawstwa)

Komorki zewnetrzne (Oddziaty)

e Oddziat,Molo Rybackie” - baseny: jachtowy, prezydenta,
rybacki (dzis OC,Port Rybacki”)

e Oddziat,Molo Weglowe - Basen II”- basen Weglowy, kanat
wejsciowy i przedporcie (dzi$ nie istnieje)

® Oddziat,Molo Pasazerskie - Basen Ill”- basen Il i czes¢ ba-
senu IV (dzis OC,Dworzec Morski”)

e Oddziat ,Basen im. Marszatka Pitsudskiego” - basen 1V,
sktady celne w obrebie portu i miasta (dzis OC,Basen IV”)

@ Oddziat,Wolny Obszar Celny” teren wokét Basen Vim. Mi-
nistra Kwiatkowskiego” (dzis OC,Basen V")

@ Oddziat,Port Drzewny” teren portu drzewnego f-my PA-
GED (dzi$ w na tym terenie dziata OC,Baza Kontenerowa”)

@ Oddziat Pocztowo-Celny (dzis OC Pocztowy)

e Oddziat,Lotnisko Rumia Zagérze” - obstuga ruchu lotni-
czego (dzi$ nie istnieje).

Ilr

W 1934 r. Urzad zatrudniat juz 265 funkcjonariuszy, w 1936 r.
- 281, w 1938 r. — 417. Przed sama wojng ich liczba siegneta
ok.450.

Wzrost obsady osobowej i znaczenia Urzedu skutkowat roz-
poczeciem budowy nowej siedziby. Okazaty gmach wybudo-
wano przy ul. Rotterdamskiej, ktéry zostat oddany do uzytku w
lutym 1936r. Dzi$ miesci sie w nim siedziba Zarzadu Morskiego
Portu Gdynia (zdjecie nr 2)

W gmachu znajdowaty sie mieszkania stuzbowe kierow-
nictwa UC. Dla urzednikéw celnych i ich rodzin wybudowane
zostaly przy ul. Denhoffa dwa duze, blizniacze, kilkupietro-
we domy. Pracownicy dzielili sie na dwie grupy zawodowe:
urzednikéw panstwowych (posiadajacych stopnie stuzbowe:
rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz skarbowy
i inspektor celny), od ktérych wymagano wyksztatcenia wyz-
szego lub $redniego oraz dozorcy celni stanowiacy 75% sta-
nu osobowego, zaliczani do grupy pracownikéw fizycznych.
Urzednik panstwowy zarabiat od ok. 210 do 260 zt. Pracownicy
zrzeszeni byli w zwigzkach zawodowych, ktére inicjowaty dzia-
falnos¢ kulturowo-sportowg m.in. ¢wiczenia strzeleckie, zespot
muzyczny mandolinistéw, kétko turystyczne. Organizowany
byt corocznie bal sylwestrowy z doborowa orkiestra w obo-
wigzkowym stroju balowym. W przedwojennej Gdyni praca
w administracji celnej byta powodem niewatpliwego prestizu
spotecznego i satysfakcji materialnej.

Jednym z ostatnich etapéw zmian organizacyjnych byto
utworzenie stanowiska zastepcy naczelnika Urzedu. Funkcje te
petnit od 1935 r. Jan Piasecki.

Niemiecki najazd na Polske w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. spo-
wodowat mobilizacje wielu pracownikéw Urzedu. Wielu z nich
trafito nastepnie do obozéw jenieckich. Pracownicy dostali
3-miesieczne uposazenie, wiekszo$¢ czasu spedzajac na stuz-
bie do wykorzystania przez Dowddztwo Obrony Wybrzeza.
Urzad Celny w Gdyni pracowat do 13 wrzesnia. W dniu nastep-
nym do Gdyni weszty oddziaty niemieckie. Wielu sposréd pra-
cownikéw UC aresztowano. Czes¢ z nich (m.in. naczelnik Wik-
tor Fatatowicz, kierownik dziatu PC Kazimierz Downarowicz)
zostata zamordowana wraz z tysigcami innych mieszkancéw
Wybrzeza w Piasnicy w listopadzie 1939 r., kiedy likwidowano
zaktadnikéw gdynskich.

1 wrzesnia zamordowano takze na stacji w Szymankowie pol-
skich kolejarzy i inspektoréw celnych z formacji, ktéra nadzoro-
wata prace organéw celnych Wolnego Miasta Gdariska. W dniu
31 sierpnia 2004 r. w Malborku-Katdowie (jednym z miejsc, gdzie
pehili oni stuzbe) uczczono wojennga ofiare pomorskich celni-
kéw odstaniajagc odnowiony pomnik poswiecony ich pamieci.

Wielu innych gdynskich celnikéw wieziono w obozach kon-
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centracyjnych. Wielu tez brato udziat w dziatalnosci kon-
spiracyjnej. Liczni byli zotnierzami niemal wszystkich
polskich armii Il wojny Swiatowej. W budynku przy ul.
Rotterdamskiej miescit sie niemiecki szpital wojskowy.
Wtadze niemieckie utrzymywaty w Gdyni swojg admi-
nistracje celna, jedna z jej siedzib byt budynek przy ul.
Chrzanowskiego.

Gdynia zostata wyzwolona 28 marca 1945 ., po trwa-
jacej blisko 5,5 roku niemieckiej okupacji. Dziatania wo-
jenne dokonaty w miescie ogromnych zniszczen, szcze-
golnie ucierpiaty port i urzadzenia portowe. Jednymi z
pierwszych, ktérzy przystapili do zabezpieczania daw-
nego mienia oraz porzadkowania ocalatych budynkéw
byli przedwojenni pracownicy Urzedu Celnego w tym
min. Wactaw Kotodziej i Kazimierz Szczurek, ktérzy juz
pod koniec kwietnia 1945 r. dokonali pierwszej po woj-




nie odprawy celnej statku bandery szwedzkiej. Oficjalnego
otwarcia Urzedu Celnego w Gdyni dokonano pod koniec
czerwca 1945r a pierwszym Naczelnikiem Urzedu zostat
mianowany Stanistaw Machura, ktéry peit te funkcje do
1949r. Pod koniec 1945r gdynski Urzad Celny zatrudniat
blisko 90 0s6b i posiadat 3 oddziaty terenowe: Molo Pasa-
zerskie, Basen Marszatka J. Pitsudskiego i Pocztowo-Celny.
Do pazdziernika 1946r struktura Urzedu Celnego rozrosta
sie o trzy kolejne oddziaty:,Port Drzewny’,,Molo Rybackie
oraz,Wolny Obszar Celny” natomiast stan osobowy wzrdst
do 320 osdb.

Lata 50-te przyniosty szereg dalszych zmian natury
organizacyjnej. Powstato kilka nowych oddziatéw tere-
nowych, w tym takze jeden zamiejscowy we Wtadystawo-
wie. Cze$¢ zmienita swoje dotychczasowe nazwy a czes¢

”

przestata istnie¢. Oddziat Pocztowo-Celny zostat w 1950
r. samodzielnym Urzedem Celnym Pocztowym w Gdyni.
W powyzszym okresie czasu pracg gdynskiego Urzedu
Celnego kierowali Naczelnicy: Dyonizy Duszynski (1949-
1950), Tadeusz Cichon (1950-1956) oraz Tadeusz Wilczek
(1956-1959). W sierpniu 1959 r. Naczelnikiem Urzedu Cel-
nego w Gdyni zostat Stanistaw Miskiewicz, ktéry kierowat
jego praca (od 1975 juz jako Dyrektor) przez ponad 30 lat
az do momentu przejscia na emeryture w grudniu 1990 r.
W 1956 r. Urzad zostat pozbawiony swojej dotychcza-
sowej gtéwnej siedziby przy ul. Rotterdamskiej 9, gmach
przejat Morski Port Handlowy w Gdyni. Od tego czasu
siedziba Urzedu miescita sie do lutego 2005 r. przy ul.

Polskiej 8 w budynku nie najlepiej nadajacym sie do tego
celu, z biegiem czasu coraz ciasniejszym wskutek zwiek-
szania sie stanu osobowego.

Okres lat 60-tych i 70-tych to czas kolejnych przemian nie
tylko w zakresie struktury organizacyjnej samego Urzedu.
Zmianie ulegto cate ustawodawstwo celne, ktére po swojej
dwukrotnej transformacji w 1962 r. i w 1975 r. zostato dostoso-
wane do istniejacego w tym czasie ,realnego socjalizmu”. Uka-
zato sie wowczas wiele réznego rodzaju przepiséw wykonaw-
czych normujacych zasady obrotu towarowego z zagranica.
Na bazie nowego prawa celnego wydano dodatkowo szereg
zupetnie nowych aktéw prawnych regulujacych tryb kontroli
i postepowania celnego oraz szczegétowe przepisy instrukcyj-
ne nie zmieniane od 1933 r. Pod koniec lat 70-tych strukture
Urzedu Celnego w Gdyni tworzyto: 6 dziatéw (Kadr i Szkolenia,
Finansowy, Gospodarczy, Postepowania Celnego, Operacyjny i
Karno-Skarbowy), 2 referaty (ogdlny i magazynu centralnego
GUC), 7 oddziatéw (,Odpraw Zleconych’, ,Port Rybacki’, ,Dwo-
rzec Morski”,,Basen IV, Basen V"i dwa zamiejscowe: w Stupsku
i Whadystawowie) oraz 3 posterunki zamiejscowe: w Dartowie,
Ustce i w Helu. Stan osobowy ksztattowat sie w tamtym okresie
czasu na poziomie 300-350 oséb.

Pod koniec lat 70-tych port gdynski stat sie jednym z najno-
woczesniejszych i najbardziej uniwersalnych portéw basenu Mo-
rza Battyckiego. Btyskawiczny rozwéj i ogromne mozliwosci mie-
dzynarodowych przewozéw kontenerowych postawity przed
portem wymaog niezbednego przygotowania odpowiedniego

Gdynscy celnicy na stuzbie - lata 30-te

potencjatu przetadunkowo-sktadowego co tez doprowadzito
w konsekwencji do uruchomienia na przetomie 1979/1980 r.
nowoczesnego Terminalu Kontenerowego. Wraz z rozpocze-
ciem jego eksploatacji utworzony zostat takze nowy Oddziat
Celny,Baza Kontenerowa’, ktéry z biegiem lat stat sie najliczniej-
sz osobowo i najwazniejsza jednostka strukturalng gdynskiego
Urzedu Celnego.

Rok 1980, rok nadziei Polakéw, doprowadzit takze wsréd
pracownikéw gdynskiej administracji celnej do ozywczego fer-
mentu. Mimo znacznego ,upartyjnienia” szczegdlnie kadry kie-
rowniczej w Urzedzie powstat NSZZ ,Solidarnos¢”. Dziatat takze
niezalezny, branzowy zwigzek celnikéw. Wraz z wprowadzeniem
stanu wojennego Urzad zmilitaryzowano, cztonkéw ,S” zmusza-
no do podpisywania deklaracji lojalnosci, opornych zwalniano.
Czes¢ z nich powrdcita do pracy po 1989r.

Polska przetomu lat 80-tych i 90-tych to okres olbrzymich
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wszyst-
kie te aspekty wiazaty sie z procesami likwidacji zmonopolizo-
wanej gospodarki planowania centralnego i przechodzeniem
do gospodarki rynkowej. Dla realizacji tych dziatain przyjeto
caly szereg ustaw gospodarczych, wéréd ktérych do najwaz-
niejszych nalezato niewatpliwie nowe prawo celne, ktére
weszto w zycie z dn. 01.01.1990 r. Nowe zadania postawione
przed administracjg celna na poczatku lat 90-tych zmusity tak-
ze i gdynski Urzad Celny do przeprowadzenia kolejnych zmian
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dzacych sprawy odwotawcze. Reforma weszta
w zycie zdniem 1 maja 2002r. Utworzono wéw-
czas izby celne, w ramach ktérych dziatato po
kilka urzedow celnych. W ramach Izby Celnej w
Gdyni dziataty Urzedy Celne: w Gdyni, Stupsku
oraz Gdansk-Miasto i Gdansk-Port (potaczone
ostatecznie z dniem 1 listopada 2003r. w Urzad
Celny w Gdansku). Jednoczesnie dokonano ko-
rekt wiasciwosci miejscowej nowych celnych
struktur. Elblag i powiat elblaski przeszty do
wiasciwosci Izby Celnej w Olsztynie.

Kolejnym etapem zmian byto przejecie
przez Stuzbe Celng uprawnien w zakresie po-
datku akcyzowego w obrocie krajowym, co
nastapito z dniem 1 wrze$nia 2003r. Wéwczas
to stan osobowy gdynskiej izby zasilito ponad
80 pracownikéw z Urzedu Kontroli Skarbowej

Gdynscy Celnicy na Nabrzezu Pilotowym - lata 30-te

organizacyjnych w swojej strukturze. Powotano wiele zupetnie
nowych komorek, zarbwno wewnetrznych jak i terenowych.
Omawiajac przemiany zachodzace w Gdynskim Urzedzie Cel-
nym w latach 90-tych, nie sposéb nie wspomnie¢ w tym miej-
scu o osobie Dyrektora - Edmunda Grabana, ktéry piastowat to
stanowisko w latach 1990-2000. Lata 90-te to przede wszystkim
okres dostosowywania polskich przepiséw celnych do wymo-

w Gdansku.

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej z dniem
1 maja 2004r. Izba Celna w Gdyni stata sie jednostka obstugu-
jaca zewnetrzng granice UE. Zlikwidowano cze$¢ oddziatow
celnych dotad obstugujacych gtéwnie obrét wewnatrzwspol-
notowy. Blisko rok pézniej, 21 marca 2005r., Izba Celna w Gdyni
przeprowadzita sie do odnowionego budynku przy ul. Pétnoc-
nej 9A. Jeszcze w lutym 2005 r. w obiekcie rozpoczat funkcjo-
nowanie gdynski Urzad Celny.

gow Unii Europejskiej efektem czego byto m.in. wejscie
w zycie zdniem 01.01.1998 r. ustawy - Kodeks Celny oraz
szeregu przepis6w wykonawczych.

W 1995r. zlikwidowany zostat Urzad Celny Pocztowy w
Gdyni i poniekad wchtoniety przez UC w Gdyni.

Pod koniec lat 90-tych pojawita sie idea potfaczenia
Urzedow Celnych w Gdyni i Gdansku. Gdanski Urzad do
1997r. - do momentu powstania UC w Olsztynie - byt
jednym z najwiekszych terytorialnie w kraju. Obstugiwat
m.in. nowoczesny, gtéwnie masowy port, lotnisko oraz
dynamiczne gospodarczo Miasto.

W lutym 2000r, petng para ruszyty przygotowania do
potaczenia obydwu jednostek. Siedziba potaczonego or-
ganizmu wybrano Gdynig, ze wzgledu na dysponowanie
budynkiem przy ul. Pétnocnej 9A. Wymagat on jednak
dtugotrwatych prac adaptacyjnych. Z dniem 1 kwietnia
2001r. doszto do faktycznego potaczenia urzeddw. Odtad

gdynski urzad obejmowat swoja witasciwoscig cate wo-
jewddztwo pomorskie (facznie z powiatem chojnickim,
ktéry przeszedt z wkasciwosci UC w Toruniu) oraz miasto Elblag i
powiat elblgski z obszaru wojewddztwa warminsko - mazurskie-
go. W momencie potaczenia liczyt 1011 etatow.

Wkrétce tez pojawita sie koncepcja zasadniczej reorganizacji
Stuzby Celnej polegajacej na przeniesieniu na szczebel regio-
nalny uprawnien organu celnego Il instancji, ktére od poczatku
lat 50 zcentralizowane zostaty w Centralnym Zarzadzie Cet (na-
stepnie Gtéwnym Urzedzie Cet). Pierwszym krokiem do takich
zmian byfo utworzenie przy trzech urzedach (m.in. w Gdyni od
pazdziernika 2001r.) tzw. zamiejscowych osrodkéw GUC prowa-

WIADOMOSCI CELNE

Izba Celna Gdynia wspoétczesnie

Dzis w Pomorskiej Stuzbie Celnej zatrudnionych jest 1087
funkcjonariuszy i pracownikow. Dyrektorem Izby Celnej w Gdy-
ni jest podinspektor celny Wiestaw Struk. W sktad Izby wchodza
3 Urzedy Celne w Gdansku, Gdyni i Stupsku.

Stuzba Celna stoi na strazy przestrzegania prawa oraz swo-
body handlu i uczciwej konkurencji. Warto przypomnie¢, ze co
trzecia ztotéwka w budzecie Pafistwa to wptywy przekazywane
przez polska administracje celna. Ponad 20% z tej puli odpro-
wadza do budzetu Izba Celna w Gdyni. Wptywy przekazywane
z Pomorza do budzetu rosng z roku na rok. W ubiegtym roku



byta to kwota ponad 20 miliardéw ztotych. Warto podkresli¢,
Ze co pot godziny Izba Celna w Gdyni przekazuje do budzetu
Panstwa ponad milion ztotych!

Tak duze wptywy sa mozliwe dzieki wzrastajagcym obrotom
towarowym w polskich portach morskich. W ubiegtym roku
przetadunki konteneréw w portach Tréjmiasta wyniosty ponad
1,6 mIn TEU.

Skale sprawnosci dziatania pomorskiej Stuzby Celnej ilustrujg
réwniez tegoroczne dane dotyczace uproszczen, z ktérych ko-
rzystaja pomorscy przedsiebiorcy.
® e-Administracja - dominujacy udziat zgtoszen elektronicz-

nych w obstudze ruchu towarowego. W | kwartale 2013 r.
Izba Celna w Gdyni obstuzyta tacznie 63 119 zgtoszen cel-
nych. W 2012 r. byto to 361 565 zgtoszen celnych. Prawie

93% zgtoszen na Pomorzu sktadanych jest w formie elektro-

nicznej. Obrazuje to skale utatwien dla przedsiebiorcéw przy
rosnacym obrocie kontenerowym w portach Tréjmiasta.

W 2012 r. przetadowano w nich 1600 999 TEU w poréwnaniu

do 1286 756 TEU przetadowanych w 2011r.
® sSwiadectwo AEO - do korica | kwartatu 2013 roku Izba Cel-

na w Gdyni przyznata facznie 66 $wiadectw upowaznio-
nego przedsiebiorcy AEO. Na Pomorzu status taki posiada

w sumie 68 firm. Swiadectwo AEO uprawnia do korzystania

z ufatwien odnoszacych sie do kontroli celnej dotyczacej

bezpieczenstwa i ochrony oraz uproszczen przewidzianych
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w ramach przepiséw prawa celnego. Okoto 90% pomorskich
firm posiadajacych Swiadectwo AEO ma réwniez wydane
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej.
® procedura uproszczona — do konca | kw. 2013 r. Izba Celna
w Gdyni wydata 116 pozwolen na stosowanie procedury
uproszczonej w miejscu, co daje przedsiebiorcom realne ko-
rzysci przy odprawie towaréw
Jednak rola pomorskiej Stuzby Celnej jest duza nie tylko w
wymiarze fiskalnym. Do naszych zadan nalezy takze ochrona
zycia i zdrowia obywateli Pomorza, Polski i catej Wspdlnoty
Europejskiej. Zatrzymujemy towary toksyczne, podrabiane
farmaceutyki, zwalczamy przemyt narkotykéw i papieroséw,
kontrolujemy przestrzeganie przepiséw o ochronie praw wia-
snosci intelektualnej, a takze uméw miedzynarodowych.
Realizujgc zadania natozone na nas przez Parlament
Rzeczpospolitej wykonujemy czynnosci kontroli gier i hazar-
du. Zatrzymujemy takze towary naruszajace przepisy bezpie-
czenstwa produktu. Zazwyczaj sa to zabawki i artykuty prze-
znaczone dla dzieci. W ten sposéb dbamy o zdrowie i zycie
najmtodszych.

Marcin Daczko

Izby Celnej w Gdyni
na podstawie materiatéw historycznych

Port w Gdansku

Porty morskie odgrywaja bardzo wazng role w gospodar-
kach panstw majacych dostep do morza. Dzieki ich dziatalnosci
miasta lezace nad akwenami morskimi majg duze mozliwosci
rozwoju swojej infrastruktury. Transformacja polskiej gospodar-
ki oraz jej otoczenia, szczegéinie w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, spowodowata daleko idagce zmiany w gospodarce
narodowej, handlu zagranicznym oraz powigzaniach gospodar-
ki z zapleczem miedzynarodowym.

Port morski to skomplikowane w swej strukturze technicz-
no-organizacyjnej ciato, realizujace wiele réznorodnych zadan
gospodarczych. Panuje powszechne przekonanie, ze duzy port
rowny jest w swojej ztozonosci najwiekszym instytucjom gospo-
darczym swiata. W sensie przestrzennym port obejmuje zwykle
setki, a nawet tysigce hektaréw powierzchni o nieregularnej na
0gét konfiguracjii réznych proporcjach oraz wielkosciach obsza-
ru ladowego i wodnego.

Gdanski port jest potozony w centralnej czesci potudniowego
wybrzeza Morza Battyckiego, w jednym z najszybciej rozwijaja-
cych sie rejonéw Europy. Dzieki temu stanowi on wazny miedzy-
narodowy wezet komunikacyjny. Zgodnie z obowigzujaca w Unii
Europejskiej strategig Port Gdansk odgrywa znaczaca role jako
ogniwo Transeuropejskiego Korytarza Transportowego nr VI ta-
czacego kraje skandynawskie z potudniowo-wschodnig Europa.

Port w Gdansku potozony jest na 54°25'N szerokosci geogra-
ficznej i 18°39'E dtugosci geograficznej. Powierzchnia terendéw
portu to 652 ha, zas$ powierzchnia jego akwendéw 412,56 ha. Z
kolei catkowita dtugos¢ nabrzezy portowych wynosi 23,7 km,
powierzchnia magazynowa 107.022 m?, a powierzchnia sktado-
wa 549.525 m?,

Na terenie gdanskiego portu zostaty wyodrebnione dwa ob-
szary o zréznicowanych w sposéb naturalny parametrach eks-
ploatacyjnych. S to:

® port wewnetrzny usytuowany wzdtuz Martwej Wisty i ka-

natu portowego;

® port zewnetrzny z bezposrednim dostepem do Zatoki

Gdanskiej.

Maksymalne zanurzenie w porcie w Gdarsku wynosi odpo-
wiednio:

e Port wewnetrzny 10,2 metrow;

® Portzewnetrzny 15,0 metrow.

Z kolei zdolnos¢ przetadunkowa to:

e Portwewnetrzny 11,5 min ton;
® Portzewnetrzny 48,5 min ton.

WIADOMOSCI CELNE
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Ponizsza ilustracja przedstawia mape portu w Gdansku z po-
dziatem na poszczegdlne jego czesci.

1 PORT WEWNETRZNY
' INNER PORT

— PORT POLNDCNY
' NORTHERN PORT

o S £

Zrédto: materiaty informacyjne ZMPG S.A.

Waznym rodzajem towaru przetadowywanym w gdanskim
porcie jest wegiel. Jest on przetadowywany (w relacji ekspor-
towej) przez specjalistyczny Terminal Weglowy zlokalizowany
w porcie zewnetrznym. W dowolnej relacji jego przetadunek
moze odbywac sie na nabrzezach Basenu Gérniczego w porcie
zewnetrznym.

Zgodnie z danymi przedstawianymi przez Zarzad Morskie-
go Portu Gdansk S.A., catkowicie zmechanizowany Terminal
Weglowy pozwala na przetadunek wegla bezposred-

na obszarze wschodnich landéw Niemiec, odbywa sie poprzez
sie¢ rurociggdw i baz manipulacyjnych PERN oraz rafinerii Gru-
py LOTOS SA.

Kolejny terminal - Terminal Przetadunku Gazu Ptyn-
nego - jest przeznaczony do przyjmowania, przecho-
wywania, cze$ciowego mieszania i rozsytania przy
pomocy cystern kolejowych i samochodowych skro-
plonego gazu propan-butan. Jest wyposazony m.in.
w zakopcowane zbiorniki, pompy wspomagajace wy-
fadunek, system podgrzewania i transportu gazu do
zbiornikdw magazynowych, pompy transportujace
gaz ze zbiornikéw do stanowisk zatadowczych, sys-
tem mieszania gazu.

Port w Gdansku oferuje takze szeroka game moz-
liwosci obstugi tadunkéw wymagajacych specjali-
stycznych technologii przetadunku i sktadowania.
Przyktadem moze tu by¢ baza przetadunku fosforytéw
zlokalizowana na Nabrzezu Chemikéw. Wraz z sgsied-
nim Nabrzezem Przemystowym jest to miejsce obstugi
takich tadunkéw jak: nawozy, ptynne produkty che-
miczne, mineraty i melasa. Baza jest wyposazona w suwnice
bramowe oraz bezposrednie potaczenia rurociaggami i taSmo-
ciggami.

Z kolei na Nabrzezu Obrofncéw Poczty Polskiej znajduje sie
terminal przystosowany do obstugi siarki. Poza tym realizowa-
ne sa przetadunki innych towaréw masowych, w tym melasy i
kruszyw.

W porcie funkcjonuja takze elewatory zbozowe potozone
wzdtuz Kanatu Portowego przy nabrzezach: Wislanym, Zbo-

nio z wagonéw na statek lub w relacji posredniej z
wykorzystaniem placéw sktadowych. W sktad wypo-
sazenia terminalu wchodzg zwatowarko-fadowarki,
zasobnie weglowe, system tasmociagéw, rozbudo-
wana bocznica kolejowa oraz wywrotnice wagonowe
z tunelami do rozmrazania wagondéw, co umozliwia
prace terminalu przez caty rok.

W porcie zewnetrznym znajduja sie takze dwa
nowoczesne terminale, w ktérych odbywa sie prze-
fadunek paliw ptynnych oraz gazu ptynnego. Ponad-
to olej opatowy i bazowy jest przetadowywany na
Nabrzezu Obroncéw Poczty Polskiej w porcie we- s
wnetrznym.

W petni zautomatyzowana Baza Przetadunku Pa-
liw Ptynnych, oferuje obstuge najwiekszych statkow,
ktére moga wptynac na Battyk i dysponuje czterema
stanowiskami roboczymi. Poszczegdlne stanowiska,
przystosowane do przetadunku ropy i produktéw
ropopochodnych oraz olejéw opatowych i napedo-
wych, znajduja sie w zamknietych basenach wyposa-
zonych w zapory przeciwrozlewowe i specjalistyczna
instalacje przeciwpozarowa. Operacje przetadun-
kowe realizowane s3 w systemie zamknietym, bez-
piecznym dla srodowiska. Przesytanie paliw w obu
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relacjach, w tym do rafinerii i zakladéw w kraju oraz
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Zrédto: materiaty informacyjne ZMPG S.A.



Zrédto: materiaty informacyjne DCT

Panorama terminala w trakcie rozwoju (3 suwnice przeladunkowe na nabrzezu).
Wida¢ na niej takze parking dla samochodéw ciezarowych przed terminalem oraz

magazyn czasowego sktadowania na terenie terminalu

zowym i Oliwskim, gdzie przefadowywane sa m.in. $ruta, zyto,
pszenica oraz jeczmien. Natomiast na Nabrzezu Bytomskim,
na ktérym zlokalizowana jest przetwoérnia stodu, dokonuje sie
przetadunku jeczmienia i stodu. Na tym nabrzezu obstugiwane
sg rowniez gazy medyczne i techniczne.

Nabrzeza usytuowane na Basenie Gorniczym (Nabrze-
za: Rudowe, Weglowe, Administracyjne) charakteryzuja sie
szczegblna uniwersalnoscia. Oprécz wegla i drobnicy prze-
fadowuje sie na nich m.in. zboza, kruszywa, rude zelaza, na-
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tualnych prognoz dotyczacych rozwoju
transportu w przysztosci.

Geograficzne i rynkowe usytuowa-
nie Portu Gdansk predysponuje go do
petnienia roli centrum dystrybucyjnego
ukierunkowanego na region Morza Bat-
tyckiego oraz kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jednoczesnie port w Gdan-
sku stanowi wazne ogniwo tancucha
transportowego taczacego kraje skandy-
nawskie z krajami Europy Potudniowej, w
szczegolnosci w rejonie Adriatyku i Morza
Czarnego.

Terminal kontenerowy posiada 650
metréw diugosci nabrzeza oraz mozli-
wos¢ 16,5m gtebokosci zanurzenia przy
nabrzezu. Ponadto na DCT znajduje sie
40 metrowej szerokosci rampa ro-ro,
a place umozliwiaja sktadowanie do
22.000 TEU, z czego 336 to podtgczenia
chtodnicze. Na terminalu znajduje sie
obecnie 7.200 m? powierzchni magazy-
nowej (CFS) oraz przestrzen parkingowa
dla ponad 100 ciezaréwek. DCT dyspo-
nuje takze bocznica kolejowg o dtugosci 2 x 1 000m, plus do-
datkowy tor.

W obecnej chwili plany rozwojowe DCT przewiduja zwieksze-
nie ilosci odprawianych konteneréw, a celem jest m.in. konku-
rencyjnos¢ w stosunku do innych duzych portéw europejskich,
czyli Hamburga, Bremy i Rotterdamu. Przeprowadzone w paz-
dzierniku 2012 roku badania pokazaty, ze Gdansk jest portem
potozonym konkurencyjnie w stosunku do 3 wymienionych,

wozy. Znajduje sie tam réwniez baza
obstugi ztomu.

Port w Gdansku jest dobrze zaopa-
trzony w sie¢ potaczen transportowych.
Ma on swoje miejsce w opracowanym
przez Unie europejska Transeuropej-
skim Korytarzu Transportowym nr VI.

Strategia, jaka obowiazuje w Unii
Europejskiej, wynika z zatozen Trans-
port Infrastructure Needs Assessment
(TINA). Zaktada ona, ze Port Gdansk be-
dzie jednym z kluczowych ogniw Trans-
europejskiego Korytarza Transportowe-
go nrVI. Ponizsza ilustracja przedstawia
poszczegdlne elementy tego korytarza.

Trasa tego korytarza, w duzym
stopniu pokrywajaca sie z przebiegiem
dawnego Bursztynowego Szlaku, jest z
jednej strony potwierdzeniem dotych-
czasowej historycznej roli gdanskie-
go portu w systemie transportowym
Europy, a z drugiej konsekwencjg ak-

Zrédto: materiaty informacyjne DCT

Przeladunek jednego z najwiekszych statkow jakie plywaja na swiecie. Flota ta
nalezy do linii Maersk, ktéra dostarcza do Gdanska kontenery m.in. z Dalekiego
Wschodu (np. Chiny)
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dzieki czemu ma lepsze mozliwosci transportowe do wiekszosci
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Jednoczesnie prognozy przewiduja, ze z kazdym rokiem
bedzie wzrastato zapotrzebowanie ze strony poszczegdlnych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na morski transport
kontenerowy.

Obecne mozliwosci przefadunkowe DCT to nie wszystko. Fir-
ma ma daleko siegajace plany rozwojowe, z budowa poteznego

centrum przetadunkowego wiacznie. W poblizu terminalu ma
powsta¢ duze centrum magazynowo-dystrybucyjne. Ma ono
obejmowac duza powierzchnie, dzieki ktérej jeszcze bardziej
zwieksza sie mozliwosci przetadunkowe Terminalu.

Marcin Daczko
Izba Celna w Gdyni

Porty nad Zalewem Wislanym

Port w Elblagu

Elblaski port to nowoczesna jednostka przygotowana do
obstugi ruchu towarowego i osobowego. Otwarty zostat 24
czerwca 2006 roku, przy okazji obchodéw Dnia Morza.

Liczac na rozwdj zeglugi po Zalewie Wislanym podjete zo-
staty starania o odpowiednig infrastrukture, ktéra bytaby w
stanie sprosta¢ nowym potrzebom. Juz w fazie projektowania
tak terminala osobowego jak i towarowego Stuzba Celna mia-
fa mozliwos$¢ zgtaszania swoich oczekiwan. Dzieki temu np. na

terenie budynku stuzagcego odprawom oséb powstaty odpo-
wiednie warunki do prowadzenia kontroli celnej. Zapewniono
tez bardzo dobre warunki pracy dla tak dla naszej Stuzby jak i
Strazy Granicznej.

Dzieki inwestycji armatorzy majg teraz do dyspozycji dwu-
stanowiskowe nabrzeze, umozliwiajgce przyjmowanie naj-
wiekszych statkéw, jakie moga ptywac po Zalewie Wislanym,
czyli o dtugosci do 90 metrdéw, szerokosci do 14 metréw i za-
nurzeniu do 3,2 m. Cato$¢ zajmuje powierzchnie ok. 3,5 ha, na
ktdérej powstaty punkty przetadunku i skladowania dowolnych

Port we Fromborku

W morskim przejsciu granicznym we Fromborku ruch jed-
nostek ptywajacych odbywa sie w okresie od maja do p6znej
jesieni — wynika to z ograniczen takich jak np. kilkumiesiecz-
ne petne oblodzenia Zalewu. Wielko$¢ ruchu oraz jego czas
trwania zaleza w gtéwnej mierze od warunkéw pogodowych.

WIADOMOSCI CELNE

Terminal pasazerski w Morskim Przejsciu Granicznym w Elblagu

tadunkéw masowych suchych i drobnicy, magazy-
ny, wiaty zadaszone, parkingi, drogi wewnetrzne i
drogi dojazdowe. Terminal towarowy jest w stanie
przyjac¢ ponad 600 tys. ton tadunkéw masowych i
150 tys. ton tzw. drobnicy rocznie.

Réwnolegle z czescig towarowa oddano do
uzytku takze obiekty terminalu pasazersko-pro-
mowego, gdzie jednorazowo moze by¢ odprawia-
nych ok. 200 pasazeréw i 36 samochodéw. Stuzy
on gtéwnie obstudze turystéw ptywajacych do
i z Obwodu Kaliningradzkiego. Terminal jest no-
woczesnie wyposazony - stuzba celna wyposa-
zona zostata m.in. w urzadzenie rentgenowskie
(Heimann). Mamy tez do dyspozycji budynek kon-
troli szczego6towych, w ktérym mozna odprawiaé
i dokonywac rewizji samochodow.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

Do portu zawijaja gtéwnie sportowe jednostki ptywajace. Od
2012 roku dokonywana jest réwniez odprawa statku Johan-
nes Brahms, w ramach 3-dniowej wycieczki do Kaliningradu.
Jego pasazerowie to przede wszystkim Szwajcarzy i Niemcy.

Przyptywajacy Rosjanie zawijaja zazwyczaj do portu w
celu dokonania odprawy przywozowej a nastepnie udajg sie
na wypoczynek do innych nadmorskich miejscowosci, takich
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jak chocby Krynica Morska. Ponadto w podanym
przedziale czasu odbywajg sie corocznie Regaty w
ramach Zlotéw Zeglarskich na Zalewie Wislanym
i Kaliningradzkim o puchar Trzech Marszatkéw i
Trzech Gubernatoréw czy tez Formborksa Jesien.
W roku 2013 odbeda sie kolejne 9-me regaty z
tego cyklu Port czynny jest 24 godziny na dobe.
Odprawy zaczynaja sie od wczesnych godzin po-
rannych. W odprawach uczestniczy réwniez Mor-
ski Oddziat SG z Elblaga.

Oddziat Celny w Braniewie dokonuje odpraw
podréznych w ramach zorganizowanych mie-
dzynarodowych rejséw podréznych jak réwniez
odpraw indywidualnych jednostek sportowych.
Odprawa celna przeprowadzana jest na falochro-
nie zachodnim, przy ktérym od strony zachodniej
odbywa sie ruch krajowy natomiast od wschod-
niej - miedzynarodowy. W trakcie odprawy Straz
Graniczna zabezpiecza dostep do podréznych
wysiadajacych z jednostek ptywajacych i udaja-
cych sie do kontroli poprzez postawienie metalowego ogro-
dzenia wzdtuz falochronu.

Kontrola celna przeprowadzana jest w pomieszczeniu. ter-
minala odpraw. W pomieszczeniu dokonywana jest kontrola
ruchu obustronnie, w kierunku przywozowym, jak i wywozo-
wym. Wydzielone sa w bezposredniej odlegtosci stanowiska
kontroli celnej i granicznej. Po jednej stronie znajduje sie po-
mieszczenie przeszukan osobistych oraz pomieszczenie, w
ktorym znajduje sie kopiarka i szatnia dla funkcjonariuszy.

W 2005 roku w celu usprawnienia wybudowano po kazdej
ze stron terminala wiatrochrony.

Funkcjonariusze obstugujacy Morskie Przejscie Graniczne we

Terminal pasazerski we Fromborku

Fromborku w celu wykonywania czynnosci kontrolnych dojez-
dzaja 10 km .Na wyposazeniu braniewskiego oddziatu celnego
znajduje sie specjalistyczny sprzet do szczegétowych kontroli.

W planach jest réwniez rozbudowa Morskiego Przejscia
Granicznego we Fromborku. Powiekszony zostanie port jach-
towy a pirs zostanie przystosowany do odprawy wiekszej
liczby jednostek sportowych jak réwniez wigkszej liczby tury-
stow..

Ryszard Chudy
Joanna Krakowiak
Izba Celna w Olsztynie

ORGANIZACJA SEUZBY CELNEJ NA GRANICY MORSKIEJ
Pomorze Zachodnie

Zgodnie z ustawa o portach i przystaniach morskich z dnia
20 grudnia 1996 r. porty w Szczecinie i w Swinoujsciu naleza do
portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
W tych dwodch portach na granicy morskiej umiejscowione sg
dwa Oddziaty Celne podlegte Naczelnikowi Urzedu Celnego w
Szczecinie: Oddziat Celny w Swinoujsciu i Oddziat Celny,Nabrze-
Ze kasztownia” w Szczecinie.

Oddziat Celny w Swinoujsciu
Terminal LNG w Swinoujsciu

Oddziat Celny w Swinoujéciu zapewnia sprawng obstuge cel-
na na potrzeby budowy Terminalu LNG, co obejmuje odprawy
materiatéw i urzadzen niezbednych do prowadzenia tej strate-
gicznej inwestycji - z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-

stwa energetycznego kraju. Na obszarze Terminalu Promowego
wdrozony zostat system Automatycznego Rozpoznawania Ta-
blic Rejestracyjnych (ARTR), ktdry pozwolit na zwiekszenie efek-
tywnosci oraz zmniejszenie uciazliwosci prowadzonych kontroli.
Przez caty 2012 rok byty prowadzone dziatania majace na celu
coraz szersze rozpowszechnienie korzystania z procedur uprosz-
czonych przez firmy, co wiaze sie bezposrednio z przyspiesze-
niem obstugi podmiotéw w porcie oraz mozliwoscig skorzystania
z utatwien w rozliczaniu podatku VAT (art.33a), a w konsekwencji
poprawg ptynnosci ruchu towarowego w ramach morskiego
przejscia granicznego i zwiekszeniem konkurencyjnosci portu w
Swinoujsciu. Ponadto Oddziat Celny w Swinoujéciu wtaczyt sie w
inicjatywe zwigzang z wprowadzeniem elektronicznego obiegu
dokumentéw i komunikatéw w transporcie morskim. Realizujac
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Oddziat Celny, Nabrzeze
tasztownia” w Szczecinie

Oddziat Celny ,Nabrzeze tasztownia” w
zakresie utatwiania legalnej dziatalnosci go-
spodarczej i usuwania przeszkdd biurokra-
tycznych w porcie w Szczecinie podjat dzia-
tania wspierajace realizacje polskiej polityki
morskiej. Funkcjonujace obecnie w obrocie
portowo-morskim bariery administracyjne
mogg utrudniac¢ sprawng obstuge i powo-
dowac odptyw towaréw z portéw morskich
Wspolnoty. W celu zapobiezenia temu zja-
wisku Izba Celna w Szczecinie prowadzi
dziatania zmierzajace do minimalizacji lub
usuniecia przeszkdd w tym zakresie.

Dzieki rozwigzaniom organizacyjnym i
usprawnieniom dla przedsiebiorcéw i ope-
ratoréw portowych od 3 lat Oddziat Celny
»Nabrzeze tasztownia” w Szczecinie pobie-
ra coraz wiecej naleznosci budzetowych, co
Terminal promowy w Swinoujsciu wynika ze wzrostu przetadunkéw i zwieksze-

nia atrakcyjnosci portu w zakresie obstugi dla
wytyczne w tym zakresie, w swojej pracy wykorzystuje system  importeréw i eksporteréw.
PHICS administrowany przez Urzad Morski w Szczecinie, dzieki
ktéremu w sprawny sposob obstugiwane sg statki wchodzace Monika Wozniak-Lewandowska
i wychodzace do i z portu Swinoujscie. Izba Celna w Szczecinie

Naleznosci danego roku w OC Lasztownia - wszystkie zgszenia
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Port w Gdansku

Stuzba Celna na terenie Portu w Gdarisku funkcjonuje w na-
stepujacy sposob:
@ Wolny Obszar Celny;
® Baza Promowa PZB;
® Nabrzeze Oliwskie;
obstugiwane przez Oddziat Celny Basen im. Wiadystawa IV
w Gdansku
® Nabrzeze Zbozowe;
® Nabrzeze Wislane;
® Nabrzeze Szczecinskie;
obstugiwane przez Oddziat Celny Nabrzeze Wislane w Gdan-
sku
Nabrzeze Bytomskie;
Nabrzeze Przemystowe;
Nabrzeze Chemikow;
Basen Gorniczy;
Nabrzeze Obroricéw Poczty Polskiej;
Terminal Promowy Westerplatte;
Baza Paliw Ptynnych;
Terminal Weglowy;
Terminal Przefadunku Gazu Ptynnego (LPG);
Terminal kontenerowy DCT Gdansk.
obstugiwane przez Oddziat Celny Basen Terminal Kontenero-
wy w Gdansku

W porcie wewnetrznym znajduja sie: terminal kontenerowy,
baza i terminal dla proméw pasazerskich oraz statkéw ro-ro,
bazy przetadunku samochodéw osobowych i owocéw cytru-
sowych, baza do obstugi siarki oraz innych tadunkéw maso-
wych, baza przetadunku fosforytow. Pozostate nabrzeza z uwa-
gi na zainstalowane w nich urzadzenia i infrastrukture maja
uniwersalny charakter, dzieki czemu mozliwy jest przetadunek
drobnicy konwencjonalnej i towaréw masowych, np.: wyro-

Wejscie do portu wewnetrznego w Gdansku. Po lewej stronie widoczny jest port
zewnetrzny z pirsami, bazami przeladunkowymi oraz terminalem DCT

béw hutniczych, sztuk ciezkich i ponadgabarytowych, zbéz,
nawozéw sztucznych, rudy oraz wegla.

Zewnetrzna cze$¢ portu funkcjonuje w oparciu o pirsy, na-
brzeza i pomosty przetadunkowe zlokalizowane bezposrednio
w akwenach wodnych Zatoki Gdanskiej. W tej czesci portu znaj-
duja sie specjalistyczne bazy przetadunku surowcéw energe-
tycznych: paliw ptynnych, wegla oraz gazu ptynnego. W porcie
zewnetrznym zlokalizowany jest réwniez nowoczesny terminal
kontenerowy DCT.

tadunki drobnicowe sg obstugiwane zaréwno w porcie
wewnetrznym, jak i zewnetrznym (DCT). W pierwszym przy-
padku drobnica przetadowywana jest przy nabrzezach: Oliw-
skim, Wislanym, Szczecinskim, Przemystowym, Rudowym,
Weglowym, Obroncéw Westerplatte oraz na nabrzezach
Wolnego Obszaru Celnego. W tym miejscu znajduje sie takze
nowoczesna baza przetadunku owocéw cytrusowych. Na uni-
wersalnych nabrzezach Portu Gdansk obstugiwane sa towary
drobnicowe, m.in. na paletach, w workach i big-bagach, jak
réwniez sztuki ciezkie, ponadgabarytowe, wyroby hutnicze
i tadunki niebezpieczne.

W gdanskim porcie mozliwa jest ponadto weterynaryjna
kontrola graniczna produktéw pochodzenia zwierzecego,
zgodnie ze standardami Unii Europejskiej. Osrodki Inspekcyjne
Granicznego Inspektoratu Weterynarii sg zlokalizowane w por-
cie zewnetrznym przy terminalu kontene-
rowym DCT oraz w porcie wewnetrznym
w poblizu Gdanskiego Terminalu Konte-
nerowego.

Obstuga konteneréw w gdanskim porcie
odbywa sie na Nabrzezu Szczecifiskim por-
tu wewnetrznego, gdzie funkcjonuje Gdan-
ski Terminal Kontenerowy (GTK, wiasciwos¢
miejscowa Oddziatu Celnego ,Nabrzeze
Wislane”) oraz na terminalu kontenerowym
DCT zlokalizowanym w porcie zewnetrz-
nym (whasciwos¢ miejscowa Oddziatu Cel-
nego ,Terminal Kontenerowy”).

Terminale w wewnetrznej czesci portu
gdanskiego obstuguja przede wszystkim
linie feederowe oraz bliskiego zasiegu.
Z kolei gtebokowodny terminal DCT przy-
stosowany jest do obstugi najwiekszych
jednostek wptywajacych na Morze Battyc-
kie - statkdw typu Postpanamax.

Obydwa terminale kontenerowe w gdanskim porcie oferuja
zintegrowane ustugi terminalowe i depot holenderskie: wszel-
kie przetadunki i manipulacje konteneréw, ich formowanie
i rozformowywanie, naprawy i mycie, a takze stanowiska dla
konteneréw chtodniczych.

Port w Gdansku obstuguje jednostki typu ro-ro na terenie
Wolnego Obszaru Celnego. Taka mozliwo$¢ oferuje nowoczesny
Terminal Promowy Westerplatte. Rampa ro-ro znajduje sie réw-
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niez w Bazie Promowej Polskiej Zeglugi Battyckiej SA (PZB), ofe-
rujacej state potgczenia promowe ze Szwecjg, oraz na terminalu
kontenerowym DCT.

Na terenie gdanskiego portu znajduje sie takze Wolny Ob-
szar Celny bedacy pod dozorem Oddziatu Celnego ,Basen im.
Wiadystawa IV”. Jest on zlokalizowany blisko wejscia do portu
wewnetrznego (fot. 1). Na jego terenie przetadowywane s3 sa-
mochody od producentéw z krajéw Dalekiego Wschodu oraz
Europy. Importowane towary moga by¢ sktadowane naWOC bez
gwarancji celnych, kontyngentéw, cta oraz podatku przez nie-
ograniczony okres. Mozliwe jest takze wyprowadzanie i odpra-
wa celna tadunku partiami. Ewidencja towaréw wprowadzanych
i wyprowadzanych zWolnego Obszaru Celnego odbywa sie przy
zastosowaniu systemu informatycznego. Na terenie Wolnego
Obszaru Celnego pod koniec 2011 roku rozpoczety sie prace do-
tyczace realizacji inwestycji w postaci chtodni przetadunkowo-
sktadowej dla produktéw rybotéwstwa. Prace te s3 realizowane
przez Pétinocnoatlantycka Organizacje Producentéw sp. z 0.0. W
chwili obecnej inwestycja ta znajduje na bardzo zawansowanym
etapie realizacji. Termin zakoriczenia budowy planowany jest na
koniec 2013 r. Z uwagi na skale projektu inwestycja ta powinna
znacznie zwiekszy¢ obroét towarowy Wolnego Obszaru Celnego,
a tym samym gdanskiego portu.

Znajdujacy sie na wschodniej stronie Kanatu Portowego
Terminal Promowy Westerplatte posiada stanowiska statkowe
wyposazone W rampy ro-ro oraz przestrzenne place sktadowe
i manewrowe.

Zegluga promowa w porcie w Gdansku jest obstugiwana
przez Baze Promowg PZB. Mozliwo$¢ takg oferuje réwniez Ter-
minal Promowy Westerplatte. Terminal jest potaczony z krajowa
i miedzynarodowg siecig drég. Posiada wspomniane juz stano-
wiska statkowe wyposazone w rampy ro-ro, dworzec pasazerski
wraz z zapleczem administracyjno-biurowym oraz stanowiska-
mi odpraw celno-paszportowych, galerie komunikacyjng dla
pasazeréw pieszych oraz 6 stanowisk do obstugi celnej i granicz-
nej dla pojazdéw samochodowych. Westerplatte jest jednym z
miejsc, przy ktérym cumujg statki wycieczkowe. Sg one réwniez
obstugiwane na reprezentacyjnym nabrzezu spacerowym kpt.
Ziodtkowskiego.

1 wrzesnia 2007 roku rozpoczat funkcjonowanie Oddziat Cel-
ny ,Terminal Kontenerowy” w Gdansku (kod Oddziatu Celnego
PL322080), zlokalizowany przy ul. Majora Henryka Sucharskiego
7 (obecnie ul. Kontenerowa 7). Zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2007 r. (Dz. U. Nr 150 z 2007r.
poz.1064) w Oddziale tym moga by¢ zgtaszane do wszystkich
procedur celnych towary przywozone i wywozone droga mor-
ska. Zadania stojace przed nowoutworzong komérka organiza-
cyjna Urzedu Celnego w Gdansku zwigzane sg z obstuga nowe-
go, gtebokowodnego terminala kontenerowego DCT Gdansk.
Terminal dysponowat na poczatku 3 suwnicami typu STS (ship
to strore) oraz 5 suwnicami na kofach, ktére wraz z odpowied-
nim zapleczem placowym, magazynowym i dodatkowym
sprzetem operujacym zapewniaty roczna zdolnos¢ przefadun-
kowg na poziomie 500.000 TEU. Drugi etap budowy terminala
miat obejmowac jego rozbudowe o kolejne stanowiska, a celem,
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ktéry zamierzano osiggna¢ byta wydajnosci 1 min TEU. Terminal
przewidywat obstuge potaczerr dowozowych (feeder)iro -ro o
zanurzeniu statkéw do 12 m (obecnie 15m). Do najwazniejszych
zalet Terminalu nalezy brak zalodzenia, dzieki czemu statki moga
by¢ obstugiwane przez caty rok. Terminal jest czynny przez 24
godziny na dobe.

W pazdzierniku 2011 roku osiggnieto planowang zdolnos¢
przetadunkowa do 1.000.000 TEU rocznie dzieki zamontowaniu
2 dodatkowych suwnic przetadunkowych (przy 3 juz pracuja-
cych)

wiekszanie sie stale rosnacej liczby statkow wptywajacych na
DCT skutkowato takze zwiekszaniem sie ilosci odpraw, jaka do-
konywana byfa na Oddziale Celnym ,Terminal Kontenerowy” w
Gdansku. Ponizsza tabela przedstawia, jak ksztattowata sie ogél-
na liczba odpraw od poczatku istnienia Oddziatu.

Rok llos¢ odpraw
2008 6.979
2009 27.043
2010 42.065
2011 74.934
2012 77.981

Zrédfo: dane statystyczne OC Terminal Kontenerowy w Gdarisku

Jak wida¢ w kazdym roku ilo$¢ odpraw zwiekszata sie, z po-
czatkowych 6.979 w 2008 roku wzrost byt ponad 10-krotny, by w
juz 4 lata pozniej osiagna¢ 77.981 odpraw. W tym miejscu dodac
nalezy, ze dane te sg nie tylko odzwierciedleniem ilosci kontene-
réw, jakie byty odprawiane na Oddziale, ale takze faktu potacze-
nia 2 jednostek celnych, czyli Oddziatu Celnego,,Port Pétnocny”
oraz Oddziatu Celnego ,Terminal Kontenerowy"”.

Po tym potaczeniu zmienit sie charakter towaréw odprawia-
nych w ramach OC ,Terminal Kontenerowy". Poczatkowo byty to
gtéwnie kontenery, natomiast po potaczeniu placéwek szacuje
sie, ze specyfika odprawianych statkow ksztattuje sie nastepu-
jaco:

® Tankowce - 20%;

Masowce - 40%;

Kontenerowce - 30%;

Jachty i statki pasazerskie — 5%;

Zaopatrzenie innych jednostek ptywajacych i platform -
5%.

W obecnej chwili plany rozwojowe DCT przewiduja zwieksze-
nie ilosci odprawianych konteneréw, a celem jest m.in. konku-
rencyjnos¢ w stosunku do innych duzych portéw europejskich,
czyli Hamburga, Bremy i Rotterdamu. Przeprowadzone w paz-
dzierniku 2012 roku badania pokazaty, ze Gdansk jest portem
potozonym konkurencyjnie w stosunku do 3 wymienionych,
dzieki czemu ma lepsze mozliwosci transportowe do wiekszosci
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Marcin Daczko
Izba Celna w Gdyni
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Port w Gdyni

Izba Celna w Gdyni swojg wiasciwoscia & = L -
miejscowg obejmuje obszar wojewddztwa Oddzial Celny OdisatCine
pomorskiego. W jej strukturze wyodrebnio- »Baza Ky F :

ne zostaty trzy Urzedy Celne: w Gdyni, Gdan-
sku i Stupsku. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej nastgpito zniesienie celnej gra-
nicy ladowej pomiedzy Polska, a Niemcami,
Czechami, Stowacjg i Litwa. Porty Tréjmiasta
staty sie zewnetrzng morska granicg Unii Eu-
ropejskiej.

Urzad Celny w Gdyni swoim zasiegiem
obejmuje miasta Gdynieg, Sopot oraz powia-
ty wejherowski, pucki, koscierski i kartuski.
W Pionie Oddziatéw Celnych wyodrebnione
zostaly cztery jednostki stanowigce morskie
przejscia graniczne i jeden oddziat celny wewnetrzny ,Basen IV".
Poza Oddziatami Celnymi: Basen IV i we Wiadystawowie pozo-
state trzy jednostki tj. Oddziaty Celne: ,Basen V", ,Baza Konte-
nerowa” i ,Nabrzeze Butgarskie” usytuowane zostaty na terenie
gdynskiego portu obstugiwanego przez Battycki i Gdynski Ter-
minal Kontenerowy oraz Battycki Terminal Drobnicowy w Gdyni.
Na terenie Battyckiego i Gdynskiego Terminala Kontenerowego
znajduja sie dwie gtéwne lokalizacje sktadowania konteneréw w
gdynskim porcie.

o

Battyckim Terminalem Kontenerowym zarza-

B

i .
pe

nych zadan i diagnozowanych potrzeb. Na dzien 31.12.2012 r.
w Oddziatach Celnych petnito stuzbe - 170 funkcjonariuszy cel-
nych, z czego kobiety stanowity 44% (74), natomiast mezczyzni
stanowili 56% (96).

Obstuga obrotu towarowego w podlegtych Urzedowi Cel-
nemu w Gdyni Oddziatach Celnych realizowana jest na biezaco
przy jednoczesnym statym wzroscie ilosci przyjetych zgtoszen
celnych i przefadowywanych w porcie w Gdyni konteneréw, co
obrazuje ponizsze zestawienie.

Przeladunki konteneréw w portach polskich w 2012 r. w TEU

dza Miedzynarodowy Operator Terminali Konte-
nerowych (ICTSI), ktéry zatozony zostat w grudniu
1987 na Filipinach, a w 2003r uzyskat koncesje
przyznang przez wtadze portu w Gdyni, zezwala-
jaca na rozwdj, dziatanie i zarzadzanie terminalem
kontenerowym w Gdyni. Drugim, co do wielkosci
jest Gdynski Terminal Kontenerowy zarzadzany
od 2005 roku przez Hutchison Port Holdings
(HPH) . Terminal jest usytuowany przy Nabrzezu
Butgarskim w basenie kontenerowym, obstuguje

52157

W Gdynskie Terminale (BCT,
GCT BTDG)

B Gdanskie Terminale
(DCT,GTK)

M Szczecin/Swinoujscie

potaczenia feederowe, ktdre faczg Polske z porta-

mi bazowymi zachodniej Europy. GCT ma dogodne potaczenie z
krajowa siecig drogowa poprzez Estakade Kwiatkowskiego i Ob-
wodnice Tréjmiasta z cze$ciowo oddang do uzytku autostrada
A-1. GCT posiada wiasng bocznice kolejowg oraz dogodne po-
faczenia z krajowa siecia kolejowa. Dwa najwieksze terminale w
Porcie w Gdyni zarzadzane przez niezaleznych operatoréw, po-
siadaja rowniez odrebne systemy portowe ,TOS” i eXpress oraz
niezbedne wyposazenie w postaci réznego rodzaju suwnic na-
brzezowych, placowych, kolejowych, dZzwigéw samojezdnych,
stanowisk dla konteneréw chtodniczych itp.

Lokalizacje Oddziatéw Celnych jak réwniez nowoczesne wy-
remontowane siedziby (np.: OC,Nabrzeze Butgarskie’, OC,Basen
V', OC ,Baza Kontenerowa”) adekwatne sg do potrzeb i tworza
dobre warunki do obstugi interesariuszy. Zasoby etatowe Urze-
du Celnego w Gdyni dostosowywane sg do zakresu realizowa-

Port Gdynia

Bezposredni wptyw na rozwdéj Oddziatéw Celnych w gdyn-

skim porcie maja réwniez ponizej wskazane czynniki:

1) dogodny dojazd dzieki oddanemu do uzytku ostatnie-
mu odcinkowi Estakady Kwiatkowskiego oraz obwodni-
cy i czesci autostrady AT;

2) duzailos¢ firm transportowych, spedycyjnych oraz agen-
cji celnych;

3) infrastruktura portowa przystosowana do obstugi towa-
row skonteneryzowanych jak i przywozonych pojazdami
samochodowymi (specjalistyczne miejsca do ich obstugi
np: silosy zbozowe, zbiorniki paliwowe, zbiorniki gazo-
we, place, magazyny);

4) lokalizacja oddziatéw celnych adekwatna do potrzeb;
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5) dobra wspétpraca z zarzagdem Portu w Gdyni zarzadca-
mi terminali BCT i GCT oraz z przedstawicielami Polskiej
Izby Spedycji i Logistyki - organizowanie cyklicznych
spotkan.

6) pozyskanie srodkéw przez Zarzad Morskiego Portu w
Gdyni na inwestycje w porcie przewidziane na najblizsze
lata 2015-2025, to miedzy innymi pogtebienie toru wod-
nego do gtebokosci 15,5 metra, budowa nowego Termi-
nala Promowego, Centrum Logistyczno-Dystrybucyjne-
go, oraz zagospodarowanie Nabrzeza Butgarskiego;

7) dobre warunki do obstugi interesariuszy — oddziaty celne
wyremontowane i posiadajace nowoczesne siedziby ;

8) nowe $rodki transportu pozwalajgce na swobodna reali-
zacje zadan w terenie,

9) nowoczesne skanery mobilne oraz sprzet do dokumen-
towania audiowizualnego oraz fotograficznego prowa-
dzonych czynnosci;

Charakterystyka Oddziatéw Celnych Urzedu Cel-
nego w Gdyni:

e OddziatCelny,BasenV":zlokalizowanyjestw Gdyniprzy
ul. Dokeréw 7 na terenie Battyckiego Terminala Drobnicowego.
Funkcjonuje od 1933 roku, w pierwszym okresie, jako Wolny
Obszar Celny. Zdolnos¢ przetadunkowa Battyckiego Terminala
Drobnicowego w Gdyni wynosi 25 000 TEU. W 2012 r. na te-
renie Battyckiego Terminala Drobnicowego w Gdyni przefado-
wano facznie 3956 TEU. Obstuguje teren Portu Gdynia, wraz z
nabrzezami, ktory okreslony zostat w Zarzadzeniu nr 7 Dyrek-
tora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 22.04.1994 r. w sprawie
okreslenia zasiegu terytorialnego morskich przejs¢ granicznych.
Dokonuje kontroli obrotu towarowego we wszystkich dopusz-
czalnych procedurach. W Oddziale Celnym moze by¢ doko-
nywany eksport, import i tranzyt towaréw o znaczeniu strate-
gicznym, przywoéz i wywdz produktéw GMO oraz towaréw w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Wtasciwym jest réwniez w
sprawach miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. W
jego wtasciwosci prowadzona jest rowniez kontrola sanitarna i
fitosanitarna (produktéw roslinnych) oraz zlokalizowanych jest
27 magazynéw czasowego sktadowania i 13 sktadéw celnych.
Nalezy do niego obstuga gtéwnie towaréw masowych w Termi-
nalu Zbozowym z wykorzystaniem specjalistycznych miejsc ich
sktadowania tj. siloséw zbozowych, ktére pozwalaja na spraw-
na i rzetelng kontrole celng, jak réwniez zbiornikdw paliwowych
do odpraw celnych paliw. Obstuguje tadunki morskie, jak i te
dostarczane do portu pojazdami samochodowymi, z ktérych
nastepuje bezposredni ich zatadunek / roztadunek na statki i
odwrotnie. Obstuguje réwniez jednostki typu ro-ro i promy do
Finlandii Finnlines Dzieki swojemu potozeniu w srodkowej cze-
$ci gdynskiego portu Oddziat Celny przystosowany jest rowniez
do odpraw celnych przesytek skonteneryzowanych, stanowiac
zaplecze dla pozostatych dwoéch terminali. Na terenie mor-
skiego przejscia granicznego funkcjonuje system monitoringu
bezpieczenstwa portu. System ten przy uzyciu kilkudziesieciu
kamer umozliwia na terenie 240 hektaréw obserwacje bram
wjazdowych do portu, wszystkich nabrzezy portowych oraz
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miejsc przetadunkowych. Stuzba w Oddziale Celnym petniona
jest catodobowo z zapewnieniem dozoru portowego. Najcze-
sciej odprawianymi towarami sa: melasa, olej opatowy, oleje
ropy naftowej, wyroby walcowane, pétprodukty z zeliwa, pre-
ty, naturalne borany i ich koncentraty, pszenica, ryz, kawa, $cier
drzewny. Jest to réwniez Oddziat Celny wyznaczony do obstu-
gi catej redy gdynskiego portu, co sprawia, iz petni on role re-
prezentacyjng w zakresie obstugi jednostek ptywajacych. Od
15.02.2012r. wyznaczony zostat do przejecia podmiotéw i na-
brzezy obstugiwanych przez zlikwidowany O.C ,Dworzec Mor-
ski”. Przejat rowniez obstuge podréznych do Battyjska statkiem
.Zeglugi Gdanskiej”. Rejsy odbywaja sie dwa razy w tygodniu
gtéwnie w sezonie letnim. Oddziaty Celne:,Basen V”i,Basen IV”
wyznaczone zostaty réwniez zgodnie z dokumentem: ,Krajowa
strategia kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju,
obowiqzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw” do kon-
troli czasu pracy kierowcéw. W 2012r. w/w oddziaty celne skon-
trolowaty tacznie 2.859 dni czasu pracy kierowcéw.

e Oddzial Celny ,Baza Kontenerowa”: zlokalizowany
jest w Gdyni przy ul. Kwiatkowskiego 60 — uruchomiony zostat
na przetomie 1979/1980 roku. Zdolnos$¢ przetadunkowa Bat-
tyckiego Terminala Kontenerowego w Gdyni wynosi 750 000
TEU. W 2012r. na terenie Battyckiego Terminala Kontenerowe-
go w Gdyni przetadowano tacznie 408 722 TEU konteneréw,
co stanowi wzrost o 13 % do roku 2011. Odnotowany zostat
réwniez 13% wzrost ilosci przyjetych zgtoszen celnych. O. C
obstuguje teren portu Gdynia, i nabrzeza, ktéry okreslony zo-
staty w Zarzadzeniu nr 7 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
z dnia 22.04.1994 r. w sprawie okreslenia zasiegu terytorialnego
morskich przejs¢ granicznych. Dokonuje kontroli obrotu towa-
rowego we wszystkich dopuszczalnych procedurach. W Od-
dziale Celnym moze by¢ dokonywany eksport, import i tranzyt
towardw o znaczeniu strategicznym, przywo6z i wywoz pro-
duktéw GMO oraz towaréw podlegajacych Wspdlinej Polityki
Rolnej, wiasciwym jest réwniez w sprawach miedzynarodo-
wego przemieszczania odpadéw. Dokonuje kontroli towaréw
przywozonych i wywozonych w transporcie morskim. W jego
wiasciwosci znajduje sie jeden sktad celny i 3 magazyny czaso-
wego sktadowania. W zwiazku z likwidacjag w 2004 roku Termi-
nala Promowego w Gdyni Oddziat Celny ,Baza Kontenerowa”
przejat obstuge potaczerh promowych ze Szwecja prowadzo-
nych przez firme ,Stena Line" Oddziat Celny ,Baza Kontenero-
wa” postrzegany jest, jako jednostka, ktéra dokonuje wytacznie
odpraw celnych towaréw skonteneryzowanych. Natomiast w
chwili obecnej znaczny odsetek stanowig odprawy nowych
pojazdéw samochodowych czy turbin wiatrowych:

2011 2012 Razem
llos¢ przyjetych zgtoszen
celnych pojazdéw 1522 | 1032 2554
samochodowych
llos¢ pozycji w przyjetych
zgtoszen celnych pojazdéw | 10455 | 6499 16 954
samochodowych
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Podstawa obrotu sg réznorodne towary drobnicowe
(przemystowe, rolno-spozywcze, itp.) w relacji z/do krajéw
Dalekiego Wschodu przemieszczane w kontenerach oraz
nowe i uzywane pojazdy samochodowe. Asortyment od-
prawianych towaréw jest bardzo urozmaicony, praktycznie
dotyczy on kazdej dziedziny gospodarki. Podkresli¢ nalezy,
iz towary odprawiane w Oddziale Celnym w przewazajacej
wiekszosci wprowadzane s3 na teren Wspdlnoty Europej-
skiej poprzez porty Europy Zachodniej, natomiast udziat
przesytek z Unii Europejskiej w ogélnym obrocie ksztattuje
sie na poziomie kilku procent. Na terenie podlegtym Od-
dziatowi Celnemu znajduje sie miedzy innymi Graniczny
Inspektorat Weterynarii.

W poblizu Oddziatu Celnego zlokalizowany jest takze
Graniczny Inspektorat Sanitarny. Stuzba petniona jest cato-
dobowo z zapewnieniem dozoru portowego. Zmiany orga-
nizacyjne w Oddziale Celnym zapoczatkowano w 2006r. od
wyodrebnienia w jego strukturze dwéch komérek organi-
zacyjnych: Referatu Przeznaczen Celnych i Referatu Kontroli zgto-
szen celnych, procedury uproszczonej i kontroli oséb. Zmiana ta
pozwolita na usprawnienie i bardziej efektywne wykorzystanie
posiadanych zasobdéw etatowych. Kolejnym etapem reorgani-
zacji byto przeprowadzenie niezbednego remontu, ktéry osta-
tecznie zakonczyt sie na poczatku 2009r. Byta to pierwsza tak
powazna inwestycja od 1994r. Zmiany polegaty miedzy innymi
na wyodrebnieniu oszklonych pomieszczen oraz zastapieniu wy-
stuzonego i mato funkcjonalnego wyposazenia nowoczesnym
sprzetem biurowym. Wyodrebnione zostaty réwniez dodatkowe
stanowiska, w ktérych agenci celni i osoby fizyczne mogg korzy-
sta¢ z pomocy funkcjonariuszy celnych oraz na biezaco przygo-
towywac lub uzupetnia¢ dokumenty. Zmiany warunkéw pracy
na lepsze to wyraz dbatosci zaréwno o petnigcych tam stuzbe
funkcjonariuszy celnych, jak i poziom obstugi celnej podmiotow.

e Oddziat Celny ,Nabrzeze Butgarskie”: zlokalizowany
jest w Gdyni przy ul. Energetykéw 5 i jest drugim, co do wiel-
kosci oddziatem celnym w strukturze Urzedu Celnego w Gdyni,
ktory powotany zostat do zycia w dniu 17.06.2006 r. Obejmuje
swoja wiasciwoscig teren Nabrzeza Butgarskiego. Zdolnos¢
przetadunkowa Gdynskiego Terminala Kontenerowego wynosi
275 000 TEU. W 2012 r. przetadunki wynosity 263 586 TEU, co
stanowi wzrost o 7% do roku 2011. Odnotowany zostat réwniez
5,4 % wzrost ilosci przyjetych zgtoszen celnych. Dokonuje kon-
troli obrotu towarowego we wszystkich dopuszczalnych pro-
cedurach. W Oddziale Celnym moze by¢ dokonywany eksport,
import i tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym, przywoz
i wywoéz produktéw GMO oraz towardw Wspodlnej Polityki Rol-
nej, whasciwym jest réwniez w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw. Dokonuje kontroli towaréw przywo-
zonych i wywozonych w transporcie morskim. Na jego terenie
umiejscowione sa dwa magazyny czasowego sktadowania. Pod-
stawa obrotu sg réznorodne towary drobnicowe (przemystowe,
rolno-spozywcze, itp.) w relacji z/ do krajéw Dalekiego Wschodu
przemieszczane w kontenerach. W jego wtasciwosci prowadzo-
na jest rowniez kontrola sanitarna i fitosanitarna (produktéw ro-
slinnych). Stuzba w oddziale celnym petniona jest catodobowo

Port w Gdyni

z zapewnieniem dozoru portowego. Asortyment odprawianych
towardw jest ré6znorodny w eksporcie: meble, artykuty spozyw-
cze, obudowy gornicze, papierosy i alkohol, uzbrojenie, odziez
uzywana, w imporcie: drewno i artykuly wyposazenia wnetrz,
wyroby tekstylne, czesci samochodowe, kawa, herbata, ryby,
artykuly sanitarne, wyroby stalowe, zabawki, artykuty gospo-
darstwa domowego oraz narzedzia gtéwnie przywozone z Chin,
Indii i Indonezji. W Oddziale Celnym tylko kilka procent stanowig
tadunki z Unii Europejskiej. W

Oddziat Celny we Wtadystawowie — zostanie zlikwidowany
30.06.2013 .

Perspektywy na przysztosc - priorytetowe inwestycje Za-
rzadu Morskiego Portu w Gdyni:

Zarzad Morskiego Portu od kilku lat pozyskuje srodki z fun-
duszy Unii Europejskiej i finalizuje inwestycje w gdynskim por-
cie, ktére majg bezposredni wptyw na zwiekszenie jego kon-
kurencyjnosci, fatwiejsze pozyskiwanie nowych kontrahentéw
handlowych, a w konsekwencji réwniez na wptywy pobierane
przez Stuzbe Celna z cet i podatkéw. Do gtéwnych inicjatyw Za-
rzadu Morskiego Portu w Gdyni nalezy miedzy innymi:
® przebudowa kanatu portowego inwestycja ta pozornie nie-

widoczna najbardziej przektada sie na wyniki oraz mozliwo-

sci eksploatacyjne portu. Jej celem jest pogtebienie kanatu
portowego do gtebokosci 15,5 metra, co wptynie na zwiek-
szenie mozliwosci przetadunkowych migdzy innymi termina-

li masowych i kontenerowych. Dzieki temu przedsiewzieciu

przyciagniete zostana do portu nowe statki i tadunki. Ponad-

to celem projektu jest poprawa warunkéw nawigacyjnych

w gdynskim porcie.
® kolejna inwestycja przewidziana przez Zarzad Morskiego

Portu w Gdyni to zagospodarowanie rejonu Nabrzeza But-

garskiego. Celem projektu jest stworzenie korzystnych wa-

runkéw do rozwoju i zwiekszenia przetadunkéw drobnicy
zjednostkowanej. Inwestycja obejmowac bedzie budowe
brakujacych odcinkéw Nabrzeza Butgarskiego oraz drég
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i placow manewrowych wraz z infrastruktura nadziemna i
podziemna

e rozbudowa infrastruktury portowej do obstugi statkéw ro-ro z
dostepem drogowym i kolejowym w porcie Gdynia.

® powstanie nowego magazynu, przy ul. Janka Wisniewskiego
w Gdyni. Koszt inwestycji to ok 32 min zk. Jest to kolejny etap
budowy Centrum Logistycznego w porcie. Magazyn ma by¢
oddany do uzytku do korca marca 2014 roku. Magazyn be-
dzie potozony w bezposrednim sasiedztwie dwdch terminali
kontenerowych: BCT (Battyckiego Terminala Kontenerowe-
go) i GCT (Gdynskiego Terminala Kontenerowego; ma mie¢
prawie 19 tys. m? powierzchni i przystosowany bedzie do
prowadzenia ustug logistycznych zwigzanych m.in. z przy-
jeciem, sktadowaniem oraz dystrybucja towaréw drobnico-
wych wysoko przetworzonych w opakowaniach. W obiekcie
nie beda mogty by¢ przechowywane tadunki niebezpieczne.
Pod jego zabudowe oraz place manewrowe i drogi dojazdo-
we przeznaczono 1,7 ha.

Plany na przysztos¢ Urzedu Celnego w Gdyni zwigzane s3 z
otwarciem lotniska w Gdyni — Kosakowie, ktére planowane jest

na Il potowe 2013r. Urzad Celny w Gdyni w pierwszym okresie
funkcjonowania lotniska nie przewiduje wydzielenia w struk-
turze organizacyjnej odrebnej komorki organizacyjnej, ktéra
wykonywataby tylko zadania w tym zakresie z uwagi, iz lotnisko
obstugiwa¢ bedzie wytacznie ruch ogélny, a nie regularny, czy
czarterowy w ograniczonym czasie. Do zabezpieczenia obstugi
ruchu pasazerskiego / towarowego w powstajacym porcie lot-
niczym wyznaczeni zostana funkcjonariusze celni z jednego z
funkcjonujacych Oddziatéw Celnych. W przysztosci w sytuacji
dynamicznego rozwoju portu lotniczego miedzy innymi przez
obstuge pasazerska ruchu ,Non Schengen” na liniach regular-
nych i czarterowych Urzad Celny w Gdyni dostosuje strukture or-
ganizacyjna do potrzeb rozwijajacego sie przejscia granicznego
poprzez wystapienie z wnioskiem o powotanie nowej jednostki
organizacyjnej. Wystapienie z przedmiotowym wnioskiem opar-
te zostanie o szczegétowa analize odnoszaca sie do poszczegdl-
nych aspektéw: obcigzenia praca, kosztéw z tym zwigzanych
zasobow etatowych i lokalowych.

Marcin Daczko
Izba Celna w Gdyni

Porty na Zalewie Wislanym

Przewdz towaréw - z Elblaga do Kaliningradu lub dalej w
$wiat, ruch todzi turystycznych do i z Fromborka - to ciagle trud-
ne do spetnienia oczekiwania przedsigbiorcédw, samorzadowcéw,
ale i takze Stuzby Celnej zWarmii i Mazur.

Wymienione wyzej porty obstugiwane sa przez funkcjonariu-
szy Izby Celnej w Olsztynie. Gléwna bariera dla zeglugi sa utrud-
nienia w przekraczaniu Ciesniny Pilawskiej. A jest to jedyna droga
faczaca zalew z petnym morzem.

Wszystko zaczeto sie od podziatu Zalewu Wislanego decyzja-
mi Konferencji Poczdamskiej po zakoriczeniu Il wojny swiatowej.
Jedna cze$¢ akwenu przypadta Zwigzkowi Radzieckiemu, druga

Polsce. Jako, ze Obwdd Kaliningradzki stanowit w ramach ZSRR
strefe zmilitaryzowanag, takze korzystanie z cie$niny potraktowa-
no strategicznie, zamykajac ja w zasadzie dla jednostek inne niz
radzieckie.

Do rozméw polsko-rosyjskich na temat otwarcia Zalewu Wi-
slanego powrécono w roku 1991, ale dopiero 1 wrzesnia 2009 r.
zawarto miedzyrzadowa umowe w tej sprawie. Na jej mocy do-
puszczono zegluge przez ciesning, ale ograniczono jg wytacznie
do statkéw bandery polskiej i rosyjskiej.

W konsekwenciji elblaski port posiadajacy nowoczesna in-
frastrukture nadal nie jest w petni wykorzystany. W ciagu cate-

Uroczyste otwarcie Terminalu w Elblagu
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go 2012 roku w Oddziale Celnym w Elblaggu zareje-
strowano 500 odpraw statkdw - w tym 12 statkéw
osobowych i 488 statkdéw towarowych.

Gtéwnym towarem przywozonym ta droga z Fe-
deracji Rosyjskiej jest wegiel. W 2012 roku na barkach
do Elblaga sprowadzono ok. 950 ton tego surowca. W
eksporcie dominuja materiaty budowlane - do Rosji
wyptyneto ich 115 tys. ton (zaprawy murarskie, kleje,
ptyty gipsowe, ptytki ceramiczne, profile stalowe, blocz-
ki cementowe itp.), a takze 1,9 tys. ton cukru.

Z kolei morskie przejscie graniczne we Fromborku
odprawito w 2012 roku 267 jednostek ptywajacych
(gtéwnie jachtéw) z 1470 pasazerami.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie
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Utatwienia dla przedsiebiorcow
w portach Pomorza Zachodniego

Oddziat Celny ,Nabrzeze tasztownia” w zakresie utatwiania
legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwania przeszkéd biuro-
kratycznych w porcie w Szczecinie podjat dziatania wspieraja-
ce realizacje polskiej polityki morskiej. Funkcjonujace obecnie
w obrocie portowo - morskim bariery administracyjne moga
utrudnia¢ sprawng obstuge i powodowa¢ odptyw towaréw z
portéw morskich Wspélnoty. W celu zapobiezenia temu zjawi-
sku Izba Celna w Szczecinie prowadzi dziatania zmierzajace do
minimalizacji lub usuniecia przeszkéd w tym zakresie.

Dzieki rozwigzaniom organizacyjnym i usprawnieniom dla
przedsiebiorcéw i operatoréw portowych od 3 lat Oddziat Cel-
ny ,Nabrzeze tasztownia” w Szczecinie pobiera coraz wiecej
naleznosci budzetowych, co wynika ze wzrostu przetadunkéw
i zwiekszenia atrakcyjnosci portu w zakresie obstugi dla impor-
teréw i eksporteréw.

W 2012 roku Oddziat w sposdéb istotny zwiekszyt udziat nalez-
nosci uzyskiwanych w trybie procedur uproszczonych i korzysta-
nia z art.33a ustawy o VAT, gdzie przedsiebiorca ma mozliwos¢
poprawy ptynnosci finansowej poprzez odstapienie od formy
gotéwkowej rozliczern podatkowych na rzecz deklaracji
VAT-7 gdzie bilansuje swoje podatki i przedstawia je od-
powiedniemu naczelnikowi urzedu skarbowego. W rezul-
tacie w porcie w Szczecinie operuje 31 przedsiebiorcéw ze
statusem AEO, 23 przedsiebiorcéw stosujacych procedury
uproszczone oraz 105 przedsiebiorcéw korzystajacych z
deklaracji VAT-7.

W porcie w Szczecinie wdrozono model kontroli opar-
ty na analizie ryzyka, zarzagdzaniu wiedza o zagrozeniach,
ryzykach towarzyszacych towarom w portach oraz wyko-
rzystywaniu informacji o towarach na zasadzie analizy pre-
arrival. Stosujac metody analizy ryzyka w typowaniu towa-
réow i konteneréw do kontroli - utrzymuje sie wykonywanie
kontroli na odpowiednio niskim poziomie - ponizej 5%.
Zatem nie rodzi to nadmiernych kosztéw po stronie przed-
siebiorcow i nie utrudnia przeptywu towaréw. Dazy sie do
tego, aby legalna dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra nie rodzi
ryzyka powstania strat budzetowych, naruszenia proce-
dur celnych i akcyzowych oraz nie zagraza w inny sposéb
spoteczenstwu, odbywata sie przy minimalnej i niezbednej
ingerencji Stuzby Celnej, ktéra zwieksza swoja skutecznosc
w realizacji zadan poprzez praktyczne i realne szacowanie
ryzyka, koncentrujac sie na tych obszarach, ktére stwarzaja
lub moga stwarza¢ wysokie ryzyko, starajac sie jednocze-
$nie nie utrudnia¢ prowadzenia legalnej dziatalnosci go-
spodarczej przez przedsiebiorcow.

One Stop Shop

W porcie wypracowano model kontroli oparty na idei
One Stop Shop, czyli podejmowanie kontroli towaru w jed-
nym czasie i w jednym miejscu. Wptywa to na oszczednos¢

czasu poswiecanego na zatatwienie formalnosci dotyczacych
kontroli przez poszczegdlne stuzby, jak i oszczedno$¢ kosztow
lezacych po stronie podmiotéw, poprzez unikniecie ponownego
przedstawiania tego samego towaru do kontroli wielu stuzbom.

W celu usprawnienia obstugi konteneréw przemieszczanych
przez port w Szczecinie, Izba Celna w Szczecinie wspétpraco-
wata przy opracowywaniu zatozen projektowych dotyczacych
funkcjonalnosci programu AUTOSTORE obstugujacego Terminal
Kontenerowy w porcie w Szczecinie, bedacego jednoczesnie
ewidencja towaréw sktadowanych w magazynie czasowego
sktadowania.

Quasi Single Window

Wdrozono program quasi Single Window, ktérego idea zasa-
dza sie na zasadzie, ze odpowiednie stuzby kontrolne takie jak
Stuzba Celna, Graniczny Lekarz Weterynarii, Inspekcja Sanitarna
i Fitosanitarna mogg zamieszcza¢ informacje o przeprowadzo-
nych przez siebie kontrolach. Funkcjonalnos¢ tego systemu
pozwala na uzyskanie informacji o kontroli towaru w danym

Spotkania ze sSrodowiskiem biznesowym.

WIADOMOSCI CELNE




32

ULATWIENIA DLA PRZEDSIEBIORCOW

kontenerze, o zakonczeniu procedury kontroli z wynikiem po-
zytywnym i sprawdzeniu odpowiednich dokumentéw. Prace
nad funkcjonalnoscia quasi Single Window sa prowadzone przy
udziale pozostatych stuzb kontrolnych, jak i wiasciciela programu
AUTOSTORE firmy DB Port Szczecin. Jedna z zalet tego systemu
jest zmniejszenie liczby petentéw w oddziale - wedtug szacun-
kéw operatora portowego w 2012 r. okoto 60.000 interesantéw
nie musiato korzysta¢ z ustug oddziatu. Jednoczesnie skrécono
czas koniecznego pobytu kontenera w porcie do 1-2 dni.

Zwroécono sie z wnioskiem do operatoréw portowych, Rady
Interesantéw Portu w Szczecinie oraz Zarzadu Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie SA, aby pozostali obstugujacy magazyny
czasowego sktadowania, sktady celne oraz Wolny Obszar Celny
wdrozyli elektroniczny obieg dokumentéw. Dodatkowo ewiden-
cje te bytyby zintegrowane z systemem BRAMA wdrazanym przez
Zarzad Morskich Portéw Szczecin-Swinoujécie SA, ktéry ewiden-
cjonuje i reguluje ruch poprzez bramy (GATE) portu w Szczecinie.
Podczas spotkania w lipcu 2012 r. zebrani przedsiebiorcy podjeli
decyzje, ze rozpoczynajg prace nad stworzeniem jednolitego
systemu ewidencyjnego dla réznych operatoréw portowych
zintegrowanego z systemem BRAMA, co pozwoli uzyskac pet-
na elektronizacje obstugi dokumentéw na towary sktadowane i
przemieszczane w porcie facznie z pojazdami, ktérymi sg prze-
wozone. Prace sa kontynuowane w roku 2013 przy aktywnym
udziale funkcjonariuszy celnych Izby Celnej w Szczecinie.

Zarzadzanie kolejnoscia zgtoszen celnych

W zakresie obstugi zgtoszen celnych wdrozono tzw. ,inte-
ligentne” zarzadzanie kolejnoscia zgtoszen celnych w celu jak
najlepszej obstugi interesantéw, w sytuacji, gdy rézne towary sg
podejmowane przez zgtaszajacych, spedytoréw i przedsiebior-
cow w réznym czasie. Badajac i rozpoznajac ryzyko, co do zgta-
szanych towardw, zarzadza sie kontrolg i obstugg interesantéw,
tak aby w sytuacji spietrzer odpraw zaden towar nie oczekiwat
na odprawe i wyprowadzenie z portu. Czynnosci te oparte sa o
zasade first out - first cleared.

Wspodlne kontrole

W ramach scistej wspétpracy ze Straza Graniczng, Oddziat Cel-
ny ,Nabrzeze tasztownia” opracowat model wspélnych kontroli
opartych o profile kontroli wynikajace z zatozer analizy ryzyka,
dotyczacych szeregu zagrozen, jak np. transgranicznego prze-
mieszczania odpaddw, towaréw niebezpiecznych, broni i amu-
nicji bez odpowiednich zezwolen, materiatéw radioaktywnych.
Przyczynia sie to zaréwno do wzmocnienia kontroli o charakterze
prewencyjnym wzmacniajacym bezpieczenstwo, co przektada
sie na poprawe obstugi przedsiebiorcéw w porcie w Szczecinie.

Inne dziatania

Na wniosek Izby Celnej w Szczecinie, w oparciu o Porozumie-
nie z dnia 30 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Szczecinie a Dyrektorem Izby Celnej w Szczecinie do-
tyczacym korzystania przez funkcjonariuszy celnych z informacji
umieszczonych w Systemie Kontrolno-Informacyjnym dla Portow
Polskich (PHICS), ztozono w Urzedzie Morskim w Szczecinie propo-
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zycje rozbudowy systemu w kierunku stworzenia elektronicznego
srodowiska obstugi statkdw w polskich portach przez Stuzbe Cel-
ng, Straz Graniczng czy Panstwowa Inspekcje Sanitarna.
W rezultacie tego 4 lipca 2012 roku ogtoszone zostato Rozpo-
rzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
formularza ewidencyjnego oraz formularzy sprawozdawczych
dla statkow morskich, w ktérym (§ 4 ust. 7) wskazano, ze formu-
larze, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 (formularze IMO FAL), sktada
sie przy pomocy systemu kontrolno-informacyjnego dla portéw
polskich (PHICS) wchodzacego w sktad Narodowego Systemu
Monitorowania Ruchu Statkow i Przekazywania Informacji.
W lipcu 2012 r w siedzibie Oddziatu Celnego Nabrzeze tasz-
townia odbyto sie spotkanie, w ktérym wzieli udziat przedstawi-
ciele Urzedu Morskiego w Szczecinie, reprezentujacy réwniez
Urzad Morski w Gdyni i Stupsku, I1zby Celnej w Gdyni w Olsztynie,
przedstawiciel Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie
oraz przedstawiciele Izby Celnej w Szczecinie. Wypracowano
wspolne stanowisko, zgodnie z ktérym:
® uznano, iz kwestia stosowania elektronicznych formularzy
IMO FAL przy odprawach statkéw z wykorzystaniem syste-
mu PHICS jest dla organéw celnych wiazaca,

® wskazano zasadno$¢ odstapienia od papierowej formy,zgto-
szenia wejscia/wyjscia” statku na rzecz elektronicznego zgto-
szenia sktadajacego sie z formularzy IMO FAL dostepnego

w systemie PHICS ( lista ta jest odpowiednikiem formularzy

IMOFAL3i4),
® wskazano konieczno$¢ umieszczania informacji o posiada-
niu/braku broni, amunicji, narkotykach, zywych zwierzetach

w polu 16 zgtoszenia ogélinego IMO FAL 1 oraz dodatkowo

w polu uwagi szczegétéw zgtoszenia wstepnego pre-arrival

(z uwagi na mozliwos¢ opdznienia wprowadzenia do syste-

mu przez agenta statku przed odprawa wejsciowa danych w

zakresie formularza IMO FAL 1, ktére to dane udostepnia sie

niezwtocznie po wejsciu statku do portu),

e® wskazano koniecznos¢ okreélenia roli jaka przy odprawach
statkdw maja spetniac formularze IMO FAL oraz role funkcjo-
nujacej od zamierzchtych czaséw tzw.,Listy Celnej” w formie
papierowej stosowanej przy odprawach celnych wejscio-
wych/wyjsciowych statkéw.

Na spotkaniu poruszono takze kierunki rozwoju administracji
celnych wytyczonych Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie eliminowa-
nia papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu
oraz idei jednego okienka wprowadzong ta decyzja w zakresie
formalnosci dotyczacych towaréw, a takze komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (52009DC0010)
przedstawiajacy plan dziatania utworzenia europejskiego ob-
szaru transportu morskiego bez barier w zakresie odpraw stat-
kéw oraz procedury jakie funkcjonujg obecnie w Izbie Celnej
w Szczecinie w trakcie odpraw statkéw i zmiany jakie zajda w
zwigzku z wejsciem w zycie wspomnianego rozporzadzenia.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie
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Ulatwienia dla przedsiebiorcow
w portach Gdyni i Gdanska

Port w Gdyni

Priorytetem Urzedu Celnego w Gdyni, jak réwniez catej
Stuzby Celnej jest zapewnienie ptynnosci obstugi poprzez wy-
korzystywanie tam, gdzie jest to mozliwe w obstudze klienta
narzedzi elektronicznych, odformalizowanie procedur i zmi-
nimalizowanie formalnosci. Bezposredni wptyw na realizacje
tego zadania ma progres ilosci dokumentéw sktadanych, jak
rowniez obstugiwanych w formie elektronicznej i wzrastajaca
ilos¢ zgtoszen celnych sktadanych przez podmioty w procedu-
rze uproszczonej. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze podmiot go-
spodarczy miedzy innymi moze skorzystac z odroczenia termi-
nu ptatnosci naleznosci celnych, a takze z przesuniecia terminu
ptatnosci podatku VAT. Natomiast mozliwos¢ sktadania zgto-
szen celnych w formie elektronicznej nie wymaga obecnosci
Strony, badz jej przedstawiciela w okreslonej jednostce orga-
nizacyjnej. Udziat dokumentéw obstugiwanych elektronicznie
(zgtoszen przywozowych i wywozowych deklaracji celnych,
deklaracji podatkowych, oraz deklaracji skréconych do cza-
sowego sktadowania) wynidst w 2012r. - 159.458 w stosunku
do 164.175 tj. wszystkich ztozonych dokumentéw, co stanowi
97,13%.

W Urzedzie Celnym w Gdyni w przypadku zgtoszen cel-
nych przyjetych elektronicznie czas obstugi to kilkanascie mi-
nut. Natomiast czas obstugi zgtoszenia celnego sktadanego w
formie papierowej wynosi okoto godziny. Czas obstugi zgto-
szenia celnego ulega wydtuzeniu w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia rewizji celnej i nie jest on zalezny wytacznie
od dziatah podejmowanych przez Stuzbe Celng. W morskich
oddziatach celnych uzalezniony jest on od czynnosci podej-
mowanych przez operatoréw portowych, ktérzy odpowie-
dzialni s3 w terminalach kontenerowych za przygotowanie
towaru do rewizji miedzy innymi poprzez wystawienie konte-
nera i zabezpieczenie pracownikéw portowych niezbednych
do jej whasciwego przebiegu. Ponadto na czas obstugi zgto-
szenia celnego wptyw maja rowniez dziatania podejmowane
przez inne stuzby, miedzy innymi Stuzbe Weterynaryjna, Sa-
nitarna itp.

W Oddziatach Celnych Urzedu Celnego w Gdyni prowa-
dzona jest réwniez akcja promowania przez funkcjonariuszy
celnych ufatwien w obrocie towarowym, co wpisuje sie w kon-
cepcje catej Stuzby Celnej. Organizowane s3 cykliczne spotka-
nia zaréwno z przedstawicielami terminali, wspétpracujacymi
stuzbami kontrolnymi, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Agen-
cjami Celnymi i Spedytorami Morskimi. W Urzedzie Celnym w
Gdyni miedzy innymi wprowadzone zostaty ponizej wskazane
uproszczenia i utatwienia, z ktérych korzysta¢ moga podmioty
gospodarcze:

1. rozliczanie VAT z tytutu importu zodroczonym terminem
ptatnosci;

2. rezygnacja z poboru zabezpieczenia na poczet podatku
VAT z tytutu importu, ktéry ma by¢ rozliczony w deklara-
¢ji podatkowej (art. 33a);

3. utatwienia dla podmiotéw uznanych za szczegélnie wia-
rygodne (AEO);

4. stosowanie procedury uproszczonej;

5. ufatwienia w zakresie zgtoszen celnych:

- przywozowe zgtoszenia celne w formie elektronicznej
- system CELINA,
- wywozowe zgfoszenia celne — system ECS,

6. korzystanie z klucza do bezpiecznej transmisji danych;

7. ufatwienia dla agencji celnych w dostepie do uprawnien
przystugujacym przedstawicielom podatkowym;

8. mozliwo$¢ zgtaszania w systemach elektronicznych pod
jednym kodem niektérych towaréw zwolnionych z na-
leznodci;

9. w gospodarczych procedurach celnych zrezygnowano
z obowiazku przedkfadania dodatkowego dokumentu
sktadanego dotychczas w formie papierowej w przypad-
kach, gdy zgtoszenie celne byto jednoczesnie wnioskiem
o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury gospo-
darczej;

10. zaimplementowanie po stronie systemu ECS interfejsu
z Systemem EMCS umozliwiajagcego automatyczng wy-
miane informacji pomiedzy tymi systemami, oraz no-
wej funkcjonalnosci w zakresie wydruku dokumentéw
EAD.

W chwili obecnej przedsiebiorcy informowani sa, iz od dnia
1.05.2013r. wprowadzone zostang zmiany polegajace na po-
zostawieniu wylacznie dwoch form zgtoszenia importowego:
elektronicznej podpisywanej kluczem do bezpiecznej transmisji
danych oraz papierowej. Prowadzona z wyprzedzeniem akcja
informacyjna przez Stuzbe Celng pozwoli na podjecie przed-
siebiorcom dziatan, ktére zapewnig mozliwos¢ skorzystania ze
zautomatyzowanej i bezpapierowej obstugi zgtoszen celnych
przywozowych w systemie Celina.

Najistotniejsza i najszybciej doceniong przez spedytoréw
zmiang stato sie odstgpienie od dotychczasowego sposobu
przyjmowania przez organ celny deklaracji skréconej. Od 2006
r. w charakterze deklaracji skréconej przyjmowane sa elektro-
niczne wydruki kart kontenera, ktére generowane sg automa-
tycznie przez portowy system informatyczny,TOS". Ta procedura
dokumentowania, przedstawienia towaru pozwolita na znaczne
skrécenie czasu sktadowania konteneréw na terenie termina-
la. Z punktu widzenia przedsiebiorcy i spedytora oznaczato to
bardzo istotny postep. Posuniecie to zostato bardzo pozytywnie
odebrane przez Polska Izbe Spedyciji i Logistyki, jako dziatanie
wychodzace naprzeciw ich oczekiwaniom. Kolejnym waznym
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posunieciem funkcjonujacym od 2006 r. jest mozliwo$¢ automa-
tycznego zwalniania przez spedytoréw w portowym systemie
informatycznym ,TOS” bez ingerencji funkcjonariuszy celnych
towaréw wspélnotowych przywozonych i wywozonych droga
morska. Analogicznie jak w catej Administracji Celnej przedsie-
biorcy moga korzystac z procedury uproszczonej, ktéra pozwala
ona na objecie towaru procedurg dopuszczenia do obrotu mak-
symalnie w ciggu 2 godzin od ztozenia stosownego powiadomie-
nia. Co wazne, przedsiebiorca moze tez skorzystac z odroczenia
terminu ptatnosci naleznosci celnych, a takze z przesuniecia ter-
minu ptatnosci podatku VAT. Podmioty gospodarcze wystepuja
réwniez o wydanie swiadectwa upowaznionego przedsiebiorcy
AEO, dzieki czemu traktowani sa w sposéb uprzywilejowany po-
przez rzadsze ich typowanie do kontroli fizycznych i dokumen-
towych, natomiast w przypadku kontroli jest ona prowadzona w
sposéb priorytetowy. Przedmiotowa kontrola moze réwniez by¢
przeprowadzana w miejscu innym niz urzad celny.

W poszczegélnych Oddziatach Celnych wyodrebnione zosta-
ty oznaczone okienka do obstugi przedsiebiorcéw posiadajacych
certyfikat AEO. Przydziat funkcjonariuszy celnych do realizacji
poszczegdlnych czynnosci losowany jest kazdego dnia przed
rozpoczeciem stuzby przy wykorzystaniu jednego z modutéw
Elektronicznej Ksigzki Stuzby. Dziatania te wpisuja sie w akcje
prowadzong przez Stuzbe Celng majacg na celu promowanie
zachowan etycznych skierowanych przeciwko korupcji. Ponad-
to w dalszej kolejnosci podejmowane byly dziatania majace na
celu uproszczenie stosowanych do tej pory procedur poprzez in-
formowanie podmiotéw o mozliwosci sktadania manifestow w
formie elektronicznej, ujednolicenie zasady korekty masy towa-
rowej wpisanej w karcie kontenera w przypadkach stwierdzenia
ich niezgodnosci oraz odformalizowanie procedury zwiazanej z
napetnianiem oraz opréznianiem konteneréw / naczep na tere-
nie magazynu czasowego sktadowania BCT. Ze wzgledu na swo-
je potozenie Odziat Celny,Baza Kontenerowa” jest bardzo czesto
wizytowany zaréwno przez delegacje zagraniczne jak i krajowe
majace na celu wymiane doswiadczen. Wéréd gosci miedzy in-
nymi byta przedstawicielka ambasady Japonii, przedstawiciele
Administracji Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii i Stanéw Zjedno-
czonych, Ukrainy, Chorwacji, Gruzji.

Réwniez w Oddziale Celnym ,Nabrzeze Butgarskie” stosowa-
ne sg analogiczne uproszczenia w zakresie elektronicznej dekla-
racji skréconej oraz mozliwosci zwalniania przez spedytoréw
towaréw wspolnotowych w portowym systemie ,eXpress” jak w
Oddziale Celnym,, Baza Kontenerowa”

Port Gdanski

Od wielu lat w Porcie Gdanskim wprowadzane sa wszelkie-
go rodzaju udogodnienia, ktérych zadaniem jest wspomaganie
przedsiebiorcéw podczas procedur zwigzanych z handlem za-
granicznym. Programem wspomagajacym osigganie wyznaczo-
nych zadan jest m.in. program CUSTOMS 2013. Jednym z jego
celéw jest ,zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i kosz-
tow przestrzegania przepiséw dla podmiotéw gospodarczych
poprzez lepsza standaryzacje i uproszczenie systeméw celnych
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i narzedzi kontrolnych oraz utrzymywanie otwartej i przejrzystej
wspotpracy z podmiotami handlowymi”. Ponadto program ten
miat na celu zapewni¢,aby dziatalno$¢ w dziedzinie cet spetniata
potrzeby rynku wewnetrznego, w tym bezpieczenstwo fancu-
cha dostaw i ufatwienia handlu, a takze aby wspierata strategie
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Zatozenia tego programu zosta-
ty wprowadzone w 2008 roku i sg nadal kontynuowane.

Utatwienia dla przedsiebiorcéw zajmujacych sie wymiana
towarowa z zagranica kontynuowane sg takze w ramach pro-
gramu e-clo, ktory jest dedykowany wszystkim podmiotom
gospodarczym dziatajgcym na obszarze unii celnej oraz ad-
ministracjom celnym - krajowej i panstw cztonkowskich UE.
Dzieki ustugom elektronicznym przedsiebiorcy moga zatatwiac
formalnosci zwigzane z obrotem miedzynarodowym szybciej i
za posrednictwem internetu z dowolnego miejsca w Unii Euro-
pejskiej. W 2008 roku, w momencie wprowadzenia tego rodzaju
ufatwien dla przedsiebiorcéw, drogg elektroniczng zostato zto-
zonych 36% ogétu zgtoszen, a w 2012 roku odsetek ten wynidst
juz ok. 85% og6tu zgtoszen obstugiwanych przez administracje
celnag. W samym Oddziale Celnym ,Terminal Kontenerowy” w
Gdansku w roku 2012 odsetek zgtoszeri dokonywanych droga
elektroniczng wynosi blisko 98% ogétu. Program e-cto na grun-
cie krajowym pozwolit przede wszystkim wyeliminowa¢ doku-
menty papierowe w obrocie w ramach unii celnej, co zwigkszyto
konkurencyjno$¢ przedsiebiorcéw korzystajacych z tego udo-
godnienia, uproscito formalnosci, a w rezultacie przyspieszyto
przeptyw towaréw. W tej chwili agencja celna zgtaszajaca towar
np. w Gdansku moze mie¢ swojg siedzibe np. w Hamburgu, a jej
zgtoszenia sa przyjmowane i obstugiwane w ten sam sposéb, jak
podmiotéw znajdujacych sie w sasiedztwie urzedu.

Stuzba celna udostepnita do tej pory w ramach omawianego
programu nastepujace ustugi elektroniczne:

® Rejestracja podmiotéw gospodarczych dokonujacych
obrotu towarowego na obszarze UE;

e Nadawanie podmiotom i utrzymywanie unikalnego nu-
meru indentyfikacyjnego EORI (wspoélnotowy System Re-
jestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych)

@ Udostepnianie na potrzeby operacyjnych systeméw cel-
nych danych o kazdym podmiocie gospodarczym doko-
nujagcym obrotu towarowego na obszarze UE posiadaja-
cym numer EOR];

® Obstuge deklaracji przywozowej i wywozowej w proce-
durze uproszczonej;

@ Obstuge zgtoszenia wywozowego;

e Dostarczanie (w formacie XML) aktualnej taryfy celnej dla
przedsiebiorcow;

e Informacje o aktualnej taryfie celnej;

® Obstuge Administracyjnego Dokumentu Towarzyszace-
go w przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych z procedu-
rze zawieszonego poboru akcyzy.

Kolejnym sposobem na ufatwienie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami dokonujacymi obrotu towarowego z zagrani-
ca a administracja celna, takze w porcie w Gdansku, jest nada-
wanie statusu AEO, czyli ,uprzywilejowanego przedsiebiorcy”.
Przepisy regulujace ten aspekt zostaty ustanowione w celu zréow-



nowazenia nowych zasad kontroli bezpieczeristwa do $rodkow
utatwiajacych handel z wiarygodnymi przedsiebiorcami. Status
AEO moze mie¢ kazdy uczestnik taricucha dostaw towaréw po-
zawspolnotowych, ktéry spenit okreslone warunki (szereg kry-
teriow weryfikowane przez Stuzbe Celna przed przyznaniem ty-
tutu AEO). Firma starajaca sie o ten status musi spetniac kryteria
odnoszace sie do:

® Systemu Zarzadzania Jakoscia (ISO 9001);

® Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (ISO
27001);

® Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem tancucha Do-
staw (ISO 28000).

Dzieki posiadaniu certyfikatu AEO firma, w zaleznosci od sta-

tusu, korzysta z nastepujacych utatwien:

® mniejsza niz w przypadku innych przedsiebiorcéw liczba
kontroli fizycznej i kontroli dokumentéw;

e kontrola, w przypadku wytypowania do niej, przeprowa-
dzana jest w sposéb priorytetowy;

e firma posiada uprawnienia do wczesniejszego powiado-
mienia o wytypowaniu przesytki do kontroli;

e firma posiada uprawnienia do skladania przywozowej
deklaracji skréconej z ograniczonym zakresem danych
bezpieczenstwa;

® istnieje mozliwos¢ wnioskowania o przeprowadzenie
kontroli w innym miejscu niz urzad celny.

W przypadku firm dokonujacych odpraw na terenie portu

w Gdansku firmy wystapity z wnioskami o przyznanie omawia-
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nego statusu, a jedna z nich, ktéra taki status otrzymata, jest ter-
minal kontenerowy DCT.

Kolejna inicjatywa, ktéra zostata wprowadzona przez admi-
nistracje celng, a ktéra ma na celu utatwienie dziatalnosci przed-
siebiorcom, takze na terenie portu w Gdansku, jest inicjatywa
3i. mottem tej inicjatywy jest,Stuzba Celna, ktéra innowacyjnie
wykorzystuje wiedze do Swiadczenia lepszych ustug w erze cy-
frowego stylu zycia” Inicjatywa ta opiera sie na 3 filarach:

® internet, w ramach ktérego Stuzba Celna wdraza np.
wspomniany juz program e-cto, polegajacy na wykorzy-
staniu w obstudze klienta narzedzi elektronicznych oraz
szeroko rozumiana obecnos¢ w srodowisku cyfrowym;

e inteligencja, czyli inteligentne wykorzystanie oraz zarza-
dzanie wiedzg i informacja dostepng w zasobach Stuzby
Celnej dla swiadczenia lepszych ustug;

® innowacja, czyli wartos¢, ktéra przyswieca innowacyjnym
zmianom w Stuzbie Celnej, stuzacym przede wszystkim
klientowi.

Wprowadzanie rozwigzan przewidzianych inicjatywa 3i juz
sie rozpoczeto. Zdecydowana wiekszos¢ zgtoszerh dokonywana
jest droga elektroniczna. Ma to miejsce takze w sprawach doty-
czacych np. ruchu statkdw w porcie w Gdansku. Jednocze$nie
firmy dokonujace odpraw zachecane sg do korzystania z mozli-
wosci dokonywania odpraw w procedurze uproszczonej.

Marcin Daczko
Izba Celna w Gdyni

»Znaczenie nadzoru i kontroli nad ruchem osobowym
i towarowym w portach morskich
rejonu Zatoki Gdanskiej w aspekcie ochrony zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej”

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej reguluje
zadania i organizacje Stuzby Celnej - jednolitej umundurowanej
formacji, utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczen-
stwa obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej, w tym zgodnosci
Z prawem przywozu towaréw na ten obszar oraz wywozu towa-
row z tego obszaru... (art.1 Ustawy )

Jednym z elementéw administracji celnej Rzeczypospolitej
jest I1zba Celna w Gdyni, w ktdrej wiasciwosci znajduja sie dwa
duze porty morskie w Gdyni i Gdarisku. Oba stanowig potezne
centra dystrybucyjno - logistyczne o zasiegu miedzynarodo-
wym, gdzie koncentruje sie dziatalnos¢ zwigzana z handlem
zagranicznym. Oba spetniajg takze role narzedzi obrotu towa-
rowego, umozliwiajacych bezposrednie wykorzystanie trans-
portu morskiego jako $rodka dostepu do oddalonych Zrédet
zaopatrzenia i rynkéw zbytu w Europie i na swiecie. Wymiana

handlowa, ktora przechodzi przez porty w Gdansku i Gdyni, a
ktdéra szacowana jest na 1 600 000 TEU rocznie (dane za 2012 r.),
przynosi gospodarce narodowej realne korzysci ekonomiczne.
Tréjmiejskie terminale obstuguja linie taczace porty w Ham-
burgu, Bremie, Rotterdamie, Antwerpii, Felixstowe oraz linie
bezposrednio z Azji, na ktérej ptywaja najwieksze kontenerowce
Swiata. Zawijajg one do Gtebokowodnego Terminala Kontenero-
wego (DCT) w Gdansku.

Coraz swobodniejszy przeptyw oséb i towaréw niesie jednak
za sobg zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla intereséw
ekonomicznych kraju i Unii Europejskiej. Takze wzrastajace zroku
na rok przetadunki towaréw w portach Gdyni i Gdarska niosa za
soba wzrost zagrozenia naptywem nielegalnych towaréw.

W tym witasnie miejscu wchodzi Stuzba Celna ze swoimi
uprawnieniami pozwalajacymi skuteczng realizacje poli-
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tyki Panstwa w zakresie okreslonym w Ustawie o Stuzbie
Celnej.

Izba Celna w Gdyni realizuje polityke panstwa w zakresie
ochrony granicy, nie tylko Rzeczypospolitej, ale i catej Unii Eu-
ropejskiej. Realizacja ochrony morskiej granicy zajmujg sie
Urzad Celny w Gdansku i Urzad Celny w Gdyni oraz komérka
wewnetrzna Izby Celnej, jaka jest Wydziat Zwalczania Przestep-
czosci. W jego sktad wchodzg miedzy innymi Graniczne Referaty
Zwalczania Przestepczosci: w Gdyni i w Gdansku. Funkcjonariu-
sze petnigcy w nich stuzbe zajmuja sie gtdwnie kontrola fadun-
kéw kontenerowych przemieszczanych przez cztery nowocze-
sne terminale w Gdyni i Gdansku:

o BCT - Battycki Terminal Kontenerowy

® GCT - Gdynski Terminal Kontenerowy

o DCT - Gtebokowodny Terminal Kontenerowy

® GTK- Gdanski Terminal Kontenerowy

Mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej i szybkiej kontroli, a
takze zwiekszenie jej efektywnosci, gwarantuje funkcjonariu-
szom nowoczesny sprzet techniczny. Stuzba Celna uzytkuje w
portach w Gdyni i Gdansku Stuzba cztery urzadzenia do prze-
$wietlania konteneréw. Sa to: stacjonarny skaner Rapiscan G 60
w Battyckim Terminalu Kontenerowym w Gdyni oraz trzy mo-
bilne urzadzenia (Rapiscan, Nuctech). Dzielnymi towarzyszami
stuzby sa takze psy wyszkolone do wykrywania wyrobéw tyto-
niowych i substancji odurzajacych.

Natozone obowigzki i zadania wymagaja od funkcjonariuszy
celnych ciagtego pogtebiania wiedzy zawodowej i nieustajacej
czujnosci, aby ustrzec rynek przed niekontrolowanym napty-
wem nielegalnych, a czesto i niebezpiecznych towaréw, ktére
narazaja na straty skarb panstwa.

Nie jest to tatwe zadanie, aby wsréd tysiecy konteneréw
znalez¢ wiasnie ten jeden w ktérym ukryty jest przemyt. Do-
stepne systemy portowe pozwalaja na wyszukanie w takiej ma-
sie towarowej konteneréw, ktére zawieraja towary stanowiace

Kokaina w puszce

zagrozenie w przypadku gdyby znalazty sie na terenie Polski
czy Unii Europejskiej. W tym takze miejscu nalezy doda¢, ze do-
Swiadczenie funkcjonariuszy czesto pozwala bez wykorzystania
innych srodkéw wytypowanie i skontrolowanie wtasnie tych
Jtrefnych” konteneréw. Wymaga to jednak mozolnej, wytezonej
pracy wielu 0séb, a czasami takze wspdtpracy z innymi stuzbami.
Efekt korcowy, czyli pozytywny kontroli rekompensuje jednak
wszystkie trudy.

Najbardziej spektakularne sukcesy, ktére w latach 2010-2012
odniesli funkcjonariusze Wydziatu Zwalczania Przestepczosci
I1zby Celnej w Gdyni:

® 86 kg kokainy ukrytej w puszkach mleka kokosowego,

ktére przyptynety z Gujany,

® 33 kg kokainy ukrytej w silnikach ktére przyptynety z Uru-

gwaju,

® 6 kg amfetaminy ukrytej w progach auta osobowego,

ktéra miata trafi¢ do Rosji

® 100 miliondw szt. papieroséw bez polskich znakéw akcy-

zy,

Widok na DCT z mostka kapitanskiego najwiekszego kontenerowca swiata

WIADOMOSCI CELNE

Skuteczna ochrona granic i konsu-
mentéw przed naptywem niebezpiecz-
nych towardw, to jednak nie tylko spek-
takularne sukcesy, ale réwniez codzienna
praca przynoszaca drobne efekty. Naj-
czesciej préby wprowadzenia na obszar
Unii Europejskiej nielegalnych towaréw
sg dokonywane transportami z krajow
azjatyckich i Ameryki Potudniowe;j..

Staty nadzér i kontrola obrotu towa-
rowego powodujg jednak, ze przestep-
cy poszukuja innych drég transportu
gdzie ryzyko wpadki i utraty towaru jest
dla nich mniejsze.

Sprawne dziatania funkcjonariuszy w
zakresie analizy ryzyka, typowanie kon-
teneréw do kontroli oraz wykorzystanie
wszystkich  wspomnianych wczesdniej
srodkéw technicznych, pozwalaja na
zminimalizowanie uciazliwosci kontroli
towarow dla przedsiebiorcéw.
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gradzkiego oraz ze szwedzkimi: Karlskrong i Nyneshamn.
Do portéw w Szwecji ruch odbywa sie promami, ktére
oprécz ruchu pasazerskiego obstuguja réwniez ruch to-
warowy. Takze tutaj jest miejsce dla zadan wykonywanych
przez Stuzbe Celna. Wprawdzie ewentualne ujawnienia na
jednostkach pasazerskich sa mniej znaczace niz w obrocie
kontenerowym, pozwalaja jednak uchroni¢ spoteczefistwo
przed niebezpieczenstwem. Analizujac realia w jakich znaj-
duje sie Polska mozna przypuszcza¢, ze w niektérych przy-
padkach jestesmy traktowani jako, kraj tranzytowy”dla préb
przerzutu nielegalnych towaréw do Wspéinoty.

Grzegorz Stefaniak
Wydziat Zwalczania Przestepczosci
Izba Celna w Gdyni

33 kg kokainy w silniku

(korzystano z materiatéw: Zarzadu Portu w Gdyni, Stra-

Zegluga przybrzezna zajmuje rowniez wazne miejsce w ob-  tegii rozwoju portéw morskich do 2015r, artykutu Andrzeja

studze morskich przewozéw turystycznych, miedzy innymi w  Bursztyriskiego, opracowania Deloitte, spraw IZPW oraz wtasnej
potaczeniach miedzynarodowych z portami Obwodu Kalinin-  wiedzy)

Proby przemytu - wyniki zatrzyman w Izbie Celnej
w Gdyni w latach 2009 - 2013

3.1 Towary akcyzowe, narkotyki, sterydy anaboliczne i farmaceutyki

Wyroby tytoniowe Narkotyki, sterydy anaboliczne, leki
Rok papierosy tyton luzem narkotyki sterydy anaboliczne i leki

sztuki (szt.) kilogramy (kg) kilogramy (kg) sztuki (szt.)
2009 21,2 min szt. 4,5kg 94 kg 23,7 tys. szt.
2010 54 9mln szt. 421,5 kg 96,5 kg 10,3 tys. szt.
2011 30,2 min szt. 1500 kg 46,5 kg 39,4 tys. szt.
2012 15 min szt. 6 600 kg 34 kg 25,6 tys. szt.

I kw. 2013 10,2 min szt. 544 kg 5,5kg 4,1 tys szt.

w latach 2009 - | kw. 2013 zatrzymano ponad 131 min sztuk
papieroséw oraz ponad ¢wier¢ tony narkotykéw (gtéwnie koka-
iny). Wzrasta liczba zatrzyman tytoniu luzem, w 2012 r. byto to
czterokrotnie wiecej nizw 2011 r.

Przemyt papierosow
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3.2 Ochrona praw wtasnosci intelektualnej (IPR) i bezpieczenstwo produktu

ochrona praw wlasnosci bezpieczenstwo
Rok intelektualnej produktu
sztuki/ wartos¢ llo$¢ zatrzyman/sztuki
2009 54,7 miInszt./ 60,3 min zt 191 /3 min szt.
2010 201,5 tys szt./ 19,9 mIn zt 178/1,9 min szt.
2011 37,8tys.szt. / 52,7 min zt 283 /1 min szt.
2012 366,6 tys. szt./ 16,3 zt* 208 /2,4 mln szt.
I kw. 2013 46,3 tys.szt. / 1,3 min zt 74 /209 tys. szt.

* dane z Wydziatu Zwalczania Przestepczosci

najczesciej zatrzymywane towary na podstawie przepiséw dot. bezpieczerstwa
produktéow: maszyny budowlane i sprzet elektryczny (ok. 40%), zabawki (ok. 30%),

srodki ochrony indywidualnej (ok. 10%)

Worki pelne podrobek

Jedyny w kraju - specyfika zadan
Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci

W lutym br. pierwsze urodziny obchodzit Wydziat Morski
Zwalczania Przestepczosci. Jest to komdrka organizacyjna Izby
Celnej w Gdyni. Gtéwne zadania funkcjonariuszy tego wydziatu
dotycza wykonywania kontroli morskich o znaczeniu ponadre-
gionalnym, czyli po prostu na catym obszarze terytorialnych
wadd morskich Rzeczypospolitej. Rok funkcjonowania pozwolit
na stworzenie podwalin pod prezng komorke, ktérej funkcjo-
nariusze, bez wzgledu na pogode czy pore dnia, beda w stanie
podja¢ dziatania kontrolne na morzu od terenéw Swinoujscia
i granicy wod terytorialnych Niemiec, az po Krynice Morska i
Nowa Pasteke, gdzie rozpoczynaja sie wody terytorialne Rosji. Na
przestrzeni ubiegtego roku udato sie takze doprowadzi¢ do cen-
tralizacji dysponowania jednostkami ptywajacymi Stuzby Celnej,

wyposazenie wydziatu w bardziej zréznicowane $rodki trans-
portu morskiego. Dotyczy to takze specjalistycznego sprzetu do
prowadzenia kontroli ponizej poziomu wody lub w warunkach
o0 ograniczonej widocznosci i zawartosci tlenu.

Jednak to nie wyposazenie Wydziatu Morskiego Zwalczania
Przestepczosci stanowi o jego wartosci, lecz wyselekcjonowana
kadra funkcjonariuszy, ktdrzy stale podnosza swoje kwalifikacje
i zdobywaja nowe uprawnienia. Pozwala im to na wykonywa-
nie zadan stuzbowych w niezbyt przyjaznym cztowiekowi $ro-
dowisku, jak chocby sztormowy listopadowy wieczér. W ciggu
roku zasoby kadrowe Wydziatu wzrosty niemal o 100%. Wsréd
funkcjonariuszy petnigcych obecnie stuzbe w tej komorce, znaj-
duja sie zarébwno osoby posiadajace uprawnienia niezbedne

ktére wezesniej byty na wyposazeniu trzech Izb Celnych: w
Gdyni, Szczecinie i Olsztynie. W chwili obecnej, elementem
wyposazenia Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczo-
$ci, ktérego siedziba miesci sie w Gdansku na Westerplatte,
sg wszystkie fodzie Stuzby Celnej. Skupienie jednostek w ra-
mach jednej komérki pozwolito na rozpoczecie procesu ich
modernizacji. Jej efektem ma by¢ osiggniecie jednolitosci
wyposazenia oraz spoéjnosci dokumentacji umozliwiajacej
zegluge, a takze utrzymanie stanu technicznego niezbed-
nego do bezpiecznego wykonywania zadan. Jest to o tyle
istotne, ze jednostki zakupione przy udziale srodkéw unij-
nych ptywaja po morskich wodach Rzeczypospolitej juz
niemal 8 lat. Jednak przy wtasciwej opiece i statym nadzorze
technicznym moga jeszcze swietnie funkcjonowac przez kil-
ka nastepnych lat. Réwnolegle z tymi dziataniami opraco-
wywane s3 projekty, ktére w efekcie finalnym pozwolg na

WIADOMOSCI CELNE
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do stuzby na morzu jak i takie, przed ktérymi
jeszcze dtuga i trudna droga specjalistycznych
szkolen. Kilku funkcjonariuszy, na wies¢ o utwo-
rzeniu wydziatu, podjeto decyzje o migracji
wraz z rodzina. Wszystko po to, by méc ubiegac
sie o przydziat do tej jedynej w swoim rodzaju
komorki Stuzby Celnej. Petnig w niej zatem stuz-
be osoby zamieszkujace teren Tréjmiasta, ale
rowniez funkcjonariusze, ktorzy przeniesli sie z
terenéw dos¢ egzotycznych z punktu widzenia
stuzby na morskich jednostkach ptywajacych.
Mowa o takich miejscowosciach, jak Gronowo,
Gotdap czy Ketrzyn.

Niejednokrotnie padaja stwierdzenia, ze wy-
dziat, to kolejna grupa mobilna, tyle ze petniaca
stuzbe na morzu. Nie sposéb jednak poréwnac
pracy na drodze i kontroli samochodu cigzaro-
wego, z czynnosciami na jednostce ptywajacej
przewozacej fadunek o pojemnosci kilkanascie
tysiecy razy wiekszej od tadunku typowego
TIRa. Jak poréwnac przeszukanie posesji mieszkalnej czy po-
wierzchni magazynowej z kontrolg statku, na ktérym z mostka
rozposciera sie widok réwnie nieograniczony jak z apartamentu
na ostatnich pietrach wiezowca ? Do szczegdtowego przeszuka-
nia na statkach jest niekiedy kilkaset pomieszczen o réznej wiel-
kosci, dostepnosci czy poziomie hatasu. Jak wyobrazi¢ sobie kon-
trole graniczna jednostki, ktérej wat napedowy ma dtugos¢ 130
m lub tez konieczno$¢ wykonania szeregu zej$¢ ponizej poziomu
zanurzenia ? Wszystko to w celu ustalenia, czy pod statkiem nie
zostat podwieszony przemycany towar. Wiele oséb nie zdaje so-
bie sprawy, ze czynnosci wykonywane na granicy lub na drodze
w sposob mechaniczny, by nie rzec rutynowy, w niezyczliwym
srodowisku wzburzonego morza staja sie sztuka najwyzszych
lotéw w pracy kontrolerskiej. By sprosta¢ tego typu wyzwaniom
funkcjonariusze Wydziatu Morskiego Zwalczania Przestepczosci
przechodzg specjalistyczne szkolenia z tak niecodziennych za-
kreséw, jak kontrola na wysokosci z asekuracja alpinistyczna czy

Gotowi do kontroli

tez kursy nurkowania w warunkach zimowych. Jednocze$nie
stawiane sa wobec nich wymagania, ktérym winien sprostac kaz-
dy z funkcjonariuszy komdrek zwalczania przestepczosci, takie
jak znajomos¢ przepiséw celnych, karnych, administracyjnych i
procesowych. Zakres zadan funkcjonariuszy wydziatu obejmuje
zwalczanie przestepczosci narkotykowej, akcyzowej i paliwowe;j,
ochrone wiasnosci przemystowej, az po ograniczenia wynikajace
z obrotu bronia i substancjami niebezpiecznymi. Jako funkcjo-
nariusze komérki zwalczania przestepczosci, ktérzy wykonuja
obowiazki w tak specyficznych warunkach, nasi koledzy musza
legitymowac sie dobrym zdrowiem, ponadprzecietng sprawno-
$cia fizyczna oraz umiejetnosciami z zakresu stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego i uzycia broni palne;j.

Dariusz Kowalczyk
Wydziatl Morski Zwalczania Przestepczosci
Izba Celna w Gdyni

Proces kontroli celnej z zastosowaniem urzadzen rtg
w obszarze portowym w Izbie Celnej w Gdyni

Rentgenowskie systemy skanujace od wielu juz lat sa po-
wszechnym, czesto niezastapionym elementem kontroli celnej.
Wystepuja one wszedzie tam, gdzie niezbedna jest bezpieczna,
nieinwazyjna, a zarazem szybka i rzetelna kontrola konteneréw
oraz innych $rodkéw przewozowych. W chwili obecnej Stuzba
Celna RP wykorzystuje ponad 30 urzadzen RTG do przeswietla-
nia konteneréw i srodkéw przewozowych, ktére w 2009 roku
zostaly przejete przez komorki zwalczania przestepczosci. Ob-
stugiwane sa przez funkcjonariuszy celnych posiadajacych aktu-

alne badania lekarskie, przeszkolenie producenckie oraz upraw-
nienia do pracy z akceleratorem wysokoenergetycznym nadane
przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Wiekszos¢ drogowych przejs¢ granicznych w kraju wypo-
sazona jest w wysokoenergetyczne urzadzenia RTG. Kontro-
la celna odbywa sie tam na biezaco, z zwigzku z czym mozna
niekiedy skroci¢ jej czas np. poprzez przeswietlenie tadunku.
Funkcjonariusze analizujacy obraz RTG zaraz po przeswietleniu
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musza stwierdzi¢, czy zachodzi potrzeba przeprowadze-
nia jeszcze innych form kontroli lub tez czy towar moze
zosta¢ zwolniony.

W obszarze portowym sytuacja wyglada nieco ina-
czej. W tym przypadku proces kontroli uzalezniony jest
czesto od specyfiki danego morskiego przejscia gra-
nicznego. Kontrola celna na terenie baz promowych
lub doraZzne akcje drogowe nie réznig sie specjalnie od
Tych, ktére wystepuja na przejsciach drogowych. Takze
w tych przypadkach funkcjonariusz analizujacy obraz
RTG praktycznie od razu musi podja¢ decyzje, co do
dalszego postepowania z towarem. Natomiast w przy-
padku terminali kontenerowych, gdzie funkcjonuja
Graniczne Referaty Zwalczania Przestepczosci, wyko-
rzystujace na co dzierh wielkogabarytowe urzadzenia
RTG, czasu na podjecie decyzji jest znacznie wiecej.
Jest to zwigzane z faktem, iz kontenery przemierzaja
zwykle dtuga droge morska zanim ostatecznie dotra
do portu przeznaczenia. Komorki analizy ryzyka w
oparciu o informacje zawarte w tzw. manifestach statkowych,
jakie docieraja do nich z odpowiednim wyprzedzeniem, de-
cyduja ktére pozycje manifestu (kontenery) zostang poddane
kontroli celnej i w jakim zakresie. Elastyczne zaplanowanie

procesu kontroli zapewnia takze czasowe ztozenie kontene-
row na placu sktadowania. Sam proces skanowania na terenie
terminala kontenerowego uzalezniony jest gtéwnie od organi-
zacji wewnetrznej terminala oraz ustalonych wczesniej zasad
wspotpracy ze stuzbami kontrolnymi. W niektérych przeswie-
tlanie konteneréw odbywa sie na biezaco, w innych zas tylko w
okreslonych godzinach itd.

Na terenie wiasciwosci Izby Celnej w Gdyni funkcjonuja czte-
ry terminale kontenerowe:

- Battycki Terminal Kontenerowy w Gdyni (BCT),

- Gdynski Terminal Kontenerowy (GCT),

- Gdanski Terminal Kontenerowy (GTK)

- Gtebokowodny Terminal Kontenerowy w Gdarsku (DCT).

W Izbie Celnej w Gdyni kontrola rentgenowska odbywa sie
w oparciu o decyzje dyrektora izby celnej w sprawie trybu po-
stepowania przy skanowaniu tadunkéw i pojazdéw z wykorzy-
staniem urzadzen rentgenowskich. Reguluje ona caty proces,
od zagadnien zwigzanych ze zlecaniem kontroli, przez komér-
ki analizy ryzyka, po kwestie zwigzane z dokumentowaniem
wszystkich czynnosci towarzyszacych ewentualnemu dalszemu
procesowi kontroli celnej.

Od 2005 roku Izba Celna w Gdyni wykorzystywata w procesie
kontroli celnej 5 urzadzen RTG do przeswietlania konteneréw i
$rodkéw przewozowych:

® Smith & Heimann CAB 2000 (2005-2008) — urzadzenie

przestawne wykorzystywane byto przez Referat Analizy i Kon-
troli Urzedu Celnego w Gdyni na terenie Battyckiego Terminala
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Urzadzenie RTG CAB 2000; do 2008 roku uzywany byt na terenie Gdan-
skiego Terminala Kontenerowego

smLt :

Bt W

Kontenerowego w Gdyni, a nastepnie na terenie Gdanskiego
Terminala Kontenerowego (GTK) w Oddziale Celnym ,Nabrzeze
Wislane” w Gdansku.

Urzadzenie wysokoenergetyczne o mocy 2,5 MeV, traktowa-
ne byto jak stacjonarne i dziatato na zasadzie bramy (portalu)
przez ktdrg przejezdza przeswietlany pojazd wraz z kierowca. W
zwigzku z bezpieczenstwem kierowcéw kontrolowanych pojaz-
doéw, urzadzenie to zaczynato przeswietlanie dopiero za kabing
kierowcy, nie obejmujac jej procesem skanowania. Urzadzenie
ze wzgledu na swa charakterystyke posiadato przepustowos¢
kontroli RTG siegajaca kilkunastu pojazdédw na godzine. Do jego
obstugi wystarczato 2 operatoréw.

e Rapiscan Eagle Mobile MXR 3040 (od 2007 roku) —
urzadzenie mobilne wykorzystywane byto przez Referat Analizy
i Kontroli Urzedu Celnego w Gdyni a nastepnie przez Graniczny
Referat Zwalczania Przestepczosci w Gdyni na terenie gdyriskich
i gdanskich nabrzezy kontenerowych oraz baz promowych
(obecnie na wyposazeniu Granicznego Referatu Zwalczania
Przestepczosci w Gdansku).

Samowystarczalne urzadzenie, oparte na technologii ska-
nowania promieniowaniem X wykorzystujagcym modut LINAC
(liniowy akcelerator elektronéw) o mocy 4,5 MeV oraz system
wysokiej czutosci detektoréw, przeznaczone do bezinwazyj-
nej weryfikacji fadunkéw pod katem obecnosci materiatow
zabronionych, takich jak bron, materiaty wybuchowe, narko-
tyki, przemyt. Zakres fadunkéw podlegajacych skanowaniu
jest bardzo szeroki i obejmuje standardowe kontenery mor-
skie na platformach, samochody ciezarowe, samochody oso-
bowe o maksymalnych wymiarach 2,8 m (szer.) x 4,6 m (wys.).
Dtugos¢ skanowanego obiektu jest raczej nieograniczona.
Warto wspomnie¢, ze za pomoca tego typu urzadzen zabro-
nione jest prze$wietlanie istot zywych. System zamontowa-
ny na podwoziu samochodu ciezarowego Mercedes Actros,
umozliwia jego przemieszczanie sie po drogach publicznych.



Przygotowanie (roztozenie) urzadzenia do pracy zajmuje
okoto 15 minut. Sam proces skanowania odbywa sie w strefie
zabronionej o wymiarach 35 m x 65 m. Polega on na tym, ze
obiekt przeswietlany pozostaje w bezruchu, natomiast po-
rusza sie tylko sam skaner wyposazony w hybrydowy uktad
mechaniczno-hydrauliczny, ktéry wraz z roztozonym ramie-
niem detektorow przejezdza obok poddawanego kontroli
RTG obiektu. W wypadku sprawnie przeprowadzanej operacji
podstawiania réznego rodzaju $rodkéw przewozowych do
skanowania, przepustowos$¢ urzadzenia pozwala na prze-
Swietlenie kilkunastu obiektéw na godzine. Do bezpiecznej
eksploatacji systemu potrzeba minimum 3 operatoréw: kie-
rowcy, analityka obrazu (ewentualnie dwdch), koordynatora
naziemnego/kierownika ruchu pojazdéw w strefie zabronio-
nej (minimum jeden, zalecane dwdch).

® Nuctech THSCAN MT1213LH (od 2009 roku) — urzadze-
nie mobilne wykorzystywane jest przez Graniczny Referat Zwal-
czania Przestepczosci w Gdansku na terenie gdanskich nabrzezy
kontenerowych.

Nuctech THSCAN MT1213LH jest mobilnym urzadzeniem
wysokoenergetycznym do bezinwazyjnej weryfikacji tadun-
kéw, opartym na technologii skanowania promieniowaniami
X wykorzystujgcym modut LINAC (liniowy akcelerator elek-
tronéw) o mocy 4 MeV oraz wysokiej czutosci detektory, za
pomoca ktédrego mozna wykrywac niedozwolone towary w
kontenerach i réznych srodkach przewozowych. Zakres tadun-
kéw podlegajacych skanowaniu jest bardzo szeroki i obejmuje
standardowe kontenery morskie na platformach, samochody

Rapiscan M4507 na terenie Baltyckiego Terminala Kontenero-
wego w Gdyni

ciezarowe, samochody osobowe o maksymalnych wymiarach
2,7 m (szer.) x 4,6 m (wys.). Zasadnicza cechg odrdzniajaca to
urzadzenie mobilne od urzadzen Rapiscan jest fakt, ze do jego
obstugi wystarcza tylko dwie osoby. Nie potrzebna jest w tym
wypadku osoba petnigca funkcje kierowcy, albowiem podczas
skanowania ruch pojazdu odbywa sie automatycznie. Powo-
duje to jednak, ze przepustowos¢ urzadzenia ogranicza sie
do kilku kontroli na godzine, poniewaz jednoczesnie mozna
przeswietli¢ tylko jeden obiekt. System zamontowany jest na
podwoziu samochodu ciezarowego Volvo, co umozliwia jego
przemieszczanie sie pod drogach publicznych. Przygotowanie
(roztozenie) urzadzenia do pracy zajmuje okoto 25 minut.

o Rapiscan Eagle Mobile M4507 (od
2010 roku), urzadzenie mobilne przekazane
przez Izbe Celng w Warszawie, wykorzysty-
wane jest przez Graniczny Referat Zwalczania
Przestepczosci w Gdyni na terenie gdynskich i
gdanskich nabrzezy kontenerowych i baz pro-
mowych. Samojezdny skaner rentgenowski
M4507 jest udoskonalong wersja swego po-
przednika MXR3040, zatem sposéb jego uzyt-
kowania jest analogiczny do wspomnianego
wyzej modelu MXR3040.

e Rapiscan Eagle G60 (od 2011 roku) —

Nuctech THSCAN MT1213LH na terenie terminala DCT w Gdansku

dwuenergetyczne urzadzenie stacjonarne za-
instalowane na terenie Battyckiego Terminala
Kontenerowego w Gdyni, wykorzystywane jest
przez Graniczny Referat Zwalczania Przestep-
czosci w Gdyni.

Pierwszy w Izbie Celnej w Gdyni klasyczny
skaner stacjonarny typu ,gantry” (brama) za-
instalowany w hali. Samo urzadzenie (brama)
jest posadowione na szynach i porusza sie po
nich naprzemiennie w obu kierunkach. Jest
to urzadzenie o mocy 6 MeV, wyposazone w
opcje podwdjnej energii promieniowania, co
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umozliwia interpretatorowi obrazu RTG znalezienie towaréw/
materiatéw o niskiej gestosci (narkotyki, materiaty wybucho-
we) wéréd towarédw o wysokiej gestosci (stal). Do obstugi urza-
dzenia wystarcza 2 osoby. Strefa zabroniona ogranicza sie do
wnetrza hali, w ktdrej znajduje sie skaner. Operatorzy oraz kie-
rowcy przeswietlanych pojazdéw przebywaja w budynku ope-
ratoréow posadowionym w poblizu hali skanera. Ze wzgledu
na procedury zwigzane z wjezdzaniem/wyjezdzaniem skano-
wanych pojazdéw do/z hali, przepustowos¢ tego urzadzenia
wynosi kilkanascie kontroli na godzine.

Kontrole w IC w Gdyni w latach 2005-2012 z wykorzystaniem
wielkogabarytowych urzadzen rentgenowskich

Rodzaj Liczba . Liczba Liczba
Lp . kontroli ST B
urzqdzenia . przeswietleri |ujawnieri
ogdtem
Smith & Heimann
1 CAB 2000 2005-2008 8418 1
Rapiscan Eagle :
2 MXR 3040 2007-2012 6346 12
Rapiscan Eagle !
3 M4507 2009-2012 3666 6
Nuctech THSCAN
4 MT1213LH 2009-2012 5604 13
Rapiscan Eagle
5 G60 2012 3373 1
Skanery 20052012 | 27407 33
w IC Gdynia

Hala skanera Rapiscan G60 (Battycki Terminal Kontenerowy w
Gdyni)

Rapiscan G60 - brama wewnatrz hali
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Ponizej przykladowe ujawnienia przemytu w portach mor-
skich Gdanska i Gdyni z zastosowaniem urzadzen rentgenow-
skich:

e W dn. 09.11.2007 r.,, po przeswietleniu za pomoca urza-
dzenia Smiths & Heimann CAB 2000 kontenera z zawartoscia
koszy plastikowych ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich do-
konano, pierwszego na terenie tutejszej izby celnej ujawnienia
790 tys. sztuk papieroséw o wartosci rynkowej 240 tys. zt.

e Wdn.25.10.2010r.i03.11.2010r. przy pomocy urzadzenia
Rapiscan Eagle MXR3040 udaremniono przemyt 19,5 min szt.
papieroséw,Marlboro” o wartosci rynkowej 7,7 min. zt. W dwéch
kontenerach z Chin dla odbiorcy krajowego miaty znajdowac sie
- kosmetyczki damskie.

® Wdn.06.12.2010 r., w kontenerze z Chin z rzekomg zawar-
toscia czesci rowerowych, po przeswietleniu RTG urzadzeniem Ra-
piscan Eagle M4507 ujawniono warte 16,5 min ztotych: 2.000 par
podrobionego obuwia sportowego firmy,Puma”oraz blisko 42.500
szt. podrabianych wod toaletowych (m.in.:,Dior’,,,Chanel’,,Giorgio
Armani’;,Calvin Klein’,,Hugo Boss",,Paco Rabbane’,,Lacoste”)

e Wdn.12.12.2011 r, w kontenerze z Chin, w ktérym miato
znajdowac sie 1057 kartonéw z zawartoscia toreb papierowych,
ujawniono po wczedniejszym przeswietleniu urzagdzeniem Nuc-
tech THSCAN MT1213LH 10 min szt. papieroséw ,Marlboro”
o wartosci rynkowej 5 min zt.

e W dn. 08.02.2012 r, w samochodzie osobowym m-ki
»Mercedes-Benz” ujawniono przy pomocy skanera Rapiscan
Eagle G60 - 6 kg amfetaminy o wartosci rynkowej 200 tys. zt.
Narkotyki te miaty trafi¢ na rynek rosyjski.

W portach morskich odsetek kontrolowanych fadunkéw za-
tadowanych w kontenerach jest duzo nizszy niz na drogowych
przejsciach granicznych, gtéwnie z uwagi na wielko$¢ masy
towarowej przekraczajacej granice. Co wiecej, kontrola na dro-
gowych przejsciach granicznych trwa nieprzerwanie przez 24
godziny i funkcjonariusze obstugujacy urzadzenia RTG pracujg
na zmiany przez caly ten czas. Z kolei w Granicznych Referatach
Zwalczania Przestepczosci Gdanska i Gdyni, funkcjonariusze ob-
stugujacy skanery petnig najczesciej stuzbe 12-godzinna. Co jed-
nak najwazniejsze, terminala portowego nie maja prawa opu-
sci¢ kontenery wytypowane do kontroli celnej, ktére poprzez
informatyczne systemy portowe zostaty wcze$niej zablokowane
przez funkcjonariuszy odpowiedzialnych za analize ryzyka. Po
przeprowadzeniu wszystkich czynnosci kontrolnych towar zo-
staje ostatecznie zwolniony i po naniesieniu przez funkcjona-
riuszy celnych odpowiedniej adnotacji w systemie portowym
moze opuscic terminal.

Wiekszos¢ terminali kontenerowych planuje dalszy systema-
tyczny rozwdj, ktéry ma na celu zwiekszanie masy przetadunko-
wej i wzrost atrakcyjnosci na dostepnych w ten sposéb rynkach
Swiatowych. Im wiecej konteneréw w porcie, tym réwniez wie-
cej pracy dla urzadzen RTG.

Marek Drzewowski, Wojciech Gesikowski
Wydziat Krajowe Centrum RTG
Izba Celna w Gdyni
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Efekty dziatan kontrolnych Oddziatu Celnego
w Swinoujsciu w 2012 roku

Przemyt pieluch

W 2012 r. w $winoujskim porcie funkcjonariusze Stuzby Cel-
nej zatrzymali towary o tacznej wartosci 590,5 tys. ztotych, ktére
usitowano nielegalnie wprowadzi¢ na obszar Wspélnoty. Wsréd
nich byly odpady (w tym zarobaczone trociny z ptyt wiérowych,
powypadkowa kabina samochodu ciezarowego), naczepa do
przewozu konteneréw, 50 szt. samochodéw, 420 szt. opon, kom-
putery, meble, obudowy wanien, a takze ... 600 kg pieluch dla
niemowlat oraz drut miedziany. W zakresie kontroli transportu
drogowego stwierdzono 73 nieprawidtowosci na kwote 490,5
tys. ztotych. Zarekwirowano réwniez przeszto 21 tys. szt. papie-
roséw oraz nielegalny tyton. Efektem dziatarr kontrolnych Od-
dziatu Celnego w Swinoujsciu byto takze wystawienie 82 man-
datéw na kwote przekraczajaca 53 tys. ztotych.

Milion w rekach celnikow

W tym roku funkcjo-
nariusze Stuzby Celnej,
7ze Swinoujécia podczas
kontroli ciezaréwki wyjez-
dzajacej do Skandynawii
- pomiedzy nowymi lo-
déwkami - celnicy znalezli
zamaskowane grubg folig i
zapakowane w kartony pa-
pierosy bez polskiej akcy-
zy. Jak sie okazato w sumie
w naczepie przemycanych
byto ponad milion sztuk
papieroséw.

39-letni kierowca powie-
dziat funkcjonariuszom, ze
nic o kontrabandzie nie wie-
dzial. Wartos¢ przejetych
papieroséw przekracza 560
tys. ztotych. Gdyby trafity one do sprzedazy przemytnicy mogli
by zarobi¢ na nich nawet milion ztotych.

W ubiegtym roku w wojewddztwie zachodniopomorskim
funkcjonariusze Stuzby Celnej zarekwirowali blisko 6 min sztuk
nielegalnych papieroséw, ktérych wartos¢ rynkowa siega pra-
wie 3 min ztotych.

Pomiedzy nowymi lodéwkami
celnicy znalezli ponad milion
sztuk papierosow

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

Pierwszy raz na Zalewie Wislanym

Papierosy bez polskich znakéw akcyzy wykryli u zatogi jednej
zbarek holowniczych funkcjonariusze Wydziatu Morskiego Zwal-
czania Przestepczosci. Kontrola ptywajacej pod polska bandera
jednostki miata miejsce w dniu 7 wrzesnia br. Nielegalny towar,
w sumie 1600 sztuk papieroséw LM, schowany byt w szafce na
poktadzie mieszkalnym barki. To pierwsze ujawnienie nielegal-
nych wyrobéw dokonane przez funkcjonariuszy Wydziatu Mor-
skiego Zwalczania Przestepczosci na wodach Zalewu Wislanego.
Barka ptynefa z Rosji do Elblaga. W czynnosciach uczestniczyli
rowniez funkcjonariusze Referatu Grupa Mobilna w Elblagu, kto-
rzy ze wzgledu na wtasciwo$¢ miejscowa Izby Celnej w Olsztynie
prowadza dalsze czynnosci w sprawie.

Rzecznik prasowy Izby Celnej w Gdyni
Marcin Daczko

o e r—

Barka z Rosji
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Celnicy na Zalewie Wislanym
t6dz patrolowa Izby Celnej w Olsztynie

Patrole po Zalewie Wislanym, udziat we wspdlnych dziata-
niach z innymi jednostkami Stuzby Celnej oraz wspétpraca ze
Straza Graniczna - to podstawowe zdania, jakie petnita t6dz pa-
trolowa bedaca na wyposazeniu Izby Celnej w Olsztynie.

Kontrola na pelnym morzu

tédka na zaméwienie Stuzby Celnej powstata w 2004 roku,
na wodzie pojawita sie rok pdzniej. Jako sprzet Izby Celnej w
Olsztynie stuzyta do roku 2012, gdy zostata przekazana do Izby
Celnej w Gdyni. Przez ten czas dowddca jednostki byt Janusz
Weidner.

Na intensywnos¢ wykorzystania todzi miat wptyw
m.in. ograniczenia w zegludze po Zalewie, wynikaja-
ce zdecyzji strony rosyjskiej. Np. w roku 2011 zatoga
odbyta 27 stuzb. t6dz brata tez udziat w ¢wiczeniach
- w tym miedzynarodowych. 16.06.2011 - przepro-
wadzone zostaty manewry z taktyki i technik inter-
wencji. Cwiczenia odbyly sie na Zatoce Puckiej. W
dniach 17-19.05.2011 zatoga todzi brata udziat w XI
Europejskich Dniach Morza oraz pokazach antyter-
rorystycznych na Zatoce Gdanskiej. £6dz wykorzy-
stano takze na pokazie z okazji ubiegtorocznych cen-
tralnych obchodéw Swieta Stuzby Celnej w Gdyni.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
RALFH i inne dziatania miedzynarodowe w 2013 r.

RALFH

Contact group of customs managers of northern ports EU

Poczawszy od 2002 roku Izba Celna w Szczecinie posiada
swojego statego przedstawiciela w Grupie Kontaktowej o nazwie
RALFH, ktérej prace nadzorowane s przez Komisje Europej-
ska Dyrekcje Generalng TAXUD (Podatki i Unia Celna). W sktad
Grupy RALFH wchodza przedstawiciele placéwek celnych, ob-
stugujacych ruch towarowy w nastepujacych portach morskich
UE: Rotterdam, Antwerpia, Le Havre, Felixstowe, Hamburg,
Szczecin, Leixoes i Bilbao.

Z uwagi na wieloletnie cztonkowstwo oraz ugruntowane
na jego bazie doswiadczenie z dniem 9 listopada 2012 r. Gru-
pa RALFH oraz analogiczna grupa, skupiajaca przedstawicieli
najwazniejszych portéw Europy Potudniowej (Marsylia, Trieste,
Koper, Barcelona, porty Malty, Cypru i Gregji, Konstanca i Rijeka)
podjefa decyzje o wyznaczeniu na nowego Koordynatora do-
tychczasowego przedstawiciela IC w Szczecinie w RALFH. Funk-
cje te petni Michat Lekszycki.
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Grupy RALFH i ODYSSUD spotykaja sie dwukrotnie w ciggu
roku: na wiosne i jesienig. Spotkania wiosenne sg spotkaniami
tzw. ,petnymi’, w ktérych oprécz statego przedstawiciela, biora
udziat dyrektorzy placéwek celnych portéw zrzeszonych w obu
grupach. Tegoroczne spotkanie petne grupy RALFH odbedzie
sie w Szczecinie (Swinoujscie) a grupy ODYSSUD w Marsylii. Spo-
tkania robocze, jesienne, odbywajg sie w Brukseli.

Stuzba Celna na polskiej granicy w portach morskich jest
istotnym elementem systemu ochrony granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej. Ponadto odgrywa wazna role w monitorowaniu
i zarzadzaniu wymiana towarowa oraz w procesie zapewnie-
nia bezpieczenstwa tancucha dostaw. Bardzo istotna jest tez
potrzeba wspierania przez administracje przedsiebiorcow w
celu utatwienia im konkurowania na rynku wspdélnotowym i
krajow trzecich oraz utatwiania legalnego obrotu towarowego.
Osiagnieciu tych standardéw sprzyja idea szeroko rozumianej
wspotpracy w skali miedzynarodowej rozwijana i realizowana
wiasnie w ramach Grupy RALFH i ODYSSUD pomiedzy admini-
stracjami celnymi Panstw Cztonkowskich a operatorami porto-
wymi. Przedsiebiorcy, popierajacy idee wspotpracy z admini-
stracjami celnymi, powoduja, ze relatywnie wzrasta szybkosc¢



obstugi ze strony organéw celnych poprzez zmniejszenie
liczby kontroli. Umozliwia to przedsiebiorcom wspétpra-
cujacym z takimi operatorami skuteczne konkurowanie na
wspdlnym rynku.

Na forum Grup RALFH i ODYSSUD tworzone s3 rézno-
rodne opracowania, m.in. ,COMPARISON OF PORTS” stuzg-
ce w szczegélnosci:
® mierzeniu efektdw dziatalnosci administracji celnych
Grupy RALFH i ODYSSUD w celach standaryzacji;
® opracowywaniu zharmonizowanego i przejrzystego
podejscia w procesie stosowania procedur celnych;
® wypracowywaniu i wdrazaniu tzw. najlepszych praktyk
roboczych (tzw. best working practices);

® polepszeniu wspotpracy i wymiany informacji ze $ro-
dowiskiem lokalnego biznesu portowego;

® zapewnieniu equal level playing field - tj. identyczne-
go podejscia w stosowaniu procedur celnych oraz
metod kontrolnych i rewizyjnych, jak réwniez iden-
tycznego traktowania podmiotéw gospodarczych (brak
mozliwosci wyboru tatwiejszego” portu do dokonywania
obrotu przez podmioty dokonujace odpraw, czyli przeciw-
dziatanie negatywnemu zjawisku okreslanemu jako ,port
hopping”). To opracowanie podlega statej, tj. corocznej ak-
tualizacji przez cztonkéw obu Grup.

Na forum Grup szeroko dyskutowane sg kwestie zintegrowa-
nego podejscia do kontroli tadunkéw w portach w celu ujedno-
licenia i skoordynowania dziatari wszystkich stuzb kontrolnych
(cto, straz graniczna, inspektorat weterynaryjny i fitosanitarny,
zarzad portu itp.).

W powyzszym kontekscie warto wspomnie¢, iz na forum
Grupy RALFH zrodzity sie réwniez dwie bardzo cenne inicjatywy,
umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy celnych
w polskich portach morskich w zakresie bardziej efektywnej i
szybciej realizowanej kontroli celnej. S3 to:

e tzw. projekt ,RALFH Rummage”, stuzacy wymianie do-
Swiadczen oraz doskonaleniu umiejetnosci funkcjonariu-
szy celnych zaangazowanych w portach morskich RALFH
w rewizje i przeszukania jednostek ptywajacych (przed-
stawiciele izb morskich w Szczecinie i Gdyni uczestniczyli
w spotkaniu, ktére odbyto sie w Cork w Irlandii w dniach
14-17 maja 2012 r.);

® tzw. projekt ,Scan Group Meeting” stuzacy wymianie do-
$wiadczen oraz doskonaleniu umiejetnosci funkcjona-
riuszy celnych, odpowiedzialnych za obstuge skanerow
dziafajacych w portach RALFH i ODYSSUD oraz oséb
odpowiedzialnych za koordynacje ich pracy (przedsta-
wiciele izb morskich w Szczecinie i Gdyni uczestniczyli w
spotkaniu, ktére odbyto sie w Antwerpii w dniach 18-20
wrzesnia 2012 r.).

Obok dziatalnosci Koordynatora ds. RALFH i ODYSSUD, istot-
na platforme do realizacji dziatar stanowi funkcjonujacy w Stuz-
bie Celnej tzw. dla Transportu Morskiego, ktéry zostat ustano-
wiony w Izbie Celnej w Szczecinie — na mocy Zarzadzenia Nr 1/

Nowy Koordynator Grup Kontaktowych RALFH i ODYSSUD Michat Lek-
szycki z Izby Celnej w Szczecinie
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SC Ministra Finanséw z dnia 04 stycznia 2010r. w sprawie obiegu
w Stuzbie Celnej informacji o ryzyku z wykorzystaniem systemu
CRMS/RIF — w oparciu o bardzo konkretne przestanki. Obecnie
SPOC funkcjonuje w Izbie Celnej w Szczecinie w oparciu o zno-
welizowane Zarzadzenie Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 lute-
go 2013 r. w sprawie informacji o zagrozeniach przekazywanych
za posrednictwem Wspdlnotowego Celnego Systemu Zarzqdzania
Ryzykiem.

Majac na uwadze stricte miedzynarodowy charakter zadan
realizowanych przez ,SPOC’, najwazniejsza i gtéwna przyczy-
ne stanowity w tym przypadku posiadane przez Izbe Celng w
Szczecinie wieloletnie doswiadczenie i wiedza w zakresie spe-
cyfiki transportu morskiego oraz szeroko rozumianej analizy
ryzyka obrotu towarowego z krajami trzecimi realizowanym
droga morska, bedace wprost konsekwencja diugoterminowe-
go, czynnego zaangazowania szczecinskiej Izby w caty szereg
inicjatyw i przedsiewzie¢ o charakterze morskim.

Rola organéw celnych w faricuchu dostaw stale sie zmienia.
Poczynajac od roli poborcy podatkéw do straznika rynku we-
wnetrznego i innych obszaréw polityki, takich jak zdrowie pu-
bliczne, ochrona konsumentéw, ochrona srodowiska, rolnictwo,
rola ta w sposéb naturalny rozszerzyta sie, po atakach terrory-
stycznych z 11 wrzeénia 2001 r., aby sta¢ sie waznym elementem
w kwestii bezpieczenstwa tancucha dostaw.

Organy celne sa w gtéwnej mierze odpowiedzialne za nadzér
nad miedzynarodowa wymiana handlowa Wspélnoty, wspiera-
jac w ten sposéb sprawiedliwy i swobodny handel, wdrazanie
zewnetrznych aspektdw rynku wewnetrznego, wspoélnej poli-
tyki handlowej oraz pozostatych wspélnych polityk Wspélnoty
w zakresie wymiany handlowej, a takze bezpieczenstwo catego
tancucha dostaw.

Jednoczesnie jako najbardziej uciazliwe bariery, znaczaco
wptywajace na zmniejszenie konkurencyjnosci polskich pod-
miotéw gospodarczych dziatajacych w przedsiebiorczosci
morskiej, wymieniono m.in. uciazliwosci zwigzane z importo-
wymi procedurami kontrolnymi towaréw w polskich portach
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morskich. Odnoszac sie do tego nalezy stwier-
dzi¢, iz na przyktadzie portéw obstugiwanych
przez Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie mozna
wskazad caty szereg dziatan, podejmowanych od
dtuzszego czasu, zmierzajacych do wdrozenia
utatwien w funkcjonowaniu obrotu towarowe-
go w portach w Szczecinie i Swinoujsciu, syste-
matycznej poprawy obstugi celnej oraz wzrostu
standardéw w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i ochrony.

| tak, na forum Grupy Kontaktowej RALFH po
raz pierwszy zrodzita sie unijna idea wymiany in-
formacji o ryzyku za posrednictwem systemu RIF
(Risk Information Form). System ten stworzono,
aby udostepni¢ funkcjonariuszom celnym w 27
Panstwach Cztonkowskich szybki i fatwy w uzy-
ciu mechanizm przy pomocy, ktérego mogliby
bezposrednio miedzy sobg wymieniac informacje

istotne dla kontroli sprawowanej przez organy

celne. Utatwia on natychmiastowe przekazanie
informacji o zidentyfikowanym ryzyku do innych
punktéw Systemu RIF na terenie Wspdlnoty, aby
przeciwdziata¢ zagrozeniom na poziomie UE i
zwalczac¢ naduzycia.

Ideg Systemu RIF jest zagwarantowanie spdj-
nego poziomu kontroli celnej na zewnetrznych
granicach Wspoélnoty w odniesieniu do zidentyfi-
kowanych zagrozen i zapewnienia w ten sposéb
koniecznego poziomu ochrony obywateli, a takze
réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych
na terenie catej Wspdlnoty.

Oprécz cztonkowstwa w Grupie RALFH, jak
rowniez koordynacji prac RALFH/ODYSSUD oraz
korzysci z tego ptynacych, wymieni¢ mozna do-

datkowe przedsiewziecia, w ktére zaangazowana
jest szczecinskiej Izba Celna. Sa to:

1)

Petnienie, na poziomie krajowym, roli Samodzielnego
Punktu Kontaktowego ,SPOC’, ktérego gtéwnym zada-
niem jest wsparcie — poprzez realizowang na poziomie
miedzynarodowym wymiane informacji — procesu analizy
ryzyka w zakresie bezpieczenstwa i ochrony dla pierw-
szych urzedéw wprowadzenia towaréw na teren UE.
Jednakze Izba Celna w Szczecinie traktuje SPOC w duzo
szerszym ujeciu - jako swoistg platforme do wspétpracy,
wymiany informacji, doswiadczen i tzw.,,dobrych praktyk”
pomiedzy portami morskimi Tréjmiasta oraz w catej UE, co
w oczywisty sposdb wpisuje sie w sfere dziatann waznych
z punktu widzenia realizacji szeroko rozumianej polityki
morskiej — tak RP, jak i UE.

Udziat w projekcie pilotazowym ,Transhipment Pilot’, do-
tyczacym wymiany wyprzedzajacych informacji o ryzy-
ku pomiedzy portami typu ,hub” a portami typu ,feeder”
(dowozowymi). W projekcie, zainicjowanym w 2011 roku i
trwajacym przez caty 2012 rok, uczestnicza przedstawiciele
administracji celnych z nastepujacych portéw morskich UE,
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Uczestnicy grupy RALFH w Hamburgu w czerwcu 2012 r.

tj.: Rotterdamu, Hamburga, Antwerpii, Le Havre, Felixstowe,
Dublina, Gdyni oraz Szczecina. Biorac pod uwage specyfike
obrotu drobnica skonteneryzowana w polskich w portach
morskich (w Szczecinie i Swinoujéciu, ale i Gdyni czy cze-
sciowo w Gdansku), dokonywanego w przewazajacej mie-
rze w ramach tzw. transhipment (tj. przywéz konteneréw na
statkach dowozowych typu,,feeder”) poprzez porty gtéwnie
niemieckie (Hamburg, Bremerhaven) i holenderskie (Rotter-
dam), jako generalny problem wskaza¢ nalezy brak petnej
informacji wyprzedzajacej w manifestach zatadunkowych,
dostepnych w portach typu,feeder’, ktéra umozliwitaby pro-
wadzenie efektywnej wyprzedzajacej analizy ryzyka. Z kolei
efektywna wyprzedzajaca analiza ryzyka w oparciu, o ktdra
mozliwe jest odpowiednio wczesne wytypowanie do dal-
szej kontroli celnej przesytek stwarzajacych wysokie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci, jest kluczowym elementem
redukgji barier, o ktérych mowa powyzej, w szczegdlnosci
uciazliwosci zwigzanych z importowymi procedurami kon-
trolnymi towaréw w polskich portach morskich. Decyzja
Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie o udziale szczecinskie-



go portu w inicjatywie , Transhipment Pilot” (ale dodatkowo
i zaproszenie portu w Gdyni do udziatu w dziataniach) jest
konsekwencja poszukiwania najlepszych sposobdéw rozwia-
zania tej kwestii.

Dziatania w ramach , Transhipment Pilot” bazuja bedg w
szczeg6lnosci na wymianie pomiedzy zaangazowanymi
portami wyprzedzajacych informacji z manifestow stat-
kowych o potencjalnym ryzyku, ktére umozliwiajg Stuzbie
Celnej w polskich portach morskich na skoncentrowanie
wysitkéw kontrolnych na przesytkach obarczonych wyso-
kim ryzykiem, przy jednoczesnym utatwieniu obrotu dla
tzw. legalnego handlu. Nadmieni¢ nalezy, iz od momen-
tu zainicjowania projektu ,Transhipment Pilot” (tj. od dnia
01.04.2011 r. do dnia 31.12.2012 r.), na podstawie przeka-
zanych funkcjonujacemu w Izbie Celnej w Szczecinie SPOC
(Samodzielny Punkt Kontaktowy dla Portéw Morskich)
przez cto z portéw w Rotterdamie i Hamburgu informacji
o charakterze wyprzedzajacym, dokonano w Polsce tagcznie
8 przypadkdéw zatrzyman towaréw, naruszajacych przepisy
w zakresie bezpieczenstwa produktu, badz ochrony praw
wiasnosci intelektualnej.

Projekt CONTRAFFIC ,Analiza zgtoszeri celnych w oparciu o
dane CONTRAFFIC”), realizowany przez DG JRC (Joint Research
Centre) wespét z Europejskim Biurem ds. Zwalczania Oszustw
OLAF z wybranymi administracjami celnymi panstw cztonkow-
skich UE (11 krajoéw). Izba Celna w Szczecinie uczestniczy w
projekcie od 2009 roku. W ramach CONTRAFFIC administracje
celne przekazujg do JRC/ CONTRAFFIC wybrane informacje za-
warte w zgtoszeniach celnych, ktére nastepnie zostajg poddane
automatycznej analizie ryzyka pod wzgledem wystepowania
ewentualnych nieprawidtowosci w odniesieniu do powigzan w
relacji dane kontenerdéw - daty — kraje pochodzenia — towary - itp.
Rezultatem dziatar jest wyodrebnienie przypadkéw wskazu-
jacych na mozliwos¢ fatszowania rzeczywistego pochodzenia
towaréw, celem ominiecia zapfaty cet antydumpingowych, co z
kolei umozliwi stuzbom celnym wszczecie odpowiednich poste-
powan majacych na celu odzyskanie zalegtych optat celnych i
podatkowych.

Warto nadmieni¢, iz przedmiotowe przedsiewziecie dot.
CONTRAFFIC bedzie dalej rozwijane w 2013 roku przez KE we
wspotpracy z ctem krajéw cztonkowskich, posiadajacych granice
morska w ramach projektu Container Status Messages (CSM), w
kierunku poprawy dostepnosci dla cta dobrej jakosci danych (w
rodzaju kto przesyfa co i dla kogo oraz skad), niezbednych do
dokonywania wyprzedzajacej analizy ryzyka w obszarze bezpie-
czenstwa i ochrony.

Majac na uwadze catoksztatt przedsiewziec i inicjatyw, w
wiekszosci o charakterze miedzynarodowym, w ktére od sze-
regu lat zaangazowana jest zachodniopomorska Stuzba Cel-
na, a takze nabyta w trakcie ich realizacji praktyczna wiedze i
doswiadczenia, stanowig one wystarczajacg baze w oparciu,
o ktoérg bedzie rozwijana $cista wspétpraca pomiedzy izbami
morskimi, w szczegdlnosci z Izba Celng w Gdyni.
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W ramach przedmiotowej kooperacji, planuje sie w szczegdl-
nosci:
1) Organizacje cyklicznych spotkan, o réznym charakterze (in-
formacyjne, wizyty studyjne, stoliki robocze, konferencje,
w tym dla podmiotéw, etc.) stuzacych w szczegdlnosci:
® przedstawianiu zatozen poszczegdlnych projektéw, ma-
jacych zwiazek z polityka morska, a realizowanych przez
obie izby,
® omawianiu kwestii uchodzacych za ,problematyczne”’,
tj. wymagajacych przyktadowo doprecyzowania w sfe-
rze legislacyjnej czy stosowania okreslonych procedur),
® wsparciu podmiotéw w realizacji wymaganych prawem
procedur w zakresie celnym,
przy czym organizowane bedg spotkania na réznych szcze-
blach (kierownictwo, poziom ekspercki, funkcjonariusze zaan-
gazowani w bezposrednig realizacje zadan).

2) Wspodlne przygotowywane — za obie izby morskie - stano-
wiska w zakresie tematéw, omawianych na spotkaniach
RALFH, w szczegdlnosci odnoszacych sie do kwestii sto-
sowania procedur o charakterze celno-administracyjnych,
etc, ktére nastepnie prezentowane beda jako jednolite
stanowisko SC na dwdch corocznych spotkaniach ww.
Grupy.

3) Inicjowanie nowych przedsiewzie¢ oraz formutowanie pro-
pozycji wspdlnych dziatani (np. o charakterze kontrolnym,
czy pilotazu w ramach testowania nowych regulacji w sfe-
rze legislacyjnej, propozycje dalszych utatwien idace w kie-
runku polityki pro klienckiej, z zastrzezeniem zachowania
réwnowagi pomiedzy utatwieniami a kontrola, etc.) oraz
prezentowanie ich na forum Grup RALFH/ODYSSUD.

4) Rozwijanie dalszej wspdtpracy i wymiany informacji — za po-
$rednictwem SPOC - w ramach dotychczas realizowanych
inicjatyw, tj. w szczegoélnosci , Transhimpment Pilot’, CON-
TRAFFIC, etc.

5) Dalsze aktywne uczestnictwo funkcjonariuszy obu izb mor-
skich w spotkaniach i szkoleniach w ramach przedsiewzigc¢
+RALFH Rummage” oraz ,RALFH Scan Group Meeting’, z na-
stepujacymi po nim szkoleniami kaskadowymi i dzieleniem
sie zdobyta wiedza podczas organizowanych spotkan na
poziomie krajowym.

6) Zaangazowanie Izby Celnej w Gdyni w zainicjowany w 2013
roku przez DG TAXUD (we wspotpracy z JRC, OLAF oraz wy-
branymi panstwami cztonkowskimi, posiadajacymi granice
morska) projekt,,CONTRAFFIC — Container Status Message”,
dotyczacy poprawy jakosci danych deklarowanych wyprze-
dzajgco przez sektor handlu w transporcie morskim.

7) Wspotpracy w zakresie wdrazania lokalnych instytucji One
Stop Shop i Single Window.

Monika Wozniak-Lewandowska
Michat Lekszycki
Izba Celna w Szczecinie
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Port w Gdansku w projekcie SSTL

W potowie wrzeénia 2006r. Unia Europejska i Chiny uzgod-
nity rozpoczecie projektu pilotazowego SSTL (Smart and Secu-
re Trade Lanes), ktéry dotyczyt bezpiecznych szlakéw handlo-
wych, ze szczegélnym uwzglednieniem transportu morskiego.
Wstepnie objat on porty: Rotterdam (Holandia), Felixstowe
(Wielka Brytania) i Shenzhen (Chiny). Realizacja pierwszej fazy
projektu pilotazowego zakonczyta sie pod koniec 2009 r.

Zgodnie z decyzjg Komitetu Wspotpracy Celnej Unia Eu-
ropejska — Chiny z wrzesnia 2010 r., projekt pilotazowy zostat
rozszerzony w drugiej fazie o dodatkowe porty: niemiecki
Hamburg, francuski Le Havre, wioska Genue oraz belgijska
Antwerpie. Polska rozpoczeta swoje uczestnictwo w SSTL w
charakterze obserwatora. Miato to miejsce na pietnastym spo-
tkaniu w Brukseli w listopadzie 2010 r. W trakcie szesnastego
spotkania Grupy Roboczej SSTL w chiriskim Chongging, w maju
2011r.,, zdecydowano, ze do projektu, jako port wspétpracuja-
cy, wtaczony zostanie Gdansk. Termin wyznaczono na dzien 1
pazdziernika 2011 r. Na tym spotkaniu polscy delegaci zapre-
zentowali réwniez szlaki handlowe taczace Szanghaj i Gdansk.
Podczas siedemnastego spotkania Grupy Roboczej SSTL, ktére
odbyto sie w belgijskiej Antwerpii we wrze$niu 2011 r., strona
polska zaproponowata podpisanie aneksu do Wspdlnego Po-
rozumienia i petne wiaczenie portu w Gdansku do projektu.
Komisja oraz strona chinska zaakceptowaty polska propozycje
i jeszcze podczas trwania polskiej prezydencji przygotowany
zostat odpowiedni dokument. W dniu 25 czerwca 2012 r. na
posiedzeniu Komitetu Wspotpracy Celnej UE - Chiny w Bruk-
seli, Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica ztozyt
podpis pod dokumentem rozszerzajgcym porozumienie SSTL
(Smart and Security Trade Lanes). Podpisanie aneksu rozszerza-
jacego pilotaz pozwolito na formalne wigczenie Polski (portu
w Gdansku) do projektu. Stworzyto takze prawne mozliwosci
wymiany informacji pomiedzy polska i chifiska stuzba celna.
W tym celu port w Gdansku uzyskat dostep do aplikacji Cen-
Comm administrowanej przez WCO, dzieki ktdrej nastepuje
wymiana informacji miedzy poszczegdlnymi portami w zakre-
sie przeprowadzanych kontroli opartych na wspdlnej analizie
ryzyka. Wymiana komunikatéw pomiedzy administracjami cel-
nymi Wspélnoty Europejskiej i Chin pozwala unikna¢ mozliwo-
$ci dublowania kontroli po obu stronach farncucha dostaw oraz
wyeliminowa¢ mozliwos¢ przewozenia tadunku zawierajgcego
towary niepozadane lub zakazane. Wybdr rodzaju towardéw i
zakresu ryzyka dokonuje sie na podstawie wspélnie uzgodnio-
nych kryteriéw ryzyka oraz metod wspoétpracy. W celu uzyska-
nia najlepszych efektéw wymiany komunikatéw baze aplikacji
CenComm poszerza sie o elementy analizy ryzyka budowana
na podstawie prowadzonych testéw. Polska aktywnie uczest-
niczyta w drugim tescie ¢wiczen wspolnych kryteridw ryzyka.
Gtéwnymi jego celami byty:

® wymianainformacji pomiedzy uczestniczacymiportamio

kontrolach przeprowadzonych na podstawie wspdlnych
kryteriow ryzyka w celu unikniecia dublowania kontroli,

WIADOMOSCI CELNE

® wybor przesytek podwyzszonego ryzyka opartych o uzgod-
nione towary wrazliwe oraz wspélne metody kontroli.

Cwiczenia wspdlnych kryteriéw ryzyka polegajg gtéwnie na
zintensyfikowanym sledzeniu w kraju eksportu operacji doko-
nywanych z udziatem towaréw o podwyzszonych parametrach
ryzyka. W Il edycji wspdlnych ¢wiczen okreslono nastepujace,
gtéwne kierunki dziatan:

Eksport Unii Europejskiej do Chin koncentrowat sie na:

® odpadach elektronicznych, odpadach z tworzyw sztucz-

nych,

® odpadach papierowych oraz ztomie.

Eksport Chin do Unii Europejskiej koncentrowat sie na:

® przemycie podrabianych papieroséw i wyrobéw tytonio-

wych,

® podrabianych lekach i czeéciach samochodowych.

Gléwne zadania fazy 2 projektu SSTL:

1. przetestowanie w catosci fancucha dostaw z punktu zatadun-
ku kontenera do punktu przeznaczenia,

2. rozwdj wspolnych kryteriéw ryzyka, ktére beda stosowane
przez kazda administracje celna, wigczajac w to prawo wia-
snosci intelektualnej i jednolite kryteria ryzyka dla odpaddw,

3. koncentracja na analizie ryzyka i zastosowaniu minimalnych
standardéw kontroli dla odpraw celnych w celu osiggniecia
wzajemnego uznania kontroli,

4. wiaczenie przedsiebiorstw nie posiadajacych statusu AEO w
celu testowania wspolnych regut analizy ryzyka i zastosowa-
nia minimalnych standardéw kontroli w praktyce,

5. testowanie i ocena catosci tancucha dostaw na bardziej
skomplikowanych szlakach handlowych stosujac konsolida-
cje fadunkoéw oraz przetadunkéw,

6. testowanie i ocena sposobu identyfikacji przesyiki (jednolity
numer referencyjny przesytki — UCR) w celu ograniczenia ilo-
$ci przesytanych danych,

7. rozwazenie testowania metod zbierania danych dla Global-
nej Sieci Celnej — GNC lub systeméw wymiany informacji z
handlem,

8. testowanie technicznych rozwiazan i technologii informa-
tycznych, ktére zwiekszaja bezpieczenstwo oraz beda stano-
wic¢ uproszczenia dla legalnego handlu.

Obecnie Projekt pilotazowy SSTL ewoluuje w kierunku kolej-
nej fazy. Rozwazane sg cztery scenariusze mozliwosci rozwoju
Projektu, z ktérych najbardziej prawdopodobne jest przeksztat-
cenie w faze Ill, ktorej gtdwnymi celami beda:

1. Opracowanie odpowiedniego, niezawodnego i trwatego
systemu wymiany danych jako realny warunek wspierania
szlakéw handlowych;

2. Wypracowanie modelu przekazywania danych opartych
sciéle o deklaracje przywozowe/wywozowe przy wykorzy-
staniu elektronicznych systeméw celnych;



. Dazy¢ do wypracowania metod automatycznej wymiany
danych w zakresie projektu SSTL;

4. Definiowanie proceséw wymiany danych biznesowych;

(9]

. Zwiekszenie ilosci poréw uczestniczacych w projekcie SSTL;

. Przyjecie koncepcji szlakow handlowych definiowanych
jako,port - port”;

. Zainteresowanie projektem przedsiebiorstw przy pomocy
wspdlnej strategii komunikacji;

. Rozbudowa projektu SSTL o inne rodzaje transportu (kole-
jowy, lotniczy);

. Dalszy rozwdj i wprowadzanie jednolitych minimalnych
standardow kontroli;

10.
11.

12.
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Dalsza wspotpraca w zakresie zarzadzania ryzykiem;

Dalsze doskonalenie i wprowadzanie nowych wspdlnych
regut ryzyka w praktyce;

Pozyskiwanie i analiza informacji zwrotnych od firm uczest-
niczacych w projekcie

Jacek Mikulski
Zastepca Naczelnika
Urzadu Celnego w Gdyni

~Wyspiarze” na poktadzie

Wspodlne ¢wiczenia

Na tédkach patrolowych Stuzby Celnej przez ty-
dzien wspélnie ¢wiczyli polscy i angielscy celnicy.

W kwietniu 2008 roku w Elblagu, na wodach Za-
lewu Wislanego odbyta sie praktyczna czes$¢ ¢wiczen
w ramach wspélnego projektu Transition Facility.
W szkoleniu udziat wziety zatogi 3 todzi patrolowych z
Izb Celnych w Olsztynie, Szczecina oraz Gdyni.

W pierwszym dniu szkolenia wszyscy jego uczest-
nicy zostali zapoznani z warunkami geograficznymi,
gospodarczymi i spotecznymi regionu Zalewu Wislane-
go. Omédwiono réwniez zagrozenia zwigzane z granica
przebiegajaca przez Zalew Wislany i dziataniach podej-
mowane przez Grupe Mobilng pracujaca na wodach
Zalewu.

Brytyjscy eksperci Dicky McCarthy i Dave Robertson,
pracujacy w cle od ponad 20 lat i majacy uprawnienia

do prowadzenia wszystkich tédek $wiata, po-

Zalew bywat wzburzony

kazali w praktyce jak kontrolowa¢ jednostki na
wodzie. Przedstawili procedury bezpieczenstwa
oraz zaprezentowali techniki prowadzenia jed-
nostek ptywajacych bedacych na wyposazenia
Stuzby Celnej.

Z wstepnych ocen ekspertéw brytyjskich
wynika, ze stan wyszkolenia naszych funkcjona-
riuszy nie odbiega od standardéw europejskich,
a dos¢ powiedzie¢, iz w niektérych obszarach
dziatania mozemy by¢ przyktadem dla innych
stuzb pracujacych od wieku lat na morzu.

Kilka dni p6zniej odbyto sie kolejne spotkanie
z angielskimi celnikami lecz tym razem na wo-
dach Morza Battyckiego.

Anna Hatata-Wanat
Izba Celna w Olsztynie

WIADOMOSCI CELNE




WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wizyta w porcie w Rotterdamie

W dniu 28.05.2013 przedstawiciele Stuzby Celnej, zwigzani
z realizacja Programu e-Cto, przebywali z robocza wizyta w
Porcie w Rotterdamie. Przedstawiciele Holenderskiej Admini-
stracji Celnej zaprezentowali uczestnikom spotkania obecnie
rozbudowywang czes¢ portu w Rotterdamie (Maasvlakte).

Port w Rotterdamie rozcigga sie na dtugosci ponad 40 kilo-
metréw. Zlokalizowany jest zaréwno w obrebie miasta Rotter-
dam, w delcie Renu i Mozy nad Nowa Mozg, jak i bezposrednio
nad Morzem Pétnocnym (Maasvlakte Il), co wynika ze statej
rozbudowy portu w strone otwartego morza. Port zajmuje
powierzchnie ponad 10 tys. hektaréow (bez uwzglednienia Ma-
asvlakte I1) i dzieli sie na dwie czesci - wewnetrzng w obrebie
delty, gdzie wytadowuje sie i przetwarza towary masowe (we-
giel, rudy metali, rope naftowa) w rafineriach i innych zaktadach
przetworczych oraz zewnetrzng wysunieta w Morze Pétnocne,
gdzie obywa sie roztadunek statkéw oceanicznych.

W latach 1962-2002 port w Rotterdamie byt najwiekszym
portem Swiata (pod wzgledem ilosci przetadunku). Obecnie
stracit pozycje lidera poczatkowo na rzecz Singapuru i Szan-
ghaju, a nastepnie innych portéw azjatyckich. Obecnie port
jest na dziesigtym miejscu posréd najwiekszych portéw na
$wiecie w kategorii ilosci przetadowywanych towaréw (jako
miernik stosuje sie jednostke odpowiadajaca kontenerowi o
dtugosci dwudziestu stop - TEU).

Maasvlakte Il - wizja architektoniczna

Idea budowy obszaru Maasvlakte Il wynika prawdopodob-
nie z zamiaru wyjscia portu w petne morze poprzez utwo-
rzenie sztucznego potwyspu. Tym samym wyeliminowano
koniecznos$¢ zawijania statkéw do delty rzeki, co w konse-
kwencji oznacza znaczne skrécenie czasu roztadunku i zata-
dunku statkéw oceanicznych.

Maasvlakte Il podobnie ja caty port w Rotterdamie jest
wspdlnym przedsiewzieciem rzadu oraz miasta Rotterdam.

Maasvlakte Il zajmuje obecnie okoto 2 tysigce hektaréw z
czego tysigc hektaréw bedzie zajmowat port oraz zwigzana z
nim infrastruktura. Ukonczenie inwestycji jest planowane na
koniec 2013 roku.
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Powierzchnia usypanego poétwyspu jest obecnie utwar-
dzana roslinnoscia i trwajg prace zwigzane z budowg infra-
struktury portowej. Natomiast zewnetrzna czes¢ potwyspu
zostata zaadoptowana jako obszar rekreacyjny z szerokimi,
piaszczystymi plazami i infrastruktura wypoczynkowa. Oce-
nia sie, ze dzieki budowie zbiornika retencyjno-filtrujacego
(Sulfter) czystos¢ wody zaréwno na zewnatrz potwyspu jak
i w samym porcie bedzie bardzo wysoka. W obrebie sulfter
gromadzone s3 odpady toksyczne oraz skazone piaski z cate-
go portu. Pojemnos¢ sulftera umozliwia wypetnianie go od-
padami do 2025 roku.

W obrebie Maasvlakte Il zlokalizowany bedzie port oraz
terminal przetadunkowy APM i RWG oraz ECT (European
Container Terminal), spétki ktéra obecnie posiada najwiek-
szy port terminalowy w Rotterdamie. Terminal ECT bedzie
wyposazony w gteboki dok (20m), wiasna kolejowa stacje
przetadunkowg i bedzie w stanie obstugiwac 2,3 miliona kon-
teneréw rocznie.

W porcie w Rotterdamie obecnie odprawia sie 11,9 min
TEU, co w przyblizeniu odpowiada 442 mln tonom metrycz-
nym. Jesli chodzi o rodzaje przywozonych towaréw, to domi-
nuja surowce mineralne - rudy zelaza, wegiel, ropa naftowa
i produkty zwigzane z obrdébka ropy naftowej, surowce rol-
ne, samochody, chemiczne produkty ciekte oraz kontenery.
W bazie kontenerowej w 2008 roku wytadowano 6 485 464
kontenerdw, i zatadowano 3174 167. W porcie zaladowuje sie
prawie trzykrotnie mniej towaréw niz roztadowuje — w 2008
roku wytadowano 312,987 tys. ton, a zatadowano 108111 tys.
ton. Surowcem przetadowywanym w najwiekszych ilosciach
jest ropa naftowa — w 2008 r. 100 086 tys. ton. Na terenie sa-
mego portu znajduja sie liczne rafinerie ropy naftowej, mie-
dzy innymi Shell, BP, Kuwejcka, Katarska, Arabii Saudyjskiej.

Port w Rotterdamie swojg popularnos¢ wsréd kontra-
hentéw zawdziecza, poza udogodnieniami zwigzanymi z
przetadunkiem, bardzo dobrym skomunikowaniem z kraja-
mi Europy Zachodniej, a w szczegdlnosci krajami Beneluxu,
Niemcami, Francja, Danig oraz krajami Europy Wschodniej. To-
wary dopuszczone do obrotu w Rotterdamie transportowane
sg kilkoma kanatami komunikacyjnymi. Do najwazniejszych
nalezy zegluga srédladowa, kolej, transport samochodowy
oraz lotniczy (z uwagi na lezace w poblizu lotnisko Schiphol).

Statki, ktére majg zosta¢ roztadowane w porcie w Rotterda-
mie musza przestac zgtoszenie wyprzedzajace na 24 godziny
przed przystapieniem do roztadunku. Chodzi o manifest mor-
ski oraz przywozowa deklaracje skrécong, ktére sa nastepnie
analizowane przez system analizy ryzyka PRISMA. System na-
daje zgtoszeniom trzy wskazniki biaty, pomaranczowy oraz
czerwony. Biaty wskaznik oznacza brak wskazania do kontroli i
dotyczy to niemal 90% wszystkich zgtaszanych towaréw. Czer-
wony wskaznik jest wskazaniem towaru do kontroli celnej jako
objetego wysokim ryzykiem, funkcjonariusze uzupetniaja takie
wskazanie o dyrektywy kontrolne (przeswietlenie RTG, psy, de-
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Tereny rekreacyjne

tektory promieniowania, kontrola dna statku przez ptetwonur-
kéw i inne). Pomaranczowy to stan posredni pomiedzy biatym
a czerwonym. Pomimo wskazania przez system automatycznej
analizy ryzyka wymaga on decyzji funkcjonariusza, jedno-
znacznie klasyfikujacej przesytke jako czerwong lub biata. Po-
niewaz automatyczna analiza ryzyka opiera sie na zdefiniowa-
nych profilach ryzyka oraz czynniku losowym, funkcjonariusz
ma mozliwos¢ weryfikacji na podstawie jakich wskaznikéw
przesytka zostata oznaczona jako pomaranczowa. Analizuje
wskazanie analizy ryzyka i odpowiednio przekwalifikowuje je
jako biaty lub czerwony. W drugim przypadku umusi uzupetnic¢
je o dyrektywy dotyczace sposobu wykonania samej kontroli.
Nalezy podkresli¢, ze statki oceaniczne transportujace towary
sg réwniez poddawane typowaniu przez automatyczng analize
ryzyka. Wynika to z faktu, ze wiekszos¢ towaréw przetadowy-
wanych i odprawianych w porcie pochodzi spoza Unii Europej-
skiej (z krajow trzecich). Do najczestszych kierunkéw importu
naleza Chiny, Japonia, Indie, Arabia Saudyjska, Iran, Brazylia
oraz USA. Miedzy innymi z uwagi na fakt, iz wiele statkdw prze-
wozacych towary z Kolumbii jest odprawianych w Rotterdamie,
ryzyko przemytu narkotykéw, w tym kokainy jest bardzo wyso-
kie. Z uwagi na stosowane metody przemytu (np. zbiorniki w
ksztatcie torped montowane pod dnem statkéw) automatycz-
na analiza ryzyka wskazuje do kontroli réwniez statki. Specja-
listyczne jednostki celne ztozone z ptetwonurkéw sprawdzajg
woéwczas dna statkéw. Dla zapewnienia bezpieczenstwa celni-
koéw, statki z reguty sprawdzane sg bezposrednio w porcie lub
na kotwicowisku. Dodatkowo wszystkie towary opuszczajace
port w Rotterdamie transportem kolejowym skanowane sg
automatycznie przy uzyciu skaneréw usytuowanych wzdtuz
toréw kolejowych. Skanery umozliwiaja zeskanowanie catego
pociagu pod warunkiem, ze porusza on sie nie szybciej niz 60
km/h. Naturalnie, nie wszystkie obrazy ze skanowania analizo-
wane s3 przez ekspertdw celnych. Analizowane s3 jednie te,
ktore wskaze system automatycznej analizy ryzyka. Ponadto
na terenie portu zlokalizowanych jest wiele bramek wykrywa-
jacych promieniowanie radioaktywne. Przez takie bramki prze-
jezdzaja zaréwno ciezaréwki jaki i pociagi. Dodatkowo stuzby
celne wykorzystuja mobilne urzadzania skanujace, w tym rada-
ry typu blackscatter skanujace kontenery oraz paczki.

Sulfer - zbiornik retencyjno-filtrujacy

Priorytetem jest szybkos¢ odprawy i czas opuszczenia
portu przez towar. Wobec powyzszego wiekszo$¢ przesy-
tek jest skanowana, a obrazy analizowane dopiero w termi-
nie pézniejszym. Obrazy ze skanowania moga by¢ réwniez
przesytane do innych administracji celnych — np. do miejsca
przeznaczenia towaru. Ogélnie automatyczny system analizy
ryzyka typuje 5% zgtoszen jako czerwonych oraz 9% jako po-
maranczowych.

Sukcesy w zwalczaniu przemytu sg imponujace. Najcze-
sciej ujawniany jest nielegalny import narkotykéw, wyrobéw
tytoniowych, materiatéw radioaktywnych, broni, lekéw oraz
zwierzat. W przypadku eksportu wiele ujawnien dotyczy nie-
legalnego eksportu odpaddéw oraz $mieci. W odréznieniu od
przemytu wyrobéw tytoniowych, rejestrowanego na wschod-
niej granicy Polski, w Rotterdamie wykrywane sa nie pojedyn-
cze kartony papieroséw a cate kontenery.

W 2009 roku stuzba celna zajeta 209 milionéw papieroséw
320 kilograméw tytoniu oraz 163 kilogramy tytoniu do fajek
wodnych. Podobnie w przypadku narkotykéw skala udarem-
nionego przemytu jest imponujaca. Ujawniono jednorazowa
prébe przemytu z Kolumbii ponad 2,5 tony kokainy. Wykryto
rowniez probe eksportu znacznej ilosci amfetaminy i ecstasy.

W porcie w Rotterdamie pracuje okoto 1350 celnikéw, kté-
rzy maja do dyspozycji 150 samochodéw, 3 szybkie todzie,
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Skanowanie kontenerow na ciezaréwkach

zainstalowane w catym porcie 24 bramki wykrywajace pro-
mieniowanie oraz skanery RTG. Celnicy dysponuja réwniez
licznymi przeszkolonymi psami gtéwnie owczarkami niemiec-
kimi, poniewaz préby z innymi rasami nie przyniosty zado-
walajacych rezultatéw (np. pudle byly zbyt agresywne). Psy
zostaty wytresowane jako reagujace w sposob aktywny lub
pasywny. Psy aktywne wykorzystywane s3a przede wszystkim
w porcie — w przypadku wyczucia narkotykéw - szczekajg i
probuja dostac sie do przemycanych narkotykéw. Natomiast
psy pasywne wykorzystywane sg na lotniskach — w przypadku
wyczucia narkotykéw — siadajg one obok bagazu i czekaja na
reakcje opiekuna. Uczestnikom spotkania zaprezentowano ko-
more skanujaca ciezaréwki z kontenerami. Kierowca (portowy)

Baza terminalowa - automatyczne dzwigi
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opuszcza pojazd, ktdry jest wciggany za przednia o$ przez spe-
cjalne podnosniki do komory skanujacej i po przeswietleniu
opuszcza jg z drugiej strony.

Nastepnie uczestnicy spotkania zostali przewiezieni na te-
ren terminala kontenerowego w Maasvlakte Il, gdzie zaprezen-
towano im proces roztadunku kontenerowca przewozgcego
okoto tysigc konteneréw. W Maasvlakte | roztadunek statkow
oceanicznych odbywa sie pétautomatycznie, natomiast w
Maasvlakte Il proces ten jest w petni zautomatyzowany. Roz-
tadunkiem i zatadunkiem statkéw zajmuja sie roboty przemy-
stowe AGV (Automated Guided Vehicle). Sa to roboty w postaci
dzwigow, podnosnikéw, platform jezdzacych. Poniewaz ruch
w trakcie roztadunku jest duzy, a roboty przemieszczaja sie po
okreslonych trasach, ze wzgledéw bezpieczenstwa uczestni-
cy spotkania mogli przygladac¢ sie ich pracy nie opuszczajac
auta. Platformy jezdzace AVG moga jednorazowo zabra¢ jeden
kontener. Pojazdy te kontrolujg stan paliwa i automatycznie
tankuja sie na przystosowanych do tego bezobstugowych sta-
cjach benzynowych. Kazdy z duzych spedytoréw w porcie w
Rotterdamie opracowat swoj wtasny system automatycznego
roztadunku i zatadunku towaréw. Innym systemem postuguje
sie ECT a innym MAERSK. Roboty i platformy nawiguja w ob-
rebie terminalu za pomoca magnetycznej siatki zatopionej w
asfalcie. Kontener zatadowany na AGV jest identyfikowany za
pomoca indykatoréw podczerwieni i na ich podstawie prze-
mieszczany w obrebie terminalu. Sam terminal z uwagi na

Automated Guided Vehicle w akgji



brak pracownikéw obstugi zwany jest tez terminalem duchoéw.
Dzwigi ASC (Automated Stacking Cranes) zabierajg kontenery
z AGV i umieszczaja je na stertach w odpowiedniej kolejno-
$ci, skad sg nastepnie zatadowywane na ciezaréwki, statki lub
platformy kolejowe. Przenoszeniem konteneréw na inne $rod-
ki przewozowe zajmujg sie poétautomatyczne podnosniki SC
(Straddle Carrier), ktére moga podnies¢ tadunek do 60 ton, czy-
li mieszczacy sie w dwdch petnych kontenerach. Poruszaja sie
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z predkoscig do 40 km/h wraz z kontenerem. Operator siedzi
na gorze urzadzenia i kieruje nim siedzac prostopadle do kie-
runku jazdy. Straddle Carrier moze zbudowac stos o wysokosci
do 4 konteneréw.

Wojciech Butakowski.
Ministerstwo Finansow

csli

CONTHINER SEEURITT ITIATITE | Izba Celna w Szczecinie kontynuuje
E{%E‘El wspotprace ze Stuzbg Celng USA po pro-
&\_‘Dﬁy ,:'jll jekcie pilotazowym Inicjatywy Bezpieczen-
== — == stwa Kontenerowego CS| prowadzonym
w porcie w Szczecinie. Dzieki tej wspotpracy w zakresie bezpie-
czenstwa kontenerowego podczas wizyty w dniu 6 wrzesnia
2012 r. Izba Celna zwrdcita sie z wnioskiem o przeprowadzenie
wspdlnej konferencji szkoleniowej dla polskich przedsiebior-
codw zwiazane z ratyfikowaniem porozumienia AEO — C-TPAT.
Realizacja konferencji planowana jest na 2013 r.

Stany Zjednoczone (USA) i Unia Europejska (UE) 4 maja
2012 r. podpisaty Decyzje o Wzajemnym Uznawaniu programu
Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) i pro-
gramu Upowazniony Przedsiebiorca (Authorised Economic
Operator AEO), ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2012 r.

Tematyka Konferencji szkoleniowej obejmowata nastepujace

obszary:
a) umozliwienie przedsiebiorcom poznanie korzysci jakie daje
w wymianie handlowej powyzsze porozumienie, zmniejsze-

nie procedur ze strony administracji USA dla polskich eks-
porteréw na rynek amerykanski,

b) poznanie wymagan ze strony administracji celnej USA w za-
kresie rejestracji systemu CBP i korzystania z utatwien ofero-
wanych w zwigzku ze wspdtpracg CBP z UE i Stuzba Celna,

c) zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego eksportu do USA
poprzez korzystanie z przywilejéw przewidzianych dla upo-
waznionych przedsiebiorcéw ze statusem AEO, a takze roz-
szerzenie AEO dla tych, ktdrzy posiadaja AEOC,

d) zwiekszenie liczby przedsiebiorcéw korzystajacych z uprosz-
czen i utatwien na terenie Izby Celnej w Szczecinie i w Pol-
sce,

e) zwiekszenie wolumenu eksportu kierowanego z polskich
portéw do USA,

f) pogtebienie wspdtpracy pomiedzy Stuzba Celng RP i Stuzba
Celnga i Ochrony Granic USA w zakresie procedur kontrol-
nych i bezpieczenstwa na terenie portow.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

We wrzesniu 2012 r. odbyla sie
robocza wizyta oficeréw taczni-

Celnej i Ochrony Granic
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kowych amerykanskiej Stuzby
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Specjalny Laur Battyku dla 1zby Celnej w Szczecinie

Izba Celna w Szczecinie laureatem tegorocznego Specjal-
nego Lauru Baltyku - nagrody przyznawanej przez branze
morska.

Szczecifnska Izba Celna zostata uhonorowana za dokona-
nia dla gospodarki morskiej regionu zachodniopomorskiego
i wspierania likwidacji barier w transporcie morskim poprzez
dziatania na terenie portu w Szczecinie.

Nagroda zostata wreczona podczas dorocznego spotkania
branzy morskiej w Szczecinie - Baltic Herring Meeting. Impre-
za odbyta sie 17 maja br. w halach Miedzynarodowych Targéw
Szczecinskich. Uczestniczyto w niej ponad 2 tys. oséb. To naj-
wieksze branzowe spotkanie w kraju. W gali Herring Szcze-
cin 2013 uczestniczyt m.in. minister transportu Stawomir
Nowak, ktéry wraz z Prezydentem Szczecina patronowat
imprezie.

Stuzbe Celng na uroczystosci reprezentowali: Tomasz Micha-
lak Dyrektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Fi-
nansow, Lidia Motodecka Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie oraz
Robert Hotubasz z-ca Naczelnika Urzedu Celnego w Szczecinie.

Warto podkresli¢, ze taka nagroda to dodatkowa motywacja do
dalszej pracy, by Stuzba Celna byta postrzegana jako partner
polskiego biznesu.

Laur Battyku przyznawany jest od 2007 roku. Jego organiza-
torem jest Biuro Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiegu.
Sktad Komitetu Organizacyjnego obejmuje: Biuro Promociji Ze-
glugi Morskiej Bliskiego Zasiegu, Krajowg Izbe Gospodarki Mor-
skiej — Zachodniopomorski Oddziat Regionalny, Polska Izbe
Spedydji i Logistyki, Polski Zwigzek Makleréw Okretowych, Rade
Interesantéw Portu Szczecin, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i
Swinoujscie SA, Zwiazek Armatoréw Polskich, Zwigzek Polskich
Armatoréw i Pracodawcéw Morskich Szczecin oraz Zwiazek Za-
wodowy Kapitandw i Oficeréw.

Herring Szczecin 2013 otworzyt cykl prestizowych imprez
organizowanych w tym roku w Szczecinie. Juz w czerwcu odbe-
dzie sie | Miedzynarodowy Kongres Morski, a nastepnie w sierp-
niu - finat The Tall Ships’Races.

O tym za, co zachodniopomorska Stuzba Celna dostata Laur
Battyku 2013 oraz jakie dalsze wyzwania stawia przed sobg w
rozmowie z Robertem Hotubaszem zastepcag Naczelnika Urzedu
Celnego w Szczecinie:

1. Panie Naczelniku za co ta nagroda?

Nagroda Specjalny Laur Battyku zostata przyznana dla Izby
Celnej w Szczecinie w szczegdlnosci za dziatania funkcjonariu-
szy tut. Izby, ktére bezposrednio przyczynity sie do wdrozenia na
terenie portu szczecinskiego rozwigzan utatwiajacych przepro-
wadzenie przez przedsiebiorcow procedur administracyjnych.
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Rozwiazania wdrozone w porcie wptynety na zmniejszenie ba-
rier biurokratycznych oraz minimalizacje kosztéw zwigzanych z
obstuga towaréw w porcie w Szczecinie. W mojej ocenie wiel-
ki wptyw na uznanie przez srodowisko branzy morskiej, miaty
takze dziatania realizowane przez funkcjonariuszy Izby Celnej
w Szczecinie, ktére doprowadzity, ze Stuzba Celna kierujac sie
oczekiwaniami swoich interesariuszy pokazata, ze jest otwarta
na nowe wyzwania i aktywnie wspiera dziatania wzmacniajace i
inspirujace Wspdlnote Portowa w jej rozwoju, m.in. poprzez or-
ganizowane konferencje, szkolenia, warsztaty, przygotowywa-
ne materiaty ujmujace aspekty prawa celnego i podatkowego,
czy tez indywidualne spotkania z przedsiebiorcami. Poza tymi
inicjatywami funkcjonariusze Izby Celnej w Szczecinie swoimi
dziataniami aktywie wspierali zmiany w przepisach prawa w
odniesieniu do zasad rozliczania podatku VAT. Wskaza¢ takze
nalezy, iz przyznanie tej zaszczytnej nagrody dowodzi, ze jako
funkcjonariusze Izby Celnej w Szczecinie, w ramach proaktyw-
nej komunikacji zewnetrznej potrafimy przedstawiac inicjatywy
i wdrozone rozwigzania strukturalne, techniczne oraz prawne
sprzyjajace naszym klientom przy jednoczesnym utrzymywaniu
statego kontaktu ze $rodowiskiem gospodarczym w celu opty-
malizacji prowadzonych kontroli i doskonalenia wewnetrznych
proceséw organizacyjnych.

2. Jakie proprzedsiebiorcze rozwigzania w porcie wdro-
zyta Stuzba Celna?

Stuzba Celna wdrazajac rozwigzania zmierzajace do usuwania
barier dla przedsiebiorczosci morskiej oraz usprawnien kontroli
tadunkéw na granicy morskiej, opierata sie trzech zasadniczych
filarach:

e realizacji Strategii Stuzby Celnej na lata 2010-2015,

e realizacji zatozer wynikajacych z Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Komuni-
katiplan dziatania dotyczqcy utworzenia europejskiego obsza-
ru transportu morskiego bez barier” {KOM(2009)11; Bruksela,
dnia 21.01.2009},

® inicjatywach wiasnych Izby Celnej w Szczecinie.

W pierwszej kolejnosci, aby mozliwym byto wdrozenie obec-
nie funkcjonujacych rozwiazan koniecznym byto uporzadko-
wanie i ujednolicenie struktury administracji celnej w porcie
w Szczecinie. Przyjeto zatozenie, ze port powinien obejmowac
jeden Oddziat Celny z odpowiednio przygotowanga kadra oraz
zapleczem logistyczno - analitycznym, pozwalajaca na stworze-
nie skonsolidowanego z czterech éwczesnie funkcjonujacych
jednostek, jednego zespotu merytorycznego zapewniajgcego
jednolitos¢ interpretacyjna, jednolite zarzadzenie kontrolg zgto-
szen celnych, towaréw i statkdw w porcie w Szczecinie.

W tym celu w 2009 roku Oddziat Celny Basen Gorniczy pofa-
czono z Oddziatem ,Nabrzeze tasztownia’, a w roku 2010 przy-
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jeto zatozenia do przylaczenia Oddziatu
Celnego Nabrzeze HUK, co wdrozono
od 1 stycznia 2011 r. Od sierpnia 2011 r.
przeniesiono odprawy dokonywane w
,Chtodni Szczecinskiej” do siedziby gtéw-
nej Oddziatu ,Nabrzeze tasztownia”

W rezultacie przedsiebiorca operujacy
na terenie portu w celu zapewnienia wta-
$ciwej obstugi swoich towaréw w réznych
czesciach szczecinskiego portu nie musi
sie zwraca¢ do czterech réznych jedno-
stek oddalonych od siebie o kilkanascie
kilometréw w zaleznosci, przy ktérym ze
103 nabrzezy zacumowany zostat statek z
towarem, lecz do jednej umieszczonej w
strategicznym, centralnym miejscu portu
z fatwym dostepem zaréwno od strony
miasta jak i portu, w tym z wykorzysta-
niem mozliwosci przesytania zgtoszen
celnych w trybie elektronicznym.

Réwnolegle realizowano dziatania majace na celu wypet-
nienie dyspozycji Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie zawartej
w Decyzji nr 13 z 2010 r. w zakresie opracowania ,,Programu
funkcjonalno-przestrzennego dla budynku wraz z infrastruktura
przeznaczonego na wspolny terminal odprawowy na potrze-
by Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Inspekcji Weterynaryjnej,
Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz Granicznej Stacji
Sanitarno - Epidemiologicznej, usytuowanego na terenie portu
szczecinskiego. Celem przedmiotowego projektu byto przedsta-
wienie przez wszystkie Stuzby realizujace dziatania kontrolne na
terenie portu w Szczecinie zapotrzebowania na powierzchnie
administracyjne, kontrolne oraz magazynowe, a takze rozpozna-
nie potrzeb Stuzb i mozliwosci pozwalajacych na wdrozenie in-
stytucji Single Window i One Stop Shop. Prowadzone w ramach
projektu spotkania znaczaco przyczynity sie do wzrostu wspot-
pracy i komunikacji wszystkich organéw kontrolnych.

Realizacja powyzszego pozwolita na wdrozenie kontro-
li opartych na idei One Stop Shop. Kontrole podejmuje sie
wspolnie wobec wyznaczonego towaru w jednym czasie i w
jednym miejscu przez zaangazowane w obrét towaru stuzby
kontrolne. Sprawia to, Zze oszczedza sie zarébwno czas przed-
siebiorcy - niezbedny do zatatwienia formalnosci dotyczacych
kontroli u poszczegdlnych stuzb - jak i koszty unikajac ponow-
nego przedstawiania tego samego towaru do kontroli r6znych
stuzb granicznych.

W ramach Scistej wspotpracy ze Straza Graniczng funkcjo-
nariusze Oddziatu Celnego Nabrzeze tasztownia wypracowali
nie tylko model $cistej wymiany informacji, ale takze wspdlnych
kontroli opartych o profile kontroli wynikajace z analizy ryzyka
obejmujace szereg zagrozen, takich jak np. transgraniczne prze-
mieszczanie odpadodw, towardw niebezpiecznych, broni i amu-
nicji bez odpowiednich zezwolen, materiatéw radioaktywnych
etc. W rezultacie potencjalnie rozproszone kontrole dwéch stuzb
czyli Stuzby Celnej i Strazy Granicznej w porcie w Szczecinie przy-
czyniaja sie zarébwno do wzmocnienia kontroli, w tym kontroli o

Funkcjonariusze Oddziatu Celnego Nabrzeze tasztownia

charakterze prewencyjnym wzmacniajacym bezpieczenstwo,
jak i nie dubluja czynnosci kontrolnych, co przyczynia sie do
poprawy obstugi przedsiebiorcéw w porcie w Szczecinie.

W celu usuwania przeszkéd biurokratycznych dotyczacych
obstugi konteneréw przemieszanych przez port w Szczecinie
funkcjonariusze Oddziatu Celnego aktywnie wspotpracowali
przy projektach dotyczacych zatozen projektowych dotycza-
cych budowy nowej Bazy Kontenerowej w oparciu o nabrze-
ze Finskie jak i przy projektowaniu funkcjonalnosci programu
Autostore obstugujacego dotychczasowa baze kontenerowsq i
bedacy jednoczesnie ewidencja towardéw sktadowanych w ma-
gazynie czasowego sktadowania. Dzigki $cistej wspdtpracy uda-
to sie wdrozy¢ w tym programie zatozenia odpowiadajace idei
Single Window, w rezultacie otrzymano quasi Single Window,
gdzie przewidziano, ze odpowiednie stuzby kontrolne, jak Stuz-
ba Celna, Graniczny Lekarz Weterynarii, Graniczna Stacja Sani-
tarno - Epidemiologiczna, Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno Spozywczych moga zamieszczac informacje o
przeprowadzonych przez siebie kontrolach. Dzieki tej funkcjo-
nalnosci w sytuacji, gdy stuzby te s rozproszone na terenie por-
tu a nawet mieszcza sie poza portem, organ celny ma mozliwos$¢
bezposredniego otrzymania informacji, co do kontrolowanego
towaru w danym kontenerze. Czy zostaty zakorczone procedury
kontrolne z wynikiem pozytywnym i sprawdzi¢ numery odpo-
wiednich dokumentéw im towarzyszacych. Tym samym pozwo-
lito to wyeliminowac¢ papierowa forme dokumentacji po stronie
przedsiebiorcéw. Ponadto dzieki wdrozeniu systemu ww. stuzby
kontrolne majg wyprzedzajacy dostep do danych odnoszacych
sie do wprowadzanych towaréw. Prace nad funkcjonalnoscig
quasi Single Window s3 prowadzone przy udziale ww. stuzb
kontrolnych oraz wiasciciela programu Autostore firmy DB Port
Szczecin.

Dodatkowo w Oddziale Celnym , Nabrzeze tasztownia” w za-
kresie obstugi zgtoszen celnych wdrozono, tzw. inteligentne za-
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rzadzanie kolejnoscig zgtoszen celnych w celu jak najlepszej ob-
stugi interesantéw w sytuacji gdy rézne towary sa podejmowane
przez zgtaszajacych, spedytoréw i przedsiebiorcdw w réznym
czasie, badajac i rozpoznajac ryzyko co do zgtaszanych towardw,
status AEO zarzadza sie kontrola i obstuga interesantéw w taki
sposéb, aby zaden towar nie oczekiwat na odprawe i wyprowa-
dzenie z portu odbywato sie na zasadzie first out- first cleared.

W zwiazku z tym, ze port w Szczecinie jest znaczacym miej-
scem importu ryb i produktéw akwakultury funkcjonariusze
Izby Celnej w Szczecinie podjeli Scista wspodtprace zOkregowym
Inspektorem Ochrony Rybotéwstwa Morskiego oraz ze Stowa-
rzyszeniem Importeréw Ryb w zakresie wypracowania wspol-
nego modelu kontroli $wiadectw potowowych oraz wdrozenia
elektronicznej formy przedstawiania dokumentacji w celu, z
jednej strony zagwarantowania $cistego przestrzegania zapiséw
Rozporzadzerr Komisji (WE) 1005/2008 i 1010/2009 i zapew-
nienia wiasciwego nadzoru nad wprowadzanymi produktami i
przeciwdziatania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulo-
wanym potowom jak i usunieciu przeszkdd biurokratycznych
dla przedsiebiorcéw branzy rybnej z terenu wojewddztwa za-
chodniopomorskiego i catej Polski.

Opracowano i wdrozono Plan wspétpracy Stuzby Celneji Za-
rzadu Morskich Portéw w Szczecinie i Swinoujéciu w zakresie
likwidacji barier w transporcie morskim.

Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw ,Komunikat i plan dziatania dotyczqcy utwo-
rzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier”
{KOM(2009)11; Bruksela, dnia 21.01.2009} w ramach wyznaczo-
nych celéw pozwalajacych na likwidacje barier utrudniajacych
rozwa@j transportu morskiego w Europie Izba Celna w Szczecinie
oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA uznaty, ze
wspolne dziatania w portach w Szczecinie i w Swinoujéciu moga
przyczynic sie do efektywniejszego dziatania przedsiebiorcéw i
spedytoréw. Uznano, ze wtasciwym jest wigczenie do wspétdzia-
fania takze innych podmiotdéw, ktére dziataja na terenie portu z
uwzglednieniem réznych przepiséw prawnych, takich jak : Urzad
Morski, Straz Graniczna, Inspekcja Sanitarna, Graniczny Lekarz
Weterynarii, WIJHRS, PIORIN, Okregowy Inspektorat Rybotéw-
stwa Morskiego i Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie. W $wietle obowigzujacych aktéw prawnych, ktére
ksztattujg wizje przysztosci morskich portéw Szczecin i Swinouj-
$cie oraz zadania Stuzby Celnej w kontekscie catej Wspdlnoty jak
i Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015+ uznano, ze
wiasciwa realizacja tych celdw jest w duzej mierze mozliwa tylko
przy scistym wspotdziataniu obu instytucji.

Wskazac takze nalezy, izw samym 2012 r. funkcjonariusze Izby
Celnej w Szczecinie zorganizowali wiele spotkan, szkolen czy tez
warsztatéw z przedsiebiorcami, w tym spotkan indywidulnych,
do ktérych zapraszane byly takze zaangazowane ze wzgledu na
rodzaj towaru okres$lone stuzby kontrolne.

Ponadto przeprowadzone zostaty Konferencje, ktére przy-
czynity sie do wzrostu swiadomosci przedsiebiorcéw o mozli-
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wosciach zmniejszenia kosztéw obstugi towarédw i skrécenia
czasu przeprowadzenia operacji administracyjno — kontrolnych
i doskonale wpisywaty sie w realizacje Strategii Stuzby Celnej na
lata 2010-2015, ktéra przewiduje utatwianie legalnej dziatalno-
$ci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz dosko-
nalenie wspotpracy z przedsiebiorcami.

W dniu 9 stycznia 2012 r. zostata zorganizowana wspdlnie z
Zarzadem Morskich Portéw Szczecin-Swinoujécie SA konferen-
¢ji pt.:,Doskonalenie procedur zwigzanych z obrotem towarowym
w porcie w Szczecinie”. W toku spotkania przedstawione zostaty
zagadnienia zwigzane z wdrozeniem idei ,,Single Window” w
porcie w Szczecinie, wprowadzong w krajach Unii Europejskiej
,Polityka Bezpieczenstwa i Ochrony” oraz ufatwieniami dla
przedsiebiorcéw w obrocie towarowym (Instytucja Upowaznio-
nego Przedstawiciela — AEO, dokonywanie zgtoszen towaréw
z wykorzystaniem procedury uproszczonej i zgtoszenia elektro-
nicznego, przedstawicielstwo podatkowe, rozliczenie podat-
ku VAT z tytutu importu). Ze strony Zarzadu Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie S.A,, jako wspétorganizatora spotkania,
przedstawione zostaty kwestie zwigzane z planami rozwojowy-

Statuetka - Laur Battyku 2013 dla Izby Celnej w Szczecinie
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mi ZMPSiS$ S.A. dla podniesienia konkurencji obstugi w
portach.

W dniu 5 lipca 2012 r. odbyto sie spotkanie zorga-
nizowane przez Zarzad Morskich Portéw Szczecin i
Swinoujécie SA. oraz Izbe Celng w Szczecinie z przed-
siebiorcami prowadzacymi magazyny czasowego skfa-
dowania, sktady celne badz operujagcymi na terenie
Wolnego Obszaru Celnego w porcie w Szczecinie. Ce-
lem spotkania bylo zainicjowanie dziatarn zmierzaja-
cych do upowszechnienia stosowania elektronicznych
ewidencji magazyndéw czasowego sktadowania, zgod-
nie z mozliwoscig przewidziana w §7 rozporzqdzenia
Ministra Finansow w sprawie magazynow czasowego
sktadowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1358 ) i podobnie w
sktadach celnych. Przejscie catosci przedsiebiorcéw na
elektroniczng forme prowadzenia ewidencji umozliwi
wglad w ruch towaréw on - line przez Stuzbe Celng i in-
nych zainteresowanych, zmniejszenie kosztéw obstugi
towaréw, usprawni i przyspieszy operacje logistyczne
jak i pozwoli wesprze¢ konkurencyjnos¢ obstugi towa-
rowej w porcie w Szczecinie. Ponadto Zarzad Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie wdraza system ,Brama’,
ktory elektronicznie bedzie rejestrowat wjazdy i wyjazdy
pojazdéw na teren portéw w Szczecinie i Swinoujsciu i
$ledzit ich ruch na terenie catego portu, a teren same-
go portu w Szczecinie wynosi ponad 900 hektaréw
rozmieszczony nieréwnomiernie wzdtuz rzeki Odry i jej
kanatéw oraz 103 nabrzezy. Odpowiednie skorelowanie
nowej informatycznej ewidencji magazynéw czasowe-
go sktadowania, sktadéw celnych i WOC z tym progra-
mem, pozwoli w sposéb zdalny - elektroniczny on-line
sterowac zezwoleniami na wjazd i wyjazd fadunkéw
sktadowanych w magazynach czasowego sktadowania
i sktadach celnych oraz zapewni¢ prawidtowe stosowa-
nie przepiséw i nadzér nad tym ruchem przez zaintere-
sowane osoby w tym organy celne. Catkowite wdrozenie elek-
tronicznych ewidencji doprowadzi do tego, ze spetnione zostang
standardy przewidziane w Decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 70/2008/WE w sprawie eliminowania papierowej for-
my dokumentow w sektorach cet i handlu, co przyczyni sie do
zmniejszenia obciagzen i kosztéw zaréwno po stronie administra-
¢ji celnej w zakresie nadzoru nad towarami wynikajacymi z art.
185 ust. RWKC jak i po stronie przedsiebiorcow.

W dniu 18 pazdziernika 2012 r. na spotkaniu poswieconym
kontynuacji dziatan zwigzanych z ,Opracowaniem genetyczne-
go systemu identyfikacji produktéw zywnosciowych pochodza-
cych z rybotéwstwa i akwakultury wprowadzanych na obszar
celny Unii Europejskiej” przedstawiono zaproszonym uczestni-
kom spotkania, w tym przedstawicielom wszystkich stuzb kon-
trolnych idee funkcjonowania Platformy Wspétpracy Stuzb Kon-
trolnych realizujacych dziatania w porcie w Szczecinie.

Jako cel tworzenia ,,Platformy Wspotpracy” wskazano, m.in.:
zwiekszenie wykorzystania informatycznych srodkéw komu-

Specjalny Lauru Battyku 2013 - nagrode przyznawana przez branze
morska z rak Ministra Nowaka odebrata Lidia Motodecka Dyrektor
Izby Celnej w Szczecinie

W gali Herring Szczecin 2013 uczestniczyt takze Tomasz Michalak Dy-
rektor Departamentu Polityki Celnej w Ministerstwie Finansow

nikacji, przekazywania informacji i danych, realizacje koncepgji
Single Window i One Stop Shop oraz statg wspotprace w zakresie
realizacji tych koncepdji na styku stuzb kontrolnych w celu racjo-
nalizacji przeptywu dokumentéw wymaganych na podstawie
réznych aktéw prawnych, poprawe obstugi przedsiebiorcéw,
wspieranie legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz usprawnie-
nie kontroli i nadzoru nad towarami przemieszczajagcymi sie
przez port w Szczecinie.

3. Jakie dalsze wyzwania stawia sobie zachodniopomorska
Stuzba Celna w odniesieniu do gospodarki morskiej?

Inspiracjg do realizacji dalszych dziatan z pewnoscig beda
oczekiwania zgtaszane przez Srodowisko gospodarcze. Nie-
zaleznie od tego, juz dzisiaj opracowujemy zatozenia pozwa-
lajgce na wdrozenie instytucji prawa celnego, ktére znaczaco
wplyng na obstuge przedsiebiorcéw, w tym rozwigzan pozwa-
lajgcych na zmniejszenie czasu obstugi oraz pozwalajacych na
szybkie dysponowanie przez przedsiebiorcéw towarem wpro-
wadzonym do Wspoélnoty. Bedziemy kontynuowac¢ dziatania
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zwigzane z wdrozeniem jednej formy elektronicznych ewiden-
cji magazyndéw czasowego sktadowania oraz sktadéw celnych.
Z pewnoscig kontynuowac bedziemy dziatania wspierajace
wspotprace wszystkich stuzb granicznych, ktéra to wspétpraca
winna przyczyni¢ sie do zmniejszenia czasu koniecznego do
przeprowadzenia przez przedsiebiorcow wszystkich formal-
nosci administracyjnych wobec towaréw wprowadzanych do
Wspolnoty, pozyskania przedsiebiorcéw dotychczas niedoko-
nujacych odpraw towaréw w portach polskich, zwiekszenia
ilosci przetadunkéw oraz odpraw celnych ostatecznych doko-
nywanych w Polsce, w tym w procedurze 42, z realizacji kt6rej
25% cfa zasili polski budzet.

Funkcjonariusze Izby celnej w Szczecinie realizujg wspét-
prace miedzynarodowa w ramach Grupy Kontaktowej Portow
Morskich RALFH. Celem Grupy jest pogtebianie wspétpracy
miedzynarodowej w obszarze szeroko rozumianego obrotu
towarowego realizowanego transportem morskim, wzajemna
pomoc, konsultacje we wdrazaniu przepiséw wspélnotowych,
polepszenie koordynacji pomiedzy stuzbami celnymi w portach,
tworzenie ,réwnej ptaszczyzny funkcjonowania” dla podmiotéw
w portach UE (,equal level playing field”), eliminowanie nega-
tywnego zjawiska tzw. port hopping, planowanie i organizacja
wspolnych dziatan i projektéw oraz podejmowanie wspdlnych
inicjatyw. Realizacja powyzszego z pewnoscig znaczaco przy-
czyni sie do tego, ze przedsiebiorca realizujacy odprawy w pol-
skich portach otrzyma produkt oferowany przez Stuzbe Celna,

ktéry znaczaco wplynie na jego obstuge oraz podniesie jego
konkurencyjnos¢ w Europie.

Udoskonala¢ bedziemy wdrazany model kontroli oparty na
analizie ryzyka, zarzadzaniu wiedza o zagrozeniach, ryzykach
towarzyszacych towarom przedstawianych na granicy. Wyko-
rzystywac bedziemy informacje wyprzedzajace o towarach na
zasadzie analizy pre-arrival, wykorzystujac do tego dostepne
interoperacyjne systemy informatyczne bedace na wyposaze-
niu Stuzby Celnej oraz zaplecza gospodarczego np. operatoréw
terminali.

Stosujac metody analizy ryzyka w typowaniu towaréw do
kontroli, utrzymywac bedziemy odpowiednio niski poziom kon-
troli, nie rodzac nadmiernych kosztéw po stronie przedsiebior-
cow i nie utrudniajac przeptywu towaréw. Dazymy do tego, aby
legalna dziatalno$¢ gospodarcza, ktdra nie rodzi ryzyka powsta-
nia strat budzetowych, naruszenia procedur celnych i akcyzo-
wych oraz nie zagraza w inny sposéb spoteczenstwu, odbywata
sie przy minimalnej i niezbednej ingerencji Stuzby Celnej, ktéra
zwigksza swoja skutecznos¢ w realizacji zadan poprzez praktycz-
ne i realne szacowanie ryzyka, koncentrujac sie na tych obsza-
rach, ktdre stwarzaja lub moga stwarzac wysokie ryzyko, starajac
sie jednoczesnie nie utrudnia¢ prowadzenia legalnej dziatalno-
$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

+Wspotpraca Izby Celnej w Gdyni i Akwarium Gdynskiego
w ochronie gatunkéow zagrozonych wyginieciem (CITES)”

Izba Celna w Gdyni od wielu juz lat zajmuje czotowe miejsca
w kraju, jesli chodzi o zatrzymania okazéw CITES. Wynika to za-
réowno z zaangazowania funkcjonariuszy celnych, jak i specyfiki
trojmiejskich przejs¢ granicznych. Izba Celna w Gdyni obstuguje
bowiem morskie przejscia portowe w Gdansku i Gdyni, przejscie
lotnicze Port Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdarsku oraz obrot
pocztowy, ktéry przez wiele lat odbywat sie w Gdyni, a obecnie
w Pruszczu Gdanskim. Zatrzymania dokonywane sa gtéwnie na
przejsciu lotniczym, gdzie ujawniane s nielegalnie przywozone
przez podréznych rézne pamiatki i rzeczy osobiste stanowigce
okazy CITES. Przewaznie sa to okazy fauny morskiej. Przed laty
dominowaty muszle slimaka morskiego ,Strombus Gigas’, ktére
przywozone byly przewaznie przez marynarzy powracajacych
z dalekich rejséw. W ostatnich latach dominuje jednak przywéz
fragmentow rafy koralowej, ktére stanowig wakacyjne trofea tu-
rystéw wracajacych znad cieptych mérz, np. z Egiptu. Przewozo-
ne sa takze muszle przydaczni.

Oczywiscie przedmiotem zatrzymarn okazéw CITES przez
funkcjonariuszy Izby Celnej w Gdyni sa nie tylko okazy fauny
morskiej, ale takze wyroby ze skéry chronionych wezy i kroko-
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Muszla slimaka morskiego ,Strombus gigas” - Skrzydelnik
olbrzymi

dyli, zywe rosliny, medykamenty (TCM), spreparowane z6twie
i krokodyle, skory z niedzwiedzi, kawior i wiele innych okazéw
z réznych gatunkéw chronionych zwierzat.
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Nalezy wspomnie¢ takze o portach morskich, ktére sa
bardzo waznym elementom kontroli miedzynarodowego
obrotu towarowego. W portach nie odnotowujemy takiej
ilosci zatrzyman okazéw CITES, jak na przejsciu lotniczym.
Wystepuje tu jednak inna prawidtowos¢. Kazde zatrzymanie
dotyczy duzej ilosci okazéw. Sg to zazwyczaj, podobnie jak
na lotnisku, okazy fauny morskiej. Dla przyktadu w 2002r. w
kontrolowanym kontenerze funkcjonariusze wykryli 7552 szt.
wyrobow pamigtkarskich wykonanych z muszli migeczakéw
i czesci koralowcéw z rzedu Scleractinia spp. Z kolei w 2004
r zatrzymali 634 sztuk muszli przydaczni Hippopus porcella-
nus, ktére zapakowane byty pojedynczo w koszyczki z innymi
,owocami morza”.

Do duzych i ciekawych zatrzyman nalezy zaliczy¢ takze 699
surowych skér z rysia rudego (Lynx Rufus) i 159 szt (6548 m) wy-
prawionych skér z pytona siatkowanego (Python Reticulatus), a
takze 17,6 m3 fryz z drewna tropikalnego Pericopsis elata.

Jednak informacja ta bytaby niepetna, gdyby nie wymienic
dokonanego w 2008 r. jednego z najwiekszych na Swiecie za-
trzymania az 20.000.000 tabletek (200 tys. opakowan) preparatu
ziotowego GINJAL, ktéry zawierat w swoim skfadzie ptawikoniki
z gatunku ,Hippocampus kuda” W tym miejscu mozna jeszcze
wymieni¢ wiele innych ciekawych zatrzyman okazéw CITES, ale
oczywistym wydaje sie stwierdzenie, ze wiele z tych zatrzyman
nie miato by miejsca bez zaangazowania i specjalistycznej wie-
dzy funkcjonariuszy Izby Celnej w Gdyni oraz bez wspétpracy z
wyspecjalizowanymi instytucjami.

Z uwagi na specyfike najczesciej zatrzymywanych okazéw,
naturalnym stata sie wspétpraca z Akwarium Gdyrnskim Mor-
skiego Instytutu Rybackiego w Gdyni. Dziata ono w Gdyni od
1971 roku. Przez ponad 30 lat nosito nazwe ,Muzeum Oce-
anograficzne i Akwarium Morskie Morskiego Instytutu Ry-
backiego w Gdyni”. Poniewaz nazwa byta zbyt dtuga i powoli
stawata sie nieadekwatna do funkcji jaka placéwka spetniata,
decyzja dyrekcji MIR w lipcu 2003 roku zmieniono ja na Akwa-
rium Gdynskie.

Ill

Zatrzymanie preparatu ziolowego,,Ginja

Budynek akwarium gdynskiego

Akwarium Gdynskie to niezwykte miejsce w centrum miasta.
Mozna tu zobaczy¢ gatunki ryb, ptazéw i gadéw pochodzacych
z roznych rejonéw Swiata, np. z Afryki, Ameryki Pétnocnej czy
Europy. Ponadto dla oséb, ktére interesuja sie biologia morza,
a przede wszystkim dla mtodych odkrywcéw, Akwarium ma
rozbudowang i preznie dziatajaca Sekcje Edukacji. Na zajeciach
mozna zdoby¢ wiedze poprzez doswiadczenia i niekonwencjo-
nalne lekcje prowadzone przez specjalistéw z dziedziny oceano-
grafii, biologii i ochrony srodowiska.

Jedna z form wspotpracy Izby Celnej w Gdyni z Akwarium
Gdynskim, jest bardzo szeroka i ofiarna pomoc pracownikéw
Akwarium, ktérzy poswiecajg swoj czas i wiedze w rozpoznaniu
i identyfikacji wielu gatunkéw fauny morskiej. Z pomocy tej ko-
rzystaja nie tylko funkcjonariusze Izby Celnej w Gdyni, ale takze
zinnych izb celnych.

Wspotpraca z Akwarium Gdynskim trwa juz kilkanascie lat.
Poczatkowo opierata sie ona gtéwnie na osobistych kontaktach
Koordynatora ds. CITES oraz innych funkcjonariuszy celnych z
kierownictwem i pracownikami dawnego Muzeum Oceanogra-
ficznego. Pomimo reorganizacji Akwarium i zmian kadrowych
wspotpraca ta trwa nadal i nie dotyczy ona tylko pomocy w
identyfikacji okazéw. Bywajg bowiem sytuacje, kiedy zatrzy-
mane okazy trzeba dostarczy¢ bezposrednio do akwarium, co
$wiadczy duzym stopniu trudnosci w identyfikacji gatunkéw
fauny morskiej.

Poniewaz liczba wykry¢ okazéw CITES zalezy w duzej mie-
rze od wiedzy specjalistycznej funkcjonariuszy celnych z danej
tematyki, wspotpraca z Akwarium Gdynskim nabrata szerszych
wymiaréw. Do chwili obecnej w Akwarium Gdynskim odbyly sie
3 ogdlnopolskie szkolenia specjalistyczne dla koordynatoréw ds.
CITES i wybranych funkcjonariuszy z réznych izb celnych. Szkole-
nia te odbyty sie w 2000 r., 2002 r. i w 2008 .

Celnicy w trakcie wyktadoéw, ¢wiczen i prezentacji poznawa-
li niemal namacalnie skomplikowany i unikatowy $wiat fauny
morskiej (ryby, ptazy, gady i bezkregowce). Trudno bowiem
jest wspiera¢ ochrone czegos, czego sie nie zna. Gtéwnym
celem szkolen byto poszerzenie wiedzy koordynatorow tak,
by mogli oni pomagac w identyfikacji zatrzymanych okazéw i
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przeprowadzac¢ szkolenia kaskadowe dla innych funkcjonariu-
szy celnych.

Akwarium Gdynskie, jak do tej pory jest najwiekszym odbior-
ca zatrzymywanych przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Gdyni
okazéw CITES. Sa to gtéwnie, jak juz wspomniano, okazy fauny
morskiej. Przekazywane sg one tej instytucji w celach edukacyj-
nych, po orzeczeniu ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Jednak rola Akwarium Gdynskiego nie konczy sie tylko na
pomocy w identyfikacji okazow i prowadzeniu szkolen. Z uwagi
na odpowiednie warunki techniczne i wyspecjalizowana kadre,
Akwarium Gdynskie w ostatnich latach zaangazowato sie w ra-
towanie przemycanych i zatrzymanych przez Stuzbe Celna zwie-
rzat morskich, w tym rafy koralowe;j.

W listopadzie 2011 r. funkcjonariusze Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej wykryli przewozone nielegalnie na Ukraine 750 kg
tzw. zywej skaly (rafy koralowej). Fragmenty rafy owiniete byty
mokrymi gazetami, wcisniete w foliowe worki i tekturowe pu-
dta. W takich warunkach prébowano przewiez¢ przez granice
w Hrebennem fragmenty rafy koralowej. Znajdujace sie na
niej zywe organizmy morskie nie miaty dostepu do powietrza.
Dzieki szybkiej i sprawnej wspotpracy koordynatoréw ds. CITES
zIzby Celnej w Biatej Podlaskiej i Izby Celnej w Gdyni, zwierzeta
juz nastepnego dnia trafity do Akwarium Gdyriskiego w Gdyni.
Po wypakowaniu zostaty umieszczone w specjalnym zbiorni-
ku, gdzie przechodza kwarantanne pod okiem specjalistéw od
akwarystyki morskiej.

Zywa skala (rafy koralowej)

Drugi przypadek miat miejsce w Grudniu 2012 r. na lotnisku
im. Chopina w Warszawie. Niezgodnosci w dokumentacji do-
tyczacej transportu zwierzat morskich, ktéry przyleciat z Indo-
nezji przez Amsterdam, zwrdcity uwage funkcjonariuszy Izby
Celnej w Warszawie. Przesytka sktadata sie z 20 kartonow ( 362
kg), w ktorych w wypetnionych woda foliowych workach, znaj-
dowaly sie rézne zwierzeta morskie. Przesytka, jak sie okazato,
zawierafa gingce gatunki i nie miata wszystkich wymaganych
pozwolen CITES. Ponadto ilos¢ i rodzaj towaru nie odpowiada-
ty stanowi faktycznemu. Dodatkowo firma, ktéra byta adresa-
tem, zrezygnowata z odbioru towaru. Z uwagi na podejrzenie
naruszenia przepiséw oraz na dobro zwierzat, cata przesytka
zostata zatrzymana. Koralowcom grozito bowiem obumarcie.
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Na pikniku w Paru Rady Eropw Gdyni

Dzieki zaangazowaniu funkcjonariuszy Izby Celnej w Warsza-
wie i Izby Celnej w Gdyni oraz pracownikéw warszawskiego
Z0O0 przesytka zostata przetransportowana do Akwarium Mor-
skiego w Gdyni.

Dzieki sprawnej akcji udato sie szybko dostarczy¢ zwierzeta
do Akwarium Gdynskiego, gdzie zajeli sie nimi specjalisci. Bar-
dzo trudne warunki i czas transportu spowodowaty smier¢ cze-
sci koralowcow i ryb oraz innych bezkregowcdw. Znaczna czes¢
okazéw bezposrednio po rozpakowaniu i wypuszczeniu do
zbiornikéw miata zig kondycje zdrowotna. Mimo niezbyt opty-
mistycznych rokowan cafa operacja zakonczyta sie sukcesem.
Przezyto okoto 80 procent organizméw. Teraz przechodza one
kwarantanne, sg natleniane i wiekszos¢ z nich udato sie utrzy-
mac przy zyciu.

W ramach wspétpracy Akwarium Gdynskie, na zaproszenie
Izby Celnej w Gdyni, uczestniczyto takze w pikniku dla dzieci i
mtodziezy, ktéry zostat zorganizowany w Parku Rady Europy
przy okazji Centralnych obchodéw Dnia Stuzby Celnej w Gdyni
w dniu 15 wrze$nia 2012 r. Byta to swietna okazja, nie tylko dla
najmfodszych, aby poznac sprzet oraz metody pracy celnikéw
oraz zapoznac sie z problematyka ochrony gingcych gatunkéw.
Na wspdlnym stoisku Izby Celnej w Gdyni oraz Akwarium Gdyni-
skiego odwiedzajacy mieli okazje do poznania zagrozonych
wyginieciem gatunkéw zwierzat. Prezentowane na pikniku oka-
zy, takie jak szkielety koralowcéw, muszle duzych matzy, koniki
morskie i skory zwierzat, przyblizyly dzieciom i dorostym piekno
gingcego $wiata zwierzat.

Na zakonczenie warto tez doda¢, ze Akwarium Gdynskie
chetnie angazuje sie w akcje charytatywne organizowane przez
I1zbe Celng w Gdyni. Tak byto w maju 2011r., gdy na zaproszenie
funkcjonariuszy goscili nad morzem mali powodzianie z Przed-
szkola nr 8 w Tarnobrzegu-Wielowsi. Dzieci, ktére rok wczedniej
przezyty tragiczne dni podczas powodzi, mogty tym razem prze-
zy¢ mite chwile, takze dzieki mozliwosci bezpfatnego zwiedza-
nia Akwarium Gdynskiego.

Andrzej Swistowski
Koordynator ds. CITES
Izba Celna w Gdyni
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Regaty Tall Ship’s Races 2013

Ostatnie Regaty odbyly sie w Szczecinie w 2007 r. Za profe-
sjonalng obstuge jednostek Izba Celna w Szczecinie otrzyma-
ta podziekowanie od wtadz miasta

Od 24 wrzesnia 2012 r. Izba Celna w Szczecinie uczest-
niczy w pracach sztabu przygotowujacego finat Regat Tall
Ship’s Races 2013 w porcie w Szczecinie. W okresie 3-6 sierpnia
2013 r. Stuzba Celna bedzie uczestniczy¢ w obstudze jednostek
przyptywajacych do portu na zasadzie One Stop Shop wspol-
nie ze Straza Granicznag w maksymalny sposéb optymalizujac
procedury. W ramach finatu Regat spodziewanych jest 2,5 min
uczestnikow i widzéw na terenie portu. Whasciwa profesjonalna
obstuga uczestniczacych jednostek regatowych i wizytujacych
sprzyja propagowaniu rozwoju turystyki morskiej i prezento-
waniu waloréw rekreacyjnych polskiego wybrzeza.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie

Wspoltpraca ze srodowiskiem akademickim - CELFISH

W 2010 r. Izba Celna w Szczecinie podjeta wspotprace
z naukowcami z Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Tech-
nologicznego w zakresie ,Opracowania genetycznego systemu
identyfikacji produktéw zywnosciowych pochodzacych z rybo-
téwstwa i akwakultury wprowadzanych na obszar celny Unii Eu-
ropejskiej”. Efektem tej wspdtpracy jest udziatw latach 2011-2013
w projekcie badawczym CELFISH w ramach unijnego programu
operacyjnego, ktoéry realizowany jest przez Zaktad Akwakultury
Pracownie Genetyki Ryb Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego. Celem projektu jest stworzenie genetycznej
bazy danych oraz ustalenie zatozei do opracowania nowych

celfish

ryby na celowniku

W latach 2011-2013 Izba Celna w Szczecinie uczestniczy
w programie CELFISH

sprawnych metod identyfikacji produktéw rybnych na potrze-
by Stuzby Celnej oraz Panstwowej Inspekcji Handlowej. Stad
wiasnie udziat w przedsiewzieciu szczecinskiej Izby Celnej, bo-
wiem jak pokazuija statystyki port Szczecin-Swinoujscie jest bar-
dzo duzym osrodkiem importu ryb z catego $wiata. Jak wynika
z doswiadczenia szczecinskich funkcjonariuszy celnych czesc
takich tadunkéw moze by¢ sfatszowana, co skutkuje naduzycia-
mi zwigzanymi z ustalaniem stawek celnych i pochodnych po-
datkéw. Ponadto poza stratami budzetu panstwa skutki takich
oszustw dotykaja tez ostatecznego konsumenta, ktéry zupetnie
nieswiadomie kupuje ryby o zawyzonej wartosci handlowej
i uzytkowej.

W okresie trwania projektu planuje sie pobdr 10 tys. préb ryb
z 40 panstw roéznych stron swiata, co ma doprowadzi¢ do usta-
lenia genotypu ryb.

W ramach projektu odbyty sie takze rézne szkolenia i warszta-
ty, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele polskiej administracji
celnej.

Wszystkim dziataniom podejmowanym przez Stuzbe Celna
przyswieca jeden zasadniczy cel — $wiadczenie lepszych ustug
w erze cyfrowego stylu zycia, by polskie porty byly przyjazne
dla przedsiebiorcow, a funkcjonujgce w nich administracje pan-
stwowe byly dla przedsigbiorcy partnerem i wsparciem w pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Monika Wozniak-Lewandowska
Izba Celna w Szczecinie
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Ponad 40 lat zarzadzat portami

Pozegnanie

Jednostka, ktérg miata i ma ,pod opieka” morskie przejscia
graniczne w Elblagu i Fromborku jest Urzad Celny w Elblagu.
Jego wieloletnim naczelnikiem byt Romuald Adamowicz, ktéry
w lutym br. odszedt na emeryture.

Inspektor celny Romuald Adamowicz stuzbe w administracji
celnej podjat 1 wrzesnia 1972 roku. Od 1988 r. petnit obowigzki
kierownika Posterunku Celnego w Elblagu, a od 1 stycznia 2001
roku, po przeksztatceniu posterunku w oddziat celny, kierowat

oddziatem do chwili wejscia w zycie ustawy o przeksztatceniach
w administracji celnej. Z dniem 1 maja 2002 roku powotany zo-
stat na stanowisko naczelnika Urzedu Celnego w Elblagu.

Kazda z tych jednostek Pan Romuald Adamowicz tworzyt
od podstaw w zakresie organizacyjnym, ze wzgledu na znacz-
nie rozszerzone zadania merytoryczne jak i zwiekszajacy sie
zasieg terytorialny kierowanych komoérek. W duzej mierze
dzieki jego osobistemu zaangazowaniu udato sie zrealizowac
w ostatnich latach wszystkie planowane inwestycje, ktére za-
pewniaja bardzo dobre warunki techniczne do prawidtowe;j
realizacji zadan Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Elblg-
gu. Takze odpowiednie przygotowanie infrastruktury portu
w Elblagu odbywato sie z jego aktywnym udziatem. Skutecznie
i profesjonalnie przygotowat funkcjonariuszy celnych Urzedu
Celnego w Elblagu do obstugi podréznych w nowym przejsciu
granicznym Grzechotki-Mamonowo II.

Warto przypomnie¢, ze Romuald Adamowicz od wielu lat
opiekowat sie miejscami upamietniajacymi meczenstwo pol-
skich funkcjonariuszy celnych i kolejarzy zamordowanych przez
wojska niemieckie we wrzesniu 1939 roku w Katdowie i Szyman-
kowie.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie

Regaty na przelamanie lodéw

Okoto 50 jachtéw - polskich i rosyjskich - bierze udziat
w corocznych regatach o Puchar Marszatkdw. Sa one rozgry-
wane na Zlewie Wislanym.

Jako, ze zestaw jest miedzynarodowy zatogi podlegajg od-
prawie celnej. Obywa sie ona w porcie we Fromborku. Zawody

stanowia duzg atrakcje dla mieszkancéw i turystéw. Jako, ze
odbywaija sie one latem tych drugich nie brakuje. Przycigga ich
Zalew, ale tez katedra fromborska, miejsce pochéwku Mikotaja
Kopernika.

Regaty, ktérym patronujg marszatkowie wojewddztw war-
minsko-mazurskiego i pomorskiego oraz gubernator

Port jachtowy we Fromborku
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Kaliningradu, po raz pierwszy odbyty sie w roku 2010.
Ich celem byto ozywienie zeglugi na Zalewie Wisla-
nym i wykazanie woli polsko-rosyjskiej wspotpracy
w tej sferze. W zawodach wzieto udziat ok. 50 jedno-
stek. W ubiegtorocznej edycji regat ptyneto ich 39.
Na ponad 20 milowej trasie z Battijska do Fromborka
najszybszy okazat sie jacht RIF dowodzony przez ka-
pitana Sergieja Jeznikowa.

Odprawa celna jednostek, przeprowadzana przez
funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w Braniewie, od-
bywa sie w trybie uproszczonym, i przez samych
uczestnikoéw regat oceniana jest jako btyskawiczna.

Ryszard Chudy
Izba Celna w Olsztynie
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