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MM o¿na powiedzieæ, ¿e praktycznie pierwsz¹ decyzj¹ nowo powo³anej
Rady Programowej „Wiadomoœci Celnych” by³o skierowanie do Czy-
telników ankiety, z pytaniem: „Jak powinien wygl¹daæ nasz periodyk?

Jakie powinny nast¹piæ zmiany? Co powinien zawieraæ?”
Cieszy nas, ¿e znaleŸli Pañstwo czas i odpowiedzieli na nasz¹ ankietê. Jej liczba

przeros³a nasze najœmielsze oczekiwania – otrzymaliœmy ponad 720 wype³nionych
ankiet. Dostaliœmy wiele bardzo mi³ych dla nas ocen, zdarza³y siê te¿ krytyczne opi-
nie, niektóre nawet bardzo. Za wszystkie serdecznie dziêkujemy. Przeanalizowali-
œmy je dok³adnie i okaza³o siê, ¿e spoœród ankietowanych: 365 respondentów czyta
ka¿dy numer „Wiadomoœci Celnych”, a 352 nie robi tego regularnie. Generalnie nie
maj¹ Pañstwo trudnoœci w dostêpie do naszego periodyku (co nas bardzo cieszy),
jednak wiele osób zg³osi³o ten problem (postaramy go siê rozwi¹zaæ, w momencie
gdy bêdziemy opracowywali nowy rozdzielnik). Okaza³o siê, ¿e nasza redakcyjna
praca podoba siê Pañstwu, czemu da³o wyraz 479 ankietowanych – tyle osób odpo-
wiedzia³o pozytywnie na pytanie dotycz¹ce formu³y naszego pisma. Równoczeœnie
prawie tyle samo osób zaproponowa³o, aby „Wiadomoœci Celne” mia³y charakter
bardziej zawodowy. 418 osób wyrazi³o zadowolenie z tematyki artyku³ów, które
ukazywa³y siê w dziale „Nasze doœwiadczenia”. Piszemy specjalnie w czasie prze-
sz³ym, gdy¿ od tego numeru zmieniamy jego nazwê, zgodnie z Pañstwa sugestiami,
na „Aktualnoœci prawne”. A¿ 104 osoby wyrazi³o chêæ pisania do naszego pisma –
to równie¿ nas bardzo ucieszy³o – czekamy na Pañstwa artyku³y. 

Okaza³o siê, ¿e najbardziej podobaj¹ siê Pañstwu dzia³y: „Prawo i bezprawie”
(181 osób), „Nasze doœwiadczenia” (146 osób), „Wydarzenia” (65 osób), nale¿y roz-
szerzyæ dzia³y: „Fakty” (146 osób), „Nasze doœwiadczenia” (124 osoby) i „Prawo
i bezprawie” (107 osób) a ograniczyæ dzia³y: „Wydarzenia” (29 osób), „Wspólne
sprawy” (27 osób) i „Kronikê Kadrow¹” (14 osób). Blisko 100 osób stwierdzi³o, ¿e
„Wiadomoœci Celne” nale¿y pozostawiæ bez zmian. W oparciu o wyniki ankiety, Rada
Programowa postanowi³a zmieniæ charakter i formu³ê „Wiadomoœci Celnych”. Posta-
nowiliœmy przede wszystkim znacznie zwiêkszyæ iloœæ artyku³ów merytorycznych. 

Postaramy siê jednak, aby Czytelnicy mieli dalej w miarê szerok¹ informacjê
o tym co dzieje siê w izbach, oddzia³ach, posterunkach. Bêdziemy nadal podawaæ
informacje o wa¿niejszych wydarzeniach, tak ogólnych jak i dotycz¹cych najmniej-
szych komórek organizacyjnych czy poszczególnych funkcjonariuszy. 

Proponujemy nastêpuj¹c¹ formu³ê pisma. „Wiadomoœci Celne” bêd¹ siê teraz
sk³ada³y z dwóch podstawowych czêœci: merytorycznej i informacyjno-integracyjnej. 

W czêœci merytorycznej bêd¹ dwa dzia³y: 
I. Aktualnoœci prawne 

a) Wymiana doœwiadczeñ, 
b) Kronika prawna – co zmieni³o siê w przepisach, 
c) Orzecznictwo NSA, 
d) Unijne abc... 

II. Organizacja S³u¿by Celnej 
a) Alokacja, 
b) Informatyzacja, 
c) Kronika kadrowa. 
W czêœci informacyjno – integracyjnej bêd¹ dzia³y: 

III. Wspó³praca miêdzynarodowa
IV. Obok nas – informacje o innych administracjach celnych. 
V. Prawo i bezprawie 
VI. Z ¿ycia s³u¿by

a) Wydarzenia, 
b) Wspólne sprawy, 
c) Sport. 

VII. Tak dawniej bywa³o 
a) Historia c³a, 
b) Wspomnienia funkcjonariuszy celnych. 

VIII. C³o na weso³o – Jest to zupe³nie nowy dzia³, choæ jak pamiêtaj¹ starsi czytelni-
cy „wszystko ju¿ kiedyœ by³o”. 
Serdecznie zapraszamy do przysy³ania rysunków satyrycznych i dowcipów „o celnikach”. 

Ta propozycja „sta³ych rubryk” powsta³a w oparciu o sugestie naszych Czytelni-
ków. Mamy nadziejê, ¿e siê Pañstwu spodoba. Prosimy o opiniê nt. nowej formu³y
„Wiadomoœci Celnych”. Jednoczeœnie zachêcamy wszystkich funkcjonariuszy cel-
nych do udzia³u w redagowaniu naszego, celniczego pisma. Tylko od nas w gruncie
rzeczy zale¿y, czy bêdzie to pismo interesuj¹ce? Czy bêdziemy do niego zagl¹daæ
i czekaæ na ka¿de, kolejne wydanie? Przecie¿ zawartoœæ naszego pisma zale¿y od
materia³ów nades³anych przez naszych Czytelników. (red.). 



AKTUALNOŒCI PRAWNE

W I A D O M O Œ C I C E L N E 3

Organy celne organami podatkowymi

�P race parlamentarne zosta³y zakoñczone
i uchwalona przez Sejm ustawa o Wojewódz-
kich Kolegiach Skarbowych jest ju¿ podpisana

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z wniesio-
n¹ przez Senat i przyjêt¹ przez Sejm RP poprawk¹ usta-
wa wejdzie w ¿ycie 1 wrzeœnia 2003 r. Postanowienia
ustawy – zgodnie z za³o¿eniami – powinny przyczyniæ
siê do zdecydowanego usprawnienia funkcjonowania
aparatu skarbowego, kontroli celnej i S³u¿by Celnej. Po-
g³êbieniu ulegnie wewnêtrzna integracja wszystkich
s³u¿b podleg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw fi-
nansów publicznych. 

Jedn¹ ze szczególnie istotnych, wrêcz donios³ych
zmian bêdzie nadanie organom celnym uprawnieñ or-
ganów podatkowych, zdefiniowanych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z póŸn. zm.). Nale¿y podkreœliæ, ¿e nada-
nie nowych uprawnieñ organom celnym: 
� jest wa¿nym elementem harmonizacji prawa i syste-

mu podatkowego ze standardami Unii Europejskiej; 
� administracja celna, a ostatnio S³u¿ba Celna wystêpo-

wa³a tylko w roli p³atników podatku od towarów im-
portowanych; 

� o takie rozwi¹zania od wielu lat zabiega³o kilku kolej-
nych Prezesów by³ego G³ównego Urzêdu Ce³; 

� jest uproszczeniem systemu podatkowego poprzez: 
� wyeliminowanie dwutorowoœci postêpowania admi-
nistracyjnego i zmniejszenie kosztów tego postêpo-
wania, 

� zwiêkszenie przejrzystoœci podzia³u kompetencji or-
ganów celnych i podatkowych, 

� skrócenie czasu postêpowania administracyjnego, 
� likwidacjê barier biurokratycznych z punktu widze-
nia podmiotów gospodarczych bior¹cych udzia³
w obrocie towarów z zagranic¹, co poœrednio mo¿e
wp³yn¹æ na rozwój gospodarczy kraju, 

� odci¹¿enie urzêdów skarbowych oraz lepsze wyko-
rzystanie funkcjonariuszy celnych, którym w zwi¹zku
z likwidacj¹ granicy zachodniej i po³udniowej po
wejœciu do Unii Europejskiej, zmniejszy³by siê zakres
obowi¹zków. 

Ustanawia siê organy celne organami podatkowy-
mi w zakresie podatku VAT z tytu³u importu towarów
oraz w zakresie podatku akcyzowego w pe³ni. Do „ob-
s³ugi”: 

� podatku VAT w imporcie towarów – w³aœciwe bêd¹
wszystkie urzêdy celne, 

� podatku VAT od towarów w obrocie krajowym –
w³aœciwe bêd¹ urzêdy skarbowe, 

� podatku akcyzowego w imporcie towarów – w³aœci-
we bêd¹ wszystkie urzêdy celne, 

� podatku akcyzowego od towarów w obrocie krajo-
wym – w³aœciwe bêd¹ wyznaczone urzêdy celne. 

Organem pierwszej instancji co do zasady jest naczel-
nik urzêdu celnego, a drugiej instancji dyrektor izby cel-
nej. 

Je¿eli chodzi o zadania organów celnych jako orga-
nów podatkowych w zakresie podatku VAT, to nale¿y

podkreœliæ, ¿e w œwietle postanowieñ ustawy s¹ one po-
szerzone – w stosunku do stanu obecnego – tylko o wy-
dawanie przez naczelnika urzêdu celnego decyzji admi-
nistracyjnych okreœlaj¹cych wysokoœæ nale¿nego podat-
ku oraz o rozpatrywanie odwo³añ od tych decyzji przez
dyrektora izby celnej. Zwiêksza to oczywiœcie odpowie-
dzialnoœæ za prawid³owe obliczanie i pobór podatku od
towarów i us³ug z tytu³u importu. 

Kopie decyzji wydanych przez naczelnika urzêdu cel-
nego lub dyrektora izby celnej bêd¹ przekazywane do
organów skarbowych, poniewa¿ ostateczne (komplek-
sowe) rozliczenie podatku od towarów i us³ug – zwi¹za-
ne ze z³o¿eniem deklaracji podatkowej obejmuj¹cej
m.in. odliczenia podatku zap³aconego w urzêdzie cel-
nym z tytu³u importu – pozostaje w gestii urzêdów skar-
bowych. 

Egzekucja nale¿noœci podatku od towarów i us³ug
z tytu³u importu towarów, bêdzie siê odbywa³a tak jak
dotychczas na zasadach okreœlonych przepisami ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postêpowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968
z póŸn. zm.). 

Odroczenia terminu p³atnoœci podatku, roz³o¿enie na
raty, umorzenie zaleg³oœci, zwrotu nadp³aty oraz ulg po-
datkowych, przewidzianych w cytowanej ju¿ ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, w za-
kresie podatku od towarów i us³ug – pozostaje nadal
w gestii naczelnika urzêdu skarbowego w³aœciwego dla
podatnika. 

Zdecydowanie odmienna jest natomiast nowa sytu-
acja, polegaj¹ca na przeniesieniu do organów celnych
pe³nych uprawnieñ organów podatkowych w zakresie
podatku akcyzowego. Uprawnienia te dotycz¹ bowiem
nie tylko podatku akcyzowego od importu towarów, ale
i od towarów w obrocie krajowym, oraz obejmuj¹
wszystkie czynnoœci zwi¹zane z ich poborem, poczyna-
j¹c od prawid³owego naliczenia i wydania decyzji, odra-
czania terminów p³atnoœci, rozk³adania na raty, orzecz-
nictwa w ca³oœci (za wyj¹tkiem odwo³añ od decyzji
stwierdzenia ich niewa¿noœci, wznowienia postêpowa-
nia, zmiany lub uchylenia decyzji – co nale¿y do w³aœci-
woœci Ministra Finansów), a na egzekucji koñcz¹c. 

Wykonywanie tych obowi¹zków wi¹¿e siê z ogromn¹
odpowiedzialnoœci¹ ca³ej S³u¿by Celnej. Nale¿y tu tylko
przypomnieæ, ¿e zgodnie z ustaw¹ bud¿etow¹ na 2003 r.
dochody bud¿etu pañstwa z tytu³u podatku akcyzowe-
go wynosz¹ 34,4 mld z³, co stanowi 22,1% dochodów
ogó³em. Przejêcie tych obowi¹zków od organów podat-
kowych musi byæ wiêc bezwzglêdnie na tyle sprawne,
a¿eby nie zak³óciæ poboru tego podatku i w pe³ni wyko-
naæ za³o¿enia ustawy bud¿etowej. 

Organy celne przejm¹ równie¿ od s³u¿b skarbowych
zadania i obowi¹zki zwi¹zane z prowadzeniem spraw
dotycz¹cych oznaczania wyrobów znakami skarbowymi
akcyzy, jak równie¿ z wykonywaniem szczególnego
nadzoru podatkowego. Oznacza to, ¿e organy celne
bêd¹ sprawowaæ nadzór nad produkcj¹ importem, eks-
portem i obrotem niektórymi wyrobami akcyzowymi,



a tak¿e czynnoœciami bezpoœrednio z nimi zwi¹zanymi,
takimi jak: wytwarzanie, uszlachetnianie, przerabianie,
zu¿ywanie, ska¿enie, rozlew, przyjmowanie, magazyno-
wanie, wydawanie, przewóz i niszczenie oraz oznacza-
nie tych wyrobów znakami skarbowymi akcyzy. Do S³u¿-
by Celnej przenosi siê równie¿ szczególny nadzór podat-
kowy nad urz¹dzaniem gier w kasynach gry, na automa-
tach i na automatach o niskich wygranych, tam gdzie siê
one znajduj¹. 

Szczególny nadzór podatkowy pe³ni³ i bêdzie pe³ni³
przede wszystkim rolê prewencyjn¹ i kontroln¹. Od jego
skutecznoœci dzia³ania bêdzie wiêc zale¿eæ jakoœæ funk-
cjonowania organów celnych jako organów podatko-
wych, w tym zdecydowane ograniczanie, a mo¿e nawet
wyeliminowanie niektórych zjawisk patologicznych
w obrocie wyrobami akcyzowymi. Zak³ada siê, ¿e nast¹-
pi przeniesienie pracowników szczególnego nadzoru
podatkowego z urzêdów kontroli skarbowej do S³u¿by
Celnej. S¹ to pracownicy reprezentuj¹cy ogromny profe-
sjonalizm i doœwiadczenie. Grupa ta musi byæ jednak
doœæ szybko poszerzona i uzupe³niona o odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy celnych. Konieczne jest
np. zorganizowanie de facto od podstaw szczególnego
nadzoru skarbowego w sektorze paliwowym, w tym
biopaliw. Rozmiar oszustw podatkowych w obrocie pali-
wami jest ci¹gle wyj¹tkowo du¿y. 

Organy celne z uprawnieniami organów podatko-
wych bêd¹ funkcjonowaæ przez cztery miesi¹ce na do-

tychczasowych, „starych” przepisach. Od 1 stycznia
2004 r. wejd¹ w ¿ycie ju¿ nowe, w pe³ni zharmonizowa-
ne z dyrektywami Unii Europejskiej przepisy od towarów
i us³ug i oddzielne o podatku akcyzowym. Projekt usta-
wy o podatku akcyzowym zosta³ ju¿ akceptowany przez
Radê Ministrów i wraz z projektami kilkunastu aktów
wykonawczych przekazany do Sejmu RP. 

Optymalne wdro¿enie tych nowych de facto unijnych
przepisów to kolejne, wyj¹tkowo odpowiedzialne zada-
nie dla S³u¿by Celnej. Wymaga to m. in. kontynuacji –
realizowanych ju¿ centralnie i na poziomie izb celnych –
szkoleñ, œcis³ego wspó³dzia³ania z aparatem kontroli
skarbowej i innymi s³u¿bami publicznymi. 

Nawet tak syntetyczny przegl¹d spraw zwi¹zanych
z nadaniem organom celnym uprawnieñ organów po-
datkowych, mo¿e œwiadczyæ o tym, ¿e jest to ogromne
wyzwanie dla polskiej S³u¿by Celnej. Miêdzy innymi z te-
go w³aœnie powodu tak du¿¹ wagê przywi¹zuje siê
w Ministerstwie Finansów, izbach i urzêdach celnych do
starannego przygotowania S³u¿by Celnej do podjêcia re-
alizacji tych nowych zadañ. Aktualna ocena stanu goto-
woœci S³u¿by Celnej w omawianym zakresie sk³ania do
optymistycznych prognoz. 

Edmund CICHOWSKI
p. o. Dyrektora Departamentu 

Podatku Akcyzowego w MF
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Celnik potrafi

�U stawa o podatku od towarów i us³ug oraz po-
datku akcyzowym obowi¹zuje od lipca 1993r.
Celnicy czêœciowo znaj¹ jej treœæ, jest to niezbêd-

ne, by prawid³owo rozstrzygaæ o wnioskowanych proce-
durach celnych. Choæ w du¿ym uproszczeniu wystarczy
wiedzieæ kto jest podatnikiem?, kiedy powstaje obowi¹-
zek podatkowy?, jakie s¹ zasady wyliczania podatku? 

Ustawa o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skar-
bowych oraz zmianie niektórych ustaw reguluj¹cych za-
dania i kompetencje organów oraz organizacjê jedno-
stek organizacyjnych podleg³ych ministrowi w³aœciwe-
mu do spraw finansów publicznych – powszechnie zna-
na pod has³em „ustawy konsolidacyjnej”, która nieba-
wem ma wejœæ w ¿ycie stworzy podstawy do przejêcia
przez celników nowych zadañ, „w szczególnoœci w za-
kresie podatku akcyzowego”. Nowe zadania wprowa-
dzone do treœci ustawy o S³u¿bie Celnej to: 
� wymiar i pobór podatku od towarów i us³ug z tytu³u

importu towarów
� kontrola, szczególny nadzór podatkowy, wymiar i po-

bór podatku akcyzowego 
� kontrola przestrzegania legalnoœci wykonywania pra-

cy przez cudzoziemców. 
W ustawie o podatku od towarów i us³ug (...) zmieni siê
przede wszystkim nazewnictwo, co wynika z nowych

kompetencji. Sformu³owanie „w³aœciwy organ podatko-
wy” od 1 wrzeœnia br. mo¿e byæ z powodzeniem u¿ywa-
ny jako okreœlenie i dla naczelnika urzêdu skarbowego
i dla naczelnika urzêdu celnego. 

Podatnicy, którzy maj¹ obowi¹zek sk³adaæ deklaracje
podatkowe, od dnia 1 wrzeœnia bêd¹ zobowi¹zani sk³a-
daæ je w urzêdzie skarbowym i w urzêdzie celnym. Oczy-
wiœcie, te sk³adane w urzêdzie celnym, sk³adane bêd¹
przez podatników podatku akcyzowego. 

Naczelnik urzêdu celnego bêdzie zobowi¹zany okre-
œlaæ prawid³ow¹ wysokoœæ podatku. Przyk³ady: 
1. celnik, weryfikuj¹c zg³oszenie celne stwierdzi, i¿ kwo-

ty podatków zadeklarowane we wniosku zosta³y wy-
kazane w nieprawid³owej wysokoœci. 

2. po przyjêciu zg³oszenia celnego podatnik wyst¹pi
o uznanie tego zg³oszenia za nieprawid³owe w czêœci
dot. podatków. 
Prawid³owa kwota podatków zostanie okreœlona

przez naczelnika urzêdu celnego w formie decyzji, a de-
cyzja ta mo¿e jednoczeœnie dotyczyæ nale¿noœci celnych.
Od tego typu decyzji podatnikowi s³u¿y odwo³anie do
dyrektora izby celnej. W prowadzonych postêpowa-
niach bêd¹ obowi¹zywaæ przepisy ordynacji podatko-
wej. Dla sprawnego monitoringu wprowadzony zosta-
nie obowi¹zek przesy³ania w terminie 5 dni kopii decyzji



i innych orzeczeñ w sprawie podatków wydawanych
przez naczelnika urzêdu celnego i dyrektora izby celnej.
Adresatem bêdzie w³aœciwy organ podatkowy, tzn.
w wypadku spraw zwi¹zanych z rozliczaniem podatków
od towarów i us³ug � urz¹d skarbowy, zaœ w przypadku
decyzji okreœlaj¹cych kwotê podatku akcyzowego �

urz¹d celny. 
Czy do podatków z tytu³u importu towarów stosuje

siê odpowiednio przepisy Kodeksu celnego? Niezupe³-
nie. Dla c³a i podatków bêd¹ obowi¹zywaæ: 
� ten sam moment powstania obowi¹zku naliczenia

i uiszczenia,
� mo¿liwoœæ z³o¿enia wniosku o uznanie zg³oszenia za

nieprawid³owe, z tym, ¿e w sprawie podatków odwo-
³anie sk³ada siê w terminie miesi¹ca od dnia pobrania
tego podatku,

� od decyzji s³u¿y odwo³anie do dyrektora izby celnej,
� zabezpieczaj¹c nale¿noœci celne, je¿eli podatki nie zo-

sta³y uiszczone, zabezpiecza siê równie¿ kwotê tych
podatków,
ale: 

� powiadomienie d³u¿nika o wysokoœci d³ugu celnego
nie mo¿e zostaæ dostarczone, jeœli min¹³ okres trzech
lat, natomiast w sprawie podatków, jeœli min¹³ okres
piêciu lat – wówczas, dla prawid³owego okreœlenia
kwoty d³ugu, naczelnik urzêdu celnego mo¿e okreœliæ
wartoœæ celn¹,

� w sprawie odroczenia terminu p³atnoœci podatków,
roz³o¿enia na raty zap³aty lub zaleg³oœci podatkowej,
umorzenia odsetek za zw³okê, zwrotu nadp³aty, ulg
podatkowych mo¿e wypowiedzieæ siê naczelnik urzê-
du skarbowego w³aœciwy dla podatnika. 
Warto zwróciæ uwagê na dodane w ustawie o podat-

ku od towarów (...) art. 13a oraz 34. Z ich brzmienia wy-
nika, i¿ w³aœciwym organem podatkowym w sprawie
rozliczeñ podatku jest naczelnik urzêdu skarbowego,
z wy³¹czeniem wy¿ej przytoczonych wypadków dot. po-
boru podatku od importu towarów; zaœ w zakresie po-
datku akcyzowego organem podatkowym jest naczelnik
urzêdu celnego i dyrektor izby celnej. Konsekwencj¹

tych zmian jest nowelizacja ustawy o oznaczeniu wyro-
bów znakami skarbowymi akcyzy i nowe zadania naczel-
nika urzêdu celnego: 
� zarz¹dzanie konwoju wyrobów przeznaczonych przez

producenta do wywozu za granicê wydane odbiorcy
bez znaków akcyzy,

� wydawanie decyzji ustalaj¹cych wysokoœæ zobowi¹-
zañ podatkowych w razie niezachowania terminu
tranzytu towarów i orzekanie jednoczeœnie o zalicze-
niu z³o¿onego zabezpieczenia na poczet nale¿nych
podatków,

� umieszczanie znaków akcyzy na wyrobie, gdy maj¹
one postaæ odcisków pieczêci, 

� wydawanie i sprzeda¿ banderol,
� przyjmowanie zg³oszeñ rejestracyjnych i prowadzenie

rejestru podatników podatku akcyzowego.
Art. 31 ustawy konsolidacyjnej okreœla, które postê-

powania w sprawach wszczêtych i niezakoñczonych
przez organy podatkowe przed dniem wejœcia w ¿ycie
ustawy, prowadz¹ dotychczasowe organy, a które przej-
muj¹ organy w³aœciwe w takich sprawach po dniu wej-
œcia w ¿ycie ustawy. Wygl¹da na to, ¿e postêpowania
egzekucyjne wszczête i niezakoñczone a tak¿e postêpo-
wania podatkowe wszczête przez organy kontroli skar-
bowej nie le¿¹ w centrum naszych zainteresowañ, za to
postêpowania w sprawach podatkowych wszczête i nie-
zakoñczone, wznowienie postêpowañ, stwierdzenie nie-
wa¿noœci oraz uchylenia lub zmiany decyzji a tak¿e spra-
wy zwi¹zane ze znakami skarbowymi akcyzy przejmuje-
my do za³atwienia jako organ w³aœciwy w takich spra-
wach po dniu wejœcia w ¿ycie ustawy. Bior¹c pod uwagê
fakt, i¿ dotychczasowa w³aœciwoœæ urzêdów skarbowych
czêsto mia³a siê nijak do w³aœciwoœci urzêdów celnych,
a tak¿e ten, i¿ trwaj¹ mocno zaawansowane prace nad
projektem nowej ustawy o podatku akcyzowym ¿yczê
sobie i innym powodzenia. Nie mam w¹tpliwoœci – Cel-
nik potrafi. 

Zofia CENDROWSKA
Ekspert Celny

St. Dyspozytor Celny, IC Warszawa

AKTUALNOŒCI PRAWNE

W I A D O M O Œ C I C E L N E 5

Nowe uprawnienia S³u¿by Celnej zwi¹zane 
ze sprawowaniem szczególnego nadzoru 
podatkowego w zakresie wynikaj¹cym z ustawy 
o grach i zak³adach wzajemnych

�Na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 lipca
1992 r, o grach i zak³adach wzajemnych (Dz. U.
z 1998 r., Nr 102, poz. 650 z póŸn. zm.), mini-

ster w³aœciwy do spraw finansów publicznych sprawuje
szczególny nadzór podatkowy zwi¹zany z kontrol¹ obli-
czania rezultatów gry na sto³ach i na automatach znaj-
duj¹cych siê w oœrodkach gier oraz szczególny nadzór
podatkowy w zakresie gier na automatach o niskich wy-

granych. Szczególnemu nadzorowi podatkowemu pod-
lega urz¹dzanie gier w, kasynach gry, na automatach
i na automatach o niskich wygranych, tam gdzie siê one
znajduj¹ w salonach gier na automatach i punktach gier
na automatach o niskich wygranych. 

Dotychczas, zgodnie z ustaw¹ o kontroli skarbowej
szczególny nadzór podatkowy wykonuj¹ jednostki orga-
nizacyjne kontroli skarbowej. Nadzór ten mo¿e byæ wy-



konywany jako nadzór sta³y (w kasynach gry) lub doraŸ-
ny i polega na kontroli otwarcia i zamkniêcia sto³ów
w kasynach gry, obliczania rezultatów gier na sto³ach
i na automatach, a tak¿e kontroli przychodów oraz sto-
sowania maksymalnej stawki i wartoœci maksymalnej
wygranej w grach na automatach o niskich wygranych,
jak równie¿ na kontroli dokumentacji prowadzonej
w wymienionym zakresie. 

Uchwalona przez Sejm w dniu 27.06.2003 r. ustawa
o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz
o zmianie niektórych ustaw reguluj¹cych zadania i kom-
petencje organów oraz organizacjê jednostek organiza-
cyjnych podleg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw fi-
nansów publicznych w istotny sposób zmienia zakres 
i tryb sprawowania szczególnego nadzoru podatkowe-
go w zakresie okreœlonym ustaw¹ o grach i zak³adach
wzajemnych. Dotychczasowe kompetencje urzêdów
kontroli skarbowej do wykonywania szczególnego nad-
zoru z ramienia ministra finansów zostaj¹, przeniesione
do zadañ S³u¿by Celnej. Wy¿ej wymieniona ustawa
wprowadza nie tylko zmiany w ustawie o S³u¿bie Celnej
ale tak¿e w zakresie dotycz¹cym sprawowania szczegól-
nego nadzoru podatkowego, nowelizuje ustawê o grach
i zak³adach wzajemnych oraz o kontroli skarbowej. 

Od dnia wejœcia w ¿ycie nowelizacji ustawy o S³u¿bie
Celnej, szczególny nadzór podatkowy wykonywaæ bêd¹
naczelnicy urzêdów celnych w³aœciwi w zakresie podat-
ku akcyzowego w obrocie krajowym. W myœl przepisów
wspomnianej ustawy (za wyj¹tkami w niej okreœlonymi),
szczególnemu nadzorowi podatkowemu podlegaæ bê-
dzie urz¹dzanie gier w kasynach gry, na automatach i na
automatach o niskich wygranych, tam gdzie one siê
znajduj¹. Szczególny nadzór podatkowy polega na kon-
troli otwarcia i zamkniêcia sto³ów gry w kasynach gry,
obliczania rezultatów gier na sto³ach i na automatach,
a tak¿e przychodów i stosowania maksymalnej stawki
i wartoœci maksymalnej wygranej w grach na automa-
tach o niskich wygranych oraz zasadnoœci i prawid³owo-
œci wystawianych imiennych zaœwiadczeñ o uzyskanej
wygranej oraz kontroli dokumentacji prowadzonej w za-

kresie tych czynnoœci. Czynnoœci kontrolne wykonuj¹
pracownicy lub funkcjonariusze celni zatrudnieni
w urzêdach celnych oraz w urzêdzie obs³uguj¹cym mini-
stra finansów. 

Podobnie jak w przypadku nadzoru prowadzonego
przez organy kontroli skarbowej szczególny nadzór po-
datkowy mo¿e byæ wykonywany jako nadzór sta³y. Spra-
wowanie sta³ego nadzoru polega na wykonywaniu
czynnoœci kontrolnych, przez komórkê organizacyjn¹
utworzon¹ w tym celu przez w³aœciwego naczelnika
urzêdu celnego na terenie podmiotu podlegaj¹cego
szczególnemu nadzorowi podatkowemu. 

Podmioty urz¹dzaj¹ce gry w kasynach gry, na auto-
matach i na automatach o niskich wygranych, przed
rozpoczêciem dzia³alnoœci oraz po przerwie trwaj¹cej
d³u¿ej ni¿ 3 miesi¹ce podlegaj¹, urzêdowemu sprawdze-
niu przez pracowników szczególnego nadzoru podatko-
wego. 

Ustawa okreœla uprawnienia pracowników szczegól-
nego nadzoru podatkowego, obowi¹zki podmiotów
podlegaj¹cych temu nadzorowi oraz zobowi¹zuje mini-
stra finansów do okreœlenia w drodze rozporz¹dzenia
sposobu wykonywania szczególnego nadzoru podatko-
wego, szczegó³owego zakresu i sposobu przeprowadza-
nia urzêdowego sprawdzenia jak równie¿ wzoru upo-
wa¿nienia do wykonywania czynnoœci kontrolnych. 

Przeniesienie na s³u¿by celne kompetencji dotycz¹-
cych sprawowania szczególnego nadzoru podatkowego
w zakresie gier stanowi kolejny, koñcowy ju¿ etap kom-
pleksowej przebudowy s³u¿b celnych i skarbowych. Roz-
wi¹zanie rozszerzaj¹ce uprawnienia administracji celnej
zbli¿a nasz kraj do standardów stosowanych w innych
krajach Unii Europejskiej oraz zmierza do zwiêkszenia
skutecznoœci nadzoru ministra finansów nad rynkiem
gier losowych, gier na automatach i gier na automatach
o niskich wygranych. 

Robert WYDRA
starszy specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli 

w Departamencie Gier Losowych i Zak³adów Wzajemnych MF
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Omówienie zmian w ustawie 
o postêpowaniu egzekucyjnym w administracji

�W ustawie o utworzeniu Wojewódzkich Kole-
giów Skarbowych oraz o zmianie niektórych
ustaw reguluj¹cych zadania i kompetencje

organów oraz organizacjê jednostek organizacyjnych
podleg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw finansów
publicznych, która wejdzie w ¿ycie we wrzeœniu br.,
wprowadza siê tak¿e zmiany w ustawie o postêpowaniu
egzekucyjnym w administracji. 

Zmiany te s¹, po pierwsze, konsekwencj¹ uczynienia
organów celnych organami podatkowymi w zakresie
podatku od towarów i us³ug w imporcie towarów, po-
datku akcyzowego w imporcie towarów oraz w obrocie

krajowym, co oznacza, ¿e organy celne bêd¹ organem
wymierzaj¹cym te podatki i ich wierzycielem w rozumie-
niu przepisów ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Po drugie maj¹ na celu usprawnienie
i skrócenie ca³ego procesu windykacji nale¿noœci celnych
i ww. podatków. 

W zwi¹zku z tym wprowadzona zmiana brzmienia
art. 19 § 5 ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji polega na przyznaniu dyrektorowi izby cel-
nej, pe³nych uprawnieñ organu egzekucyjnego, w egze-
kucji administracyjnej nale¿noœci pieniê¿nych, polegaj¹-
cych na mo¿liwoœci korzystania ze wszystkich œrodków



egzekucyjnych, z wy³¹czeniem egzekucji z nieruchomo-
œci, i to zarówno w egzekucji: 
1) nale¿noœci celnych wraz z odsetkami, 
2) podatku od towarów i us³ug w imporcie towarów

wraz z odsetkami, 
3) podatku akcyzowego wraz z odsetkami, 
4) grzywien, kosztów postêpowania i innych nale¿noœci

pieniê¿nych orzeczonych w postêpowaniu w sprawie
o przestêpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
w zakresie spraw nale¿¹cych do w³aœciwoœci organów
celnych. 
Obecnie dyrektor izby celnej jest organem egzekucyj-

nym uprawnionym do stosowania egzekucji jedynie
z wynagrodzenia za pracê, z rachunków bankowych
oraz zajêtych w celu zabezpieczenia pieniêdzy, rucho-
moœci i wierzytelnoœci pieniê¿nych oraz innych praw ma-
j¹tkowych, w egzekucji nale¿noœci pieniê¿nych z tytu³u
c³a i podatku od towarów i us³ug i podatku akcyzowego
od importu towarów, pobieranego na granicy. 

Przyznanie dyrektorom izb celnych uprawnieñ do ko-
rzystania z pe³nego katalogu œrodków egzekucyjnych,
z wy³¹czeniem egzekucji z nieruchomoœci, jakie obecnie
przys³uguj¹ jedynie naczelnikom urzêdów skarbowych,
przyczyni siê do skrócenia procesu windykacji tych na-
le¿noœci co bêdzie mia³o wp³yw na prawid³ow¹ realiza-
cjê zobowi¹zañ naszego kraju wobec Unii Europejskiej
w zakresie przekazywania tzw. œrodków w³asnych UE. 

Kolejna zmiana podyktowana jest koniecznoœci¹ wy-
eliminowania w¹tpliwoœci, istniej¹cych w obecnym sta-
nie prawnym, co do tego, który organ celny: naczelnik
urzêdu celnego czy dyrektor izby celnej, jest wierzycie-
lem nale¿noœci celnych i podatków z tytu³u importu to-
warów i wyraŸnego wskazania, i¿ wierzycielem tym
jest dyrektor izby celnej. W zwi¹zku z tym w art. 5 §
1 ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym, który okreœla
wierzyciela nale¿noœci pieniê¿nych, dokonano wprowa-
dzenia regulacji, z której wynikaæ bêdzie, ¿e w odniesie-
niu do obowi¹zków wynikaj¹cych z wydanych przez na-
czelnika urzêdu celnego decyzji, postanowieñ lub man-
datów karnych oraz z przyjêtych przez naczelnika urzê-
du celnego zg³oszeñ celnych, wierzycielem tym bêdzie
dyrektor izby celnej. 

Ustanowienie dyrektora izby celnej wierzycielem jest
konsekwencj¹ umiejscowienia w³aœnie w izbach celnych,
a nie w urzêdach celnych, komórek rozliczaj¹cych nale¿-
noœci celne i podatki oraz wystawiaj¹cych upomnienia

i tytu³y wykonawcze, a wiêc wykonuj¹cych czynnoœci
wierzyciela podlegaj¹cych egzekucji nale¿noœci. Nie
wprowadzenie tej regulacji spowodowa³oby negatywne
skutki, zwi¹zane z koniecznoœci¹ utworzenia we wszyst-
kich 67 urzêdach celnych komórek finansowych. 

Konsekwencj¹ omówionej zmiany w art. 5 § 1 by³a
tak¿e koniecznoœæ jednoznacznego wskazania, i¿ za¿ale-
nie na postanowienie dyrektora izby celnej, wydane
przez ten organ na podstawie art. 34 § 2 (postanowienie
w sprawie stanowiska wierzyciela egzekwowanego obo-
wi¹zku w zakresie zarzutów zg³oszonych przez zobo-
wi¹zanego), rozpatrywane bêdzie w takim samym
trybie, jak odwo³anie w postêpowaniu w sprawach
celnych (art. 2621 Kodeksu celnego). Podobne rozwi¹za-
nie funkcjonuje w postêpowaniu podatkowym (art. 221
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowi¹zuj¹cym od
1.01.2003 r.). W tym celu w art. 17 ustawy dokonano
wprowadzenia regulacji, z której wynika, ¿e do za¿aleñ
na postanowienia, o których mowa w art. 34 § 2, wyda-
nych przez dyrektora izby celnej, stosuje siê odpowied-
nio art. 2611 ustawy – Kodeks celny, z tym, ¿e termin na
wniesienie za¿alenia wynosi 7 dni od dnia dorêczenia
postanowienia. 

Kolejna zmiana polegaj¹ca na wykreœleniu § 6 w art.
19 ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji wynika z faktu, i¿ przepis ten dotyczy sytuacji uregu-
lowanych ju¿ przepisami Kodeksu celnego. Pe³niejsze
uprawnienia w zakresie przymusowego zabezpieczenia
nale¿noœci celnych daj¹ organom celnym przepisy art.
240 i art. 241 ustawy – Kodeks celny. Wykreœlenie 
§ 6 w art. 19 usunie powstaj¹ce w aktualnym stanie
prawnym w¹tpliwoœci co do podstawy dokonywania
przez organy celne zabezpieczenia przymusowego,
a szczególnie trybu potwierdzenia dokonania tego za-
bezpieczenia (decyzja na podstawie przepisów Kodeksu
celnego czy zarz¹dzenie zabezpieczenia na podstawie
przepisów ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji). 

Ponadto dokonano zmian w art. 71a § 2 i 5, art. 155a
§ 2 i art. 168e § 5 ustawy o postêpowaniu egzekucyjnym
w administracji, które maj¹ na celu dostosowanie tych
przepisów do wy¿ej omówionych regulacji. 

Jadwiga NOCZNICKA
p. o. Naczelnika Wydzia³u Zabezpieczeñ 

i Poboru Nale¿noœci DC MF
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Zmiana w³aœciwoœci rzeczowej organów celnych 
do prowadzenia postêpowañ w sprawach 
o przestêpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

�U stawa z dnia 27.06.2003 r. o utworzeniu Woje-
wódzkich Kolegiów Skarbowych oraz o zmianie
niektórych ustaw reguluj¹cych zadania i kom-

petencje organów oraz organizacjê jednostek organiza-

cyjnych podleg³ych ministrowi w³aœciwemu do spraw fi-
nansów publicznych rozszerza uprawnienia administra-
cji celnej w przedmiocie wymiaru i poboru podatków.
Organy celne uzyskuj¹ status organów podatkowych



w zakresie podatku od towarów i us³ug z tytu³u importu
towarów oraz podatku akcyzowego z tytu³u importu to-
warów i w obrocie krajowym. 

Przepis art. 25 pkt 2 ww. ustawy wprowadza nie-
zbêdne zmiany do ustawy z dnia 10 wrzeœnia 1999 r. –
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z póŸn.
zm.) w czêœci dotycz¹cej w³aœciwoœci rzeczowej urzêdu
celnego jako finansowego organu dochodzenia, dosto-
sowuj¹ce tê w³aœciwoœæ do nowych uprawnieñ naczelni-
ka urzêdu celnego w postêpowaniu podatkowym. 

W³aœciwoœæ rzeczow¹ urzêdu celnego jako finanso-
wego organu dochodzenia okreœla przepis art. 133 §
1 pkt 1 kks. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepi-
su, wprowadzonym przez ww. ustawê, urz¹d celny pro-
wadzi dochodzenia w sprawach o przestêpstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe okreœlone w art. 63-75, art.
85-96 § 1 i art. 106h oraz w sprawach ujawnionych
w zakresie swojego dzia³ania przez urzêdy celne z art.
99, art. 100, art. 106e, art. 106f, art. 106g i art. 106k,
a tak¿e w sprawach w zakresie swojego dzia³ania z art.
54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76 oraz art. 84 § 1 kks. W³a-
œciwoœæ rzeczowa urzêdu celnego zostaje zatem rozsze-
rzona o czyny zabronione okreœlone w rozdziale 6 Ko-
deksu karnego skarbowego – Przestêpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko obowi¹zkom podat-
kowym i rozliczeniom z tytu³u dotacji lub subwencji. 

Oczywiœcie nie wszystkie przestêpstwa i wykroczenia
podatkowe ujête w tym rozdziale znajd¹ siê we w³aœci-
woœci urzêdu celnego, a wœród tych, które przejd¹ z w³a-
œciwoœci urzêdu skarbowego do w³aœciwoœci urzêdu cel-
nego mo¿na wyró¿niæ dwie grupy. 

Pierwsz¹ grupê stanowi¹ przestêpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe z art. 63-75 kks, obejmuj¹ce za-
chowania polegaj¹ce na naruszeniach przepisów prawa
w zakresie podatku akcyzowego, w szczególnoœci zwi¹-
zane z oznaczaniem wyrobów znakami skarbowymi ak-
cyzy. Sprawy takie co do zasady bêd¹ nale¿a³y do w³aœci-
woœci urzêdu celnego, w zwi¹zku z przejêciem w pe³ni
podatku akcyzowego przez administracjê celn¹. 

Drug¹ grupê stanowi¹ przestêpstwa i wykroczenia po-
datkowe okreœlone w art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76
oraz art. 84 § 1 kks. Poniewa¿ te czyny zabronione odno-
sz¹ siê ogólnie do wszystkich podatków, w tym równie¿
do podatku akcyzowego i podatku VAT, urz¹d celny uzy-
ska uprawnienia do prowadzenia dochodzeñ o takie czyny
zabronione jedynie wówczas, gdy sprawa bêdzie nale¿ala
do zakresu dzia³ania naczelnika urzêdu celnego w postê-
powaniu podatkowym. Pozostaje to w zwi¹zku z ustano-
wieniem organów celnych organami podatkowymi w za-
kresie podatku akcyzowego w pe³ni, a w zakresie podatku
od towarów i us³ug jedynie z tytu³u importu towarów. 

��� Przestêpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe z zakresu podatku 
akcyzowego (zwi¹zane z oznaczaniem
wyrobów znakami skarbowymi akcyzy): 

1. Art. 63 stanowi, ¿e karalnoœci podlega sprowadzanie
wbrew przepisom ustawy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub wydawanie z zak³adu produkcyj-
nego wyrobów akcyzowych lub opakowañ z tymi wy-
robami bez ich uprzedniego oznaczenia znakami ak-
cyzy (§ 1) albo oznaczonych nieprawid³owo lub nie-

odpowiednimi znakami akcyzy, w szczególnoœci zna-
kami uszkodzonymi, podrobionymi, przerobionymi
lub niewa¿nymi (§ 2).

2. Art. 64 penalizuje zachowanie producenta polegaj¹ce
na wydaniu wyrobów akcyzowych przeznaczonych
do wywozu za granicê bez pisemnego zawiadomienia
w³aœciwego organu o zamiarze wywozu. 

3. Art. 65 okreœla paserstwo akcyzowe, które mo¿e pole-
gaæ na nabywaniu, przechowywaniu lub przewo¿eniu
wyrobów akcyzowych lub opakowañ z tymi wyroba-
mi, stanowi¹cych przedmiot czynu zabronionego
okreœlonego w art. 63-64, lub pomaganiu w zbyciu 
albo przyjmowaniu lub pomaganiu w ukryciu tych
wyrobów, jeœli rodzaj, iloœæ lub wartoœæ wskazuj¹ na
ich przeznaczenie do dzia³alnoœci gospodarczej. 
W § 1 okreœlone jest paserstwo akcyzowe umyœlne,
natomiast w § 2 paserstwo akcyzowe nieumyœlne,
maj¹ce miejsce wówczas, gdy sprawca na podstawie
towarzysz¹cych okolicznoœci powinien i mo¿e przy-
puszczaæ, ¿e wyroby akcyzowe stanowi¹ przedmiot
czynu zabronionego okreœlonego w art. 63-64. 

4. Art. 66 przewiduje karalnoœæ za oznaczanie wyrobów
akcyzowych lub opakowañ z tymi wyrobami niepra-
wid³owo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy. 

5. Art. 67 okreœla fa³szerstwo znaków akcyzy lub upo-
wa¿nienia do odbioru banderol, które mo¿e polegaæ
na ich podrobieniu albo przerobieniu (§ 1). Przepis 
§ 2 przewiduje karalnoœæ równie¿ za uzyskiwanie
i przysposabianie œrodków w celu pope³nienia prze-
stêpstwa skarbowego okreœlonego w § 1. Z kolei 
§ 3 wprowadza zastrze¿enie do karalnoœci przestêp-
stwa skarbowego okreœlonego § 2, stanowi bowiem,
¿e nie podlega karze za to przestêpstwo skarbowe
sprawca, który odst¹pi³ od jego dokonania, w szczegól-
noœci ten, który zniszczy³ uzyskane lub przysposobione
œrodki lub zapobieg³ skorzystaniu z nich w przysz³oœci. 

6. Art. 68 penalizuje niedope³nienie obowi¹zku ozna-
czania wyrobów akcyzowych lub opakowañ z tymi
wyrobami znakami akcyzy przez przedsiêbiorców do-
konuj¹cych czynnoœci pakowania, rozlewania lub roz-
wa¿ania wyrobów (§ 1 pkt 1), a tak¿e przez posiada-
czy wyrobów akcyzowych w razie wyst¹pienia w ob-
rocie wyrobów nieoznaczonych, oznaczonych niepra-
wid³owo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy 
(§ 1 pkt 2). Przepis § 3 stanowi natomiast, ¿e karze za
wykroczenie skarbowe podlega tak¿e ten, kto, bêd¹c
posiadaczem wyrobów okreœlonych w § 1 pkt 1 lub 2,
nie sporz¹dza ich spisu i nie przedstawia w terminie
do potwierdzenia w³aœciwemu organowi. 

7. Art. 69 okreœla czyn zabroniony polegaj¹cy na podej-
mowaniu czynnoœci bezpoœrednio zwi¹zanych z pro-
dukcj¹, importem lub obrotem wyrobami akcyzowymi
lub opakowaniami z tymi wyrobami, a tak¿e z ich ozna-
czaniem znakami akcyzy, bez przeprowadzenia urzêdo-
wego sprawdzenia (§ 1). Zgodnie z § 2 karze podlega
producent, który dopuszcza siê oszustwa poprzez po-
danie nieprawdziwych danych o rodzaju, iloœci lub ja-
koœci wyprodukowanego wyrobu akcyzowego lub opa-
kowañ z tym wyrobem. Karze okreœlonej w § 3 podlega
ten, kto wbrew przepisom usuwa wyrób akcyzowy lub
opakowania z tym wyrobem z miejsca produkcji, prze-
robu, zu¿ycia, przechowywania lub podczas przewozu.
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Jak stanowi przepis § 4, tak¿e usi³owanie przestêpstwa
skarbowego okreœlonego w § 2 lub 3 jest karalne. 

8. Art. 70 okreœla nielegalny obrót znakami skarbowymi
akcyzy. Karze podlega, kto wbrew przepisom zbywa
lub w inny sposób przekazuje znaki akcyzy osobie nie-
uprawnionej (§ 1) oraz ten, kto w celu u¿ycia lub
puszczenia w obieg nabywa lub w inny sposób przyj-
muje znaki akcyzy od osoby nieuprawnionej lub usu-
wa je z wyrobu akcyzowego lub z opakowania z tym
wyrobem w celu ponownego ich u¿ycia lub puszcze-
nia w obieg (§ 2). Usi³owanie przestêpstwa skarbowe-
go okreœlonego w § 1 lub 2 jest karalne (§ 3). Przepis
§ 4 penalizuje natomiast posiadanie lub przechowy-
wanie znaków akcyzy przez osobê nieuprawnion¹. 

9. Art. 71 okreœla czyn zabroniony polegaj¹cy na ra¿¹cym
naruszeniu przepisów dotycz¹cych przewozu lub prze-
chowywania znaków akcyzy, w wyniku czego zostaj¹
one nara¿one na bezpoœrednie niebezpieczeñstwo
kradzie¿y, zniszczenia, uszkodzenia lub zagubienia. 

10. Art. 72 penalizuje niewywi¹zanie siê z obowi¹zku
terminowego rozliczenia z w³aœciwym organem sta-
nu zu¿ycia znaków akcyzy, w szczególnoœci niezwró-
cenia znaków niewykorzystanych, uszkodzonych lub
niewa¿nych. 

11. Art. 73 stanowi, ¿e podlega karze ten, kto, w u¿yciu
wyrobu akcyzowego, zmienia cel, przeznaczenie lub
nie zachowuje innego warunku, od którego ustawa
uzale¿nia zwolnienie towaru w ca³oœci lub w czêœci
od obowi¹zku oznaczania znakami akcyzy. 

12. Art. 74 ustanawia karalnoœæ dla producenta, impor-
tera lub innego podmiotu, który wbrew obowi¹zko-
wi nie prowadzi ewidencji znaków akcyzy (§ 1). Ka-
ralnoœci podlega tak¿e producent lub importer, który
wbrew obowi¹zkowi nie prowadzi ewidencji rodza-
ju, iloœci i wartoœci wyrobów lub opakowañ z tymi
wyrobami wydanych lub sprowadzonych bez ozna-
czenia znakami akcyzy (§ 2). Przepis § 3 penalizuje
nierzetelne, a § 5 wadliwe prowadzenie ewidencji,
o których mowa w § 1 lub 2. 

13. Art. 75 penalizuje zachowanie producenta polegaj¹-
ce na niedope³nieniu obowi¹zku sporz¹dzenia ra-
portu dziennego, zawieraj¹cego dzienn¹ liczbê zu-
¿ytych lub uszkodzonych znaków akcyzy (§ 1), oraz
importera, który nie dope³nia obowi¹zku uzyskania
od producenta zagranicznego odpowiedniego rozli-
czenia z przekazanych mu znaków akcyzy (§ 2).

��� Inne przestêpstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe zwi¹zane 
z naruszeniem przepisów prawa 
podatkowego: 

1. Art. 54 – do w³aœciwoœci organów celnych bêd¹ nale¿a-
³y sprawy przeciwko podatnikom, którzy uchylaj¹c siê
od opodatkowania podatkiem od towarów i us³ug z ty-
tu³u importu towarów lub podatkiem akcyzowym, nie
ujawniaj¹ w³aœciwemu organowi przedmiotu lub pod-
stawy opodatkowania lub nie sk³adaj¹ deklaracji, przez
co nara¿aj¹ Skarb Pañstwa na uszczuplenie podatku. 

2. Art. 56 okreœla oszustwo podatkowe. Urz¹d celny bê-
dzie uprawniony do prowadzenia postêpowañ
w sprawach przeciwko podatnikom podatku VAT z ty-
tu³u importu towarów oraz podatnikom podatku ak-

cyzowego, którzy sk³adaj¹c organowi podatkowemu
lub p³atnikowi deklaracjê lub oœwiadczenie, podaj¹
nieprawdê lub zatajaj¹ prawdê albo nie dope³niaj¹
obowi¹zku zawiadomienia o zmianie objêtych nimi
danych, przez co nara¿aj¹ Skarb Pañstwa na uszczu-
plenie podatku (§ 1). Przepis § 4 przewiduje nato-
miast karalnoœæ za wykroczenie skarbowe, tak¿e dla
podatnika, który mimo ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania nie sk³ada w terminie orga-
nowi podatkowemu lub p³atnikowi deklaracji lub
oœwiadczenia. 

3. Art. 57 § 1 penalizuje uporczywe niewp³acanie w ter-
minie podatku. W³aœciwoœæ urzêdu celnego obejmie
sprawy z zakresu podatku VAT od importowanych to-
warów oraz podatku akcyzowego. 

4. Art. 76 – urz¹d celny bêdzie w³aœciwy do prowadze-
nia postêpowañ w sprawach przeciwko osobom, któ-
re przez wprowadzenie w b³¹d uprawnionego organu
nara¿¹ Skarb Pañstwa na bezpodstawny zwrot podat-
ku, zwrot nadp³aty lub jej zaliczenie na poczet zale-
g³oœci podatkowej lub bie¿¹cych albo przysz³ych zo-
bowi¹zañ podatkowych w zakresie podatku akcyzo-
wego. 

5. Art. 84 § 1 okreœla wykroczenie skarbowe polegaj¹ce
na niedope³nieniu obowi¹zku nadzoru nad przestrze-
ganiem regu³ obowi¹zuj¹cych w dzia³alnoœci danego
przedsiêbiorcy lub innej jednostki organizacyjnej,
w wyniku czego sprawca dopuszcza, chocia¿by nie-
umyœlnie, do dokonania czynu zabronionego okreœlo-
nego w rozdziale 6 Kodeksu karnego skarbowego.
Urz¹d celny bêdzie w³aœciwy w sprawach przeciwko
osobom, które dopuszcz¹ do dokonania czynu zabro-
nionego okreœlonego w art. 63-75 w pe³nym zakresie,
oraz w art. 54, art. 56, art. 57 § 1 i art. 76 w zakresie
przedstawionym powy¿ej, w którym urz¹d celny jest
w³aœciwy do prowadzenia postêpowania. 
Przedstawione powy¿ej nowe uprawnienia organów

celnych do prowadzenia postêpowañ w sprawach o prze-
stêpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wpisuj¹ siê
w kompleksow¹ zmianê kompetencji s³u¿b skarbowych
(tj. celnych, podatkowych i kontroli skarbowej). Wraz ze
zmian¹ roli i zakresu dzia³ania organów celnych w postê-
powaniu podatkowym, uzasadnionym by³o dokonanie
równie¿ zmiany zakresu dzia³ania tych organów w dzie-
dzinie zwalczania przestêpczoœci skarbowej. Celem tych
zmian jest zwiêkszenie skutecznoœci s³u¿b skarbowych
w obszarze przeciwdzia³ania i zapobiegania nieprawid³o-
woœciom zwi¹zanym ze stosowaniem przepisów prawa
podatkowego i celnego. Dokonanie zmian przedstawio-
nych powy¿ej by³o ponadto konieczne z uwagi na zacho-
wanie jednolitoœci systemowej miêdzy w³aœciwoœci¹ po-
szczególnych organów skarbowych w postêpowaniu po-
datkowym i w postêpowaniu w sprawach o przestêpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Rozszerzenie zakresu
w³aœciwoœci rzeczowej urzêdów celnych jako finansowych
organów dochodzenia, a tym samym równie¿ izb celnych
jako organów nadrzêdnych nad finansowymi organami
dochodzenia, niew¹tpliwie przyczyni siê do wzrostu zna-
czenia S³u¿by Celnej w obszarze zapobiegania i zwalcza-
nia przestêpczoœci skarbowej. 

Miros³aw ŒWIDEREK
Wydzia³ Prawno – Legislacyjny DC MF
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ABC... Ochrony W³asnoœci Intelektualnej

�Od pewnego czasu zacz¹³em
zajmowaæ siê problemem
ochrony w³asnoœci intelek-

tualnej, zdobywaj¹c doœwiadczenie
w tym zakresie, dostrzeg³em pewne
wa¿ne zagadnienia, które, moim
zdaniem, nie wszystkim zainteresowanym s¹ znane. Wo-
bec czego postanowi³em stworzyæ coœ, co mo¿e byæ po-
mocne innym w codziennej pracy. G³ównym celem tego
opracowania jest przekazanie informacji, które dla jed-
nych s¹ oczywiste dla innych mog¹ okazaæ siê drogo-
wskazem. 

��� Podstawy prawne dzia³ania organów
celnych

Podstawy prawne dzia³ania administracji celnej ure-
gulowane s¹ przepisami szeroko rozumianego prawa
celnego. Natomiast przepisy dotycz¹ce ochrony w³asno-
œci intelektualnej znajduj¹ umocowanie w aktach prawa
miêdzynarodowego jak i krajowego. 

Zatem dzia³amy na podstawie: 
� Art. 57 ustawy Kodeks Celny (tekst jednolity Dz.U.

z 2001roku Nr 75 poz. 802 z póŸniejszymi zmianami) 
� Rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 5 lutego 2002

roku, w sprawie sposobu i trybu postêpowania orga-
nów celnych przy zatrzymywaniu towarów w przy-
padku podejrzenia naruszenia przepisów dotycz¹cych
ochrony w³asnoœci intelektualnej (Dz.U. Nr 12 poz.
112 i Nr 43, poz. 374). 

Inne przepisy reguluj¹ce prawa w³asnoœci
(w szczególnoœci): 
� Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych

z dnia 4 lutego 1994 roku (tekst jednolity Dz.U.
z 2000 roku Nr 80 poz. 904 ze zmianami) 

� Ustawa Prawo w³asnoœci przemys³owej z dnia 30
czerwca 2000 roku (Dz.U. z 2001 roku Nr 49 poz.
508). 

� Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia
16 kwietnia 1993 roku (Dz.U. Nr 47 poz. 211 z póŸ-
niejszymi zmianami). 

��� Zasady postêpowania w przypadku 
stwierdzenia naruszeñ

Na co zwróciæ uwagê? 
Oczywistym jest, ¿e nikt nie jest w stanie zapamiêtaæ,

jak wygl¹daj¹ znaki zastrzegane przez poszczególne fir-
my – kierujê proœbê do funkcjonariuszy dokonuj¹cych
odpraw, by: w wolnej chwili zajrzeli do zbiorów znajdu-
j¹cych siê u kierowników zmian, b¹dŸ te¿ do „naszego”
intranetu i w miarê mo¿liwoœci zapamiêtali chocia¿ nie-
które z wzorów-znaków bêd¹cych przedmiotem ochro-
ny (zapewne ka¿dy wie jak wygl¹da znak firmy „adidas”,
ale istnieje jeszcze wiele innych, mniej znanych firm, któ-
re tak¿e korzystaj¹ z prawa ochrony). 

Apelujê równie¿ by nie traktowaæ
spraw dotycz¹cych ochrony w³asno-
œci intelektualnej jako nieistniej¹-
cych, b¹dŸ jako ciê¿kiego baga¿u
w swej codziennej pracy, a raczej by
staraæ siê wykorzystaæ mo¿liwoœci,

którymi dysponujemy. 
Obowi¹zek naszego dzia³ania wynika z przepisów

prawa i ma swoje Ÿród³o ju¿ w ustawie zasadniczej (ad-
ministracja publiczna, a do takiej siê zaliczamy, obowi¹-
zana jest dzia³aæ na podstawie i w granicach zakreœlo-
nych przez prawo – art. 7 Konstytucji). 

Towar, bêd¹cy przedmiotem obrotu towarowego
z zagranic¹ w zakresie ochrony w³asnoœci intelektualnej
podlega ochronie po dokonaniu wprowadzenia nastêp-
nie przedstawienia organowi celnemu – a przed nada-
niem przeznaczenia celnego a tym samym przed objê-
ciem okreœlon¹ procedur¹, co wynika z art. 57 Kodeksu
celnego. 

Ocenê zg³aszanego towaru nale¿y rozpocz¹æ od do-
kumentów, a w szczególnoœci dokonania rewizji celnej. 

Dokumenty:
Je¿eli chodzi o dokumenty to wa¿nym elementem

jest zwrócenie uwagi na pochodzenie towaru (sk¹d to-
war „ jedzie”) – mamy bowiem do czynienia z du¿ym na-
wa³em tzw. „chiñszczyzny”, czyli towarów z Dalekiego
Wschodu w najró¿niejszych postaciach, podrabiane s¹
wszelkiego rodzaju wytwory przemys³u niekoniecznie
naruszaj¹ce wprost chronione znaki towarowe (przy
czym nie musi to byæ wcale jedyna droga). 

Nastêpnie nale¿y zwróciæ uwagê na rodzaj oraz war-
toœæ zg³aszanego towaru jak równie¿ na odbiorcê, dla
którego towar jest przeznaczony (najczêœciej w przypad-
ku importu towarów firmowych podmiotem – importe-
rem, jest przedstawiciel handlowy o nazwie zbie¿nej
z nazw¹ produktu, jednak bywa i tak, ¿e legalnego im-
portu dokonuj¹ licencjobiorcy tak jak np. w przypadku
wyrobów Disneya). 

Uwaga! 
Nie nale¿y równie¿ popadaæ w skrajnoœæ, mam na

myœli to, aby firmy maj¹ce ochronê nie by³y traktowane
w sposób uprzywilejowany – to podmioty jak ka¿de inne
dokonuj¹ce obrotu na równi z innymi. 

Chocia¿, gdy importerem wyrobów firmowych (patrz
znaków chronionych) jest w³aœciciel praw, raczej nie na-
le¿y podejrzewaæ naruszeñ ochrony praw w³asnoœci, ale
wcale nie nale¿y tego uto¿samiaæ z odst¹pieniem od
przeprowadzenia weryfikacji zg³oszenia. 

Rewizja: 
Jeœli zaœ chodzi o dokonywanie rewizji, to cokol-

wiek w jej trakcie zwróci wasz¹ uwagê, podejmijcie
próbê wyjaœnienia, (jeœli to mo¿liwe) pobierzcie próby
albo, chocia¿ na chwilê przynieœcie towar do kierowni-

W³asnoœæ intelektualna stanowi

dobro niematerialne (duchowe),

niemierzalne – chronione przepi-

sami prawa



ka, celem porównania z wzorami, które tam siê znaj-
duj¹. 

Oto kilka wskazówek, które trzeba mieæ na uwadze
w trakcie dokonywania rewizji (nie s¹ to jedyne elementy):
� Opakowanie zbiorcze jest zazwyczaj opatrzone orygi-

nalnymi znakami (kodami), 
� Ka¿de nastêpne opakowanie wewn¹trz (komplety czy

te¿ pojedyncze sztuki) posiadaj¹ zazwyczaj oryginalne
oznaczenia. 

� Wyroby oryginalne zazwyczaj posiadaj¹ etykiety (za-
wieraj¹ce kody, znaki fabryczne, znaki produktu b¹dŸ
inne). 

� Wystêpuj¹ tak¿e oznaczenia bezpoœrednio na produk-
cie. 

� Zwróciæ uwagê na znaki – postacie – s³owa identyczne
b¹dŸ ³udz¹co przypominaj¹ce wyrób oryginalny, 

� Kody produktu s¹ powielaj¹cymi siê informacjami na
towarze, etykietach i na opakowaniach. 
Je¿eli przeprowadzone do tej pory czynnoœci potwier-

dzaj¹ wasze przypuszczenia nale¿y podj¹æ dalsze kroki. 

��� Co zrobiæ, gdy stwierdzimy naruszenie
ochrony praw w³asnoœci? 

W przypadku stwierdzenia, i¿ towar posiada znaki
mog¹ce stanowiæ naruszenie (przypominam, ¿e mo¿e-
my mieæ do czynienia z towarem identycznym b¹dŸ ³u-
dz¹co podobnym) nale¿y przede wszystkim skontakto-
waæ siê z bezpoœrednim prze³o¿onym, gdy¿ ka¿dy kie-
rownik zna tok postêpowania. 

U kierownika zmiany znajduj¹ siê równie¿ instrukcje,
wskazuj¹ce jak nale¿y post¹piæ w omawianym przypadku. 

Osobami, z którymi nale¿y konsultowaæ sprawy doty-
cz¹ce naruszeñ s¹: 
� Koordynatorzy urzêdowi (zwani lokalnymi), 
� Koordynator Izby

Próbê wyjaœnienia w¹tpliwoœci mo¿na równie¿ pod-
j¹æ we w³asnym zakresie, szczególnie, jeœli istnieje w¹t-
pliwoœæ czy dany towar jest przedmiotem naruszeñ
praw, jednak lepiej bêdzie, jeœli to uczyni ktoœ, kto bli¿ej
zna problem, np. kierownik; osoba, która by³a w tym
kierunku przeszkolona: przede wszystkim koordynatorzy
(w tym momencie nie mo¿na jeszcze przekazywaæ pew-
nych informacji w³aœcicielowi praw a w szczególnoœci
danych importera b¹dŸ eksportera). 

Najwiêcej w¹tpliwoœci bêdzie budzi³ towar, który jest
³udz¹co podobny, trzeba byæ przygotowanym na do-
k³adne opisanie wygl¹du towaru – w tym celu potrzebny
bêdzie przedmiot ochrony w zasiêgu wzroku. 

Jeœli wasze podejrzenia s¹ na tyle oczywiste, ¿e nie
wymagaj¹ wskazanego wyjaœnienia lub te¿ wyjaœniliœcie
swoje w¹tpliwoœci, nale¿y: 

a) Przeprowadziæ szczegó³ow¹ rewizjê. 
b) Dokonaæ zatrzymania towaru (w formie decyzji-

wzory u kierowników zmian lub u koordynatora). 
c) Wys³aæ zawiadomienie do firmy b¹dŸ firm lub ich

przedstawicieli o dokonanym zatrzymaniu (przypo-
minam, ¿e w zawiadomieniu mo¿emy podaæ tylko
niektóre informacje – patrz wy¿ej). 

d) Z³o¿yæ towar do depozytu. 
e) Jeœli wczeœniej tego nie uczyniliœcie – zawiadomiæ

koordynatora. 

Ad. a) Na co zwróciæ uwagê podczas rewizji opisa³em
wy¿ej, przypomnê tylko, ¿e jest to o tyle wa¿ne, i¿ sta-
nowi podstawê roszczeñ w³aœciciela praw w stosunku
do importera. 

Ad. b) Decyzjê wystawia siê na podmiot dokonuj¹cy
importu, nie na w³aœciciela praw, dekretuje siê j¹ do wia-
domoœci: adresata a jeœli za niego zg³oszenia dokonuje
agencja celna tak¿e i zg³aszaj¹cemu; Koordynatora Izby;
Izby Celnej w Warszawie (z podaniem numeru decyzji
ochronnej, jeœli taka jest); i do akt. 

Podstaw¹ wydania decyzji jest (z wyj¹tkiem przepi-
sów prawa materialnego): w pierwszym przypadku (tzw.
na wniosek) jest decyzja wydana przez Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie na wniosek w³aœciciela praw – za-
trzymania dokonujemy na 10 dni roboczych; w pozosta-
³ych przypadkach z urzêdu – zatrzymania dokonujemy
na 3 dni robocze, warunek zatrzymania: musimy znaæ
w³aœciciela praw. 

Ad. c) Zawiadomienie kieruje siê do firmy bêd¹cej
w³aœcicielem praw ochrony danego produktu (wzory
równie¿ u kierowników zmian b¹dŸ koordynatorów), 

W zawiadomieniu zamieszcza siê tylko niezbêdne in-
formacje, o dalsze firma sama poprosi w dalszym postê-
powaniu. Zawiadomienie nale¿y dekretowaæ do wiado-
moœci: strony (w³aœciciela praw), b¹dŸ osoby przez niego
wskazanej (np. pe³nomocnika); Koordynatora Izby; Izby
Celnej w Warszawie (wydaj¹cej decyzje) i do akt. Zawia-
domienie przesy³a siê faksem za potwierdzeniem odbio-
ru, potwierdzenie jest to o tyle wa¿ne, ¿e od daty po-
wiadomienia biegn¹ terminy. 

Ad. d) Sk³adaj¹c towar do magazynu depozytowego ko-
niecznym jest wystawienie pokwitowania depozytowego. 

Pokwitowanie wystawia siê na dokonuj¹cego impor-
tu (jemu deponujemy towar), nie na w³aœciciela praw. 

Sugerowa³bym wystawienie osobnych pokwitowañ
na ka¿d¹ partiê towaru (je¿eli mamy do czynienia z na-
ruszeniami dla kilku ró¿nych firm), gdy¿ to u³atwi rozli-
czenie w wypadku tzw. „schodzenia” towaru mog¹ce
nast¹piæ w ró¿nych terminach. 

Nale¿y równie¿ sprawdzaæ iloœci (skorygowaæ ewen-
tualne rozbie¿noœci). 

Ad. e) Powiadomienie koordynatora jest niezbêdne,
z co najmniej dwóch powodów: po pierwsze koordyna-
tor powinien czuwaæ nad poprawnoœci¹ dokonania za-
trzymania towaru bêd¹cego przedmiotem naruszeñ, po
wtóre na tym sprawa siê nie koñczy i dalszy tok postê-
powania ktoœ musi poprowadziæ i w³aœnie po to jest ko-
ordynator (tu mam na myœli koordynatorów wyznaczo-
nych w ramach poszczególnych urzêdów), chyba, ¿e
w innych urzêdach obowi¹zuje inna pragmatyka. 

c. d. n. 

Wojciech ¯ELE�NIAK
Koordynator ds. Ochrony W³asnoœci Intelektualnej 

Urzêdu Celnego w Rzepinie
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�W Dzienniku Ustaw Nr 115 z dnia 2 lipca
2003 r. opublikowane zosta³o rozporz¹dze-
nie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spo³ecznej z dnia 16 czerwca 2003 r. zmieniaj¹ce rozpo-
rz¹dzenie w sprawie ustanowienia kontyngentów ta-
ryfowych na przywóz niektórych towarów pochodz¹-
cych z Republiki Czeskiej, Republiki S³owackiej, Repu-
bliki Wêgierskiej, Rumunii, Republiki S³owenii i Repu-
bliki Bu³garii – poz. 1085. 

W rozporz¹dzeniu Ministra Gospodarki z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie ustanowienia kontyngentów
taryfowych na przywóz niektórych towarów pochodz¹-
cych z Republiki Czeskiej, Republiki S³owackiej, Republiki
Wêgierskiej, Rumunii, Republiki S³owenii i Republiki Bu³-
garii (Dz.U. Nr 228, poz. 1904 oraz z 2003 r. Nr 89, poz.
831) w za³¹czniku nr 4 kontyngent oznaczony numera-
mi: 095404, 095412 oraz 095414 otrzyma³ brzmienie
okreœlone niniejszym rozporz¹dzeniem (wycofane zosta³y
preferencje na towary pochodz¹ce ze S³owenii, takie jak:
jaja ptasie, wina, niektóre przetwory spo¿ywcze). Zgod-
nie z § 2.2 tego rozporz¹dzenia, pozwolenia wydane
przed dniem jego wejœcia w ¿ycie zachowuj¹ wa¿noœæ do
dnia up³ywu terminu, na który zosta³y udzielone. 

Rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od dnia og³oszenia, tj. z dniem 17 lipca 2003 r. 

� W Dzienniku Ustaw Nr 116 z dnia 4 lipca 2003 r.
opublikowane zosta³y wymienione ni¿ej rozporz¹-

dzenia: 
� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 9 czerwca

2003 r. w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Cel-
nej Port Lotniczy w Warszawie do prowadzenia nie-
których spraw celnych – poz. 1094. 
Rozporz¹dzeniem tym Dyrektor Izby Celnej Port Lotni-
czy w Warszawie wyznaczony zosta³ do wykonywania
nastêpuj¹cych zadañ: 
a) prowadzenia w pierwszej instancji postêpowañ

w sprawach dotycz¹cych: 
(I) wi¹¿¹cej informacji taryfowej, 
(II) wi¹¿¹cej informacji o pochodzeniu towaru, 
(III) wpisu na listê agentów celnych, 
(IV) skreœlenia z listy agentów celnych, 
(V) zawieszenia dzia³alnoœci agenta celnego; 

b) prowadzenia listy agentów celnych. 
Postêpowania w pierwszej instancji w sprawach wy-
mienionych w punkcie a), wszczête i niezakoñczone
przez ministra w³aœciwego do spraw finansów pu-
blicznych przed dniem wejœcia w ¿ycie tego rozporz¹-
dzenia, przejmuje Dyrektor Izby Celnej Port Lotniczy
w Warszawie, przy czym wszystkie ju¿ podjête w po-
stêpowaniu czynnoœci pozostaj¹ w mocy. 
Rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od og³oszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r. 

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 9 czerwca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie szcze-
gó³owych warunków wydawania wi¹¿¹cej informacji
taryfowej, wzoru wniosku i niezbêdnych dokumen-
tów, które nale¿y do niego do³¹czyæ, a tak¿e wzoru
formularza wi¹¿¹cej informacji taryfowej – poz. 1095. 

Za³¹czniki nr 1 i 2 w rozporz¹dzeniu Ministra Finan-
sów z dnia 17 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegó³o-
wych warunków wydawania wi¹¿¹cej informacji tary-
fowej, wzoru wniosku i niezbêdnych dokumentów,
które nale¿y do niego do³¹czyæ, a tak¿e wzoru formu-
larza wi¹¿¹cej informacji (Dz. U. Nr 70, poz. 788 oraz
z 2002 r. Nr 43, poz. 379) otrzyma³y brzmienie okre-
œlone odpowiednio w za³¹cznikach nr 1 i 2 tego roz-
porz¹dzenia. 
Rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od og³oszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r. 

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 9 czerwca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie wi¹-
¿¹cej informacji o pochodzeniu towaru – poz. 1096. 
Rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od og³oszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r. 

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 9 czerwca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie
agencji celnych i agentów celnych – poz. 1097. 
Rozporz¹dzenie wchodzi w ¿ycie po up³ywie 14 dni
od og³oszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r. 

� W Dzienniku Ustaw Nr 120 z dnia 10 lipca 2003 r.
opublikowana zosta³a ustawa z dnia 23 kwietnia

2003 r. o zmianie ustawy – Kodeks celny oraz 
o zmianie ustawy o S³u¿bie Celnej.

� W Dzienniku Ustaw Nr 134 z dnia 31 lipca 2003 r.
opublikowano:

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie urzê-
dów celnych w³aœciwych dla przywozu i wywozu
produktów GMO – poz. 1252. 

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie urzê-
dów celnych, w których mo¿e byæ dokonywany
eksport, import lub tranzyt towarów o znaczeniu
strategicznym – poz. 1253.

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie
utworzenia izb celnych i urzêdów celnych oraz
okreœlenia ich siedzib – poz. 1254.

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie w³a-
œciwoœci miejscowej organów celnych – poz. 1255.   

� Rozporz¹dzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie
urzêdów celnych, w których s¹ dokonywane czyn-
noœci przewidziane przepisami prawa celnego w
zale¿noœci od rodzajów towarów lub procedur cel-
nych, którymi mog¹ byæ obejmowane towary –
poz. 1256. 

� W Dzienniku Ustaw Nr 137 z dnia 6 sierpnia 2003 r.
poz, 1302 opublikowana zosta³a ustawa z dnia 27

czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewódzkich Ko-
legiów Skarbowych oraz o zmianie niektóryh
ustaw reguluj¹cych zadania i kompetencje orga-
nów oraz jednostek organizacyjnych podleg³ych
ministrowi w³aœciwemu do spraw finansów pub-
licznych.
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�P roces dostosowywania pol-
skiej administracji celnej do
wymogów, którym podle-

gaj¹ administracje celne Unii Euro-
pejskiej, w tym do nowej sytuacji,
w której bêdzie funkcjonowa³a S³u¿-
ba Celna od maja 2004 r. (faktyczna
likwidacja ponad po³owy granic cel-
nych) wymaga opracowania nowe-
go modelu struktury organizacyjnej.
Podejmuj¹c prace nad zmian¹ struk-
tury naszej s³u¿by nale¿y równie¿
wzi¹æ pod uwagê zadania, które
polska administracja celna ostatnio
przejê³a lub przejmie do chwili wej-
œcia Polski do UE, takie jak dzia³al-
noœæ operacyjno rozpoznawcza, za-
dania zwi¹zane z akcyz¹, kontrola
przestrzegania legalnoœci wykony-
wania pracy przez cudzoziemców.
Tocz¹cy siê proces przekszta³ceñ im-
plikuje koniecznoœæ przeprowadze-
nia zmian zarówno w strukturze ze-
wnêtrznej jak te¿ wewnêtrznej jed-
nostek organizacyjnych administra-
cji celnej. W celu w³aœciwego okre-
œlenia zewnêtrznej struktury admini-
stracji celnej konieczne jest przyjêcie
pewnych za³o¿eñ ogólnych: 
1) ze szczególn¹ ostro¿noœci¹ po-

winny byæ podejmowane decyzje
odnoœnie zmian w przypadku izb
celnych i urzêdów celnych, któ-
rych w³aœciwoœæ miejscowa obej-
muje obszary przylegaj¹ce do
przysz³ej zewnêtrznej granicy UE,

2) zmiany, co do zasady, nie powin-
ny dotyczyæ oddzia³ów celnych
obs³uguj¹cych zewnêtrzn¹ grani-
cê UE, ewentualnie mog¹ byæ
zwi¹zane z po³¹czeniem niewiel-
kich placówek (np. oddzia³y gra-
niczne obs³uguj¹ce ograniczony
kolejowy ruch osobowy) z jed-
nostkami po³o¿onymi w bliskiej
odleg³oœci, 

3) ze struktury urzêdu celnego po-
winna zostaæ wyodrêbniona jed-
nostka w formie oddzia³u, zajmu-
j¹ca siê obs³ug¹ zg³oszeñ celnych
(dotychczasowy Referat Przyjmo-
wania Zg³oszeñ Celnych i Kontroli
Celnej w Urzêdzie Celnym), 

4) nale¿y uwzglêdniaæ specyfikê obro-
tu towarowego – obrót przesy³ek
pocztowych, transport kolejowy, 

5) nale¿y przeanalizowaæ wnioski
œrodowisk gospodarczych lub
wnioski sk³adane w imieniu tych

Nowa struktura organizacyjna S³u¿by Celnej
œrodowisk, dotycz¹ce jednostek
organizacyjnych S³u¿by Celnej.

Aby w pracach nad przysz³ym mo-
delem S³u¿by Celnej zachowaæ pe³en
obiektywizm konieczne jest zdefinio-
wanie i nastêpnie analiza wskaŸni-
ków/parametrów/kryteriów sta³ych
odrêbnie dla izb, urzêdów i oddzia-
³ów celnych.

Okreœlaj¹c strukturê izb celnych
analizie nale¿y poddaæ: 
� zasiêg izby celnej obejmuj¹cy mi-

nimum jedno województwo,
� ogóln¹ liczbê podmiotów gospo-

darczych dzia³aj¹cych w woje-
wództwie, 

� liczbê podmiotów gospodarczych
obs³ugiwanych przez poszczegól-
ne izby celne, 

� liczbê zg³oszeñ celnych, 
� korzystn¹ infrastrukturê dla siedzi-

by izby, 
� liczbê sk³adów celnych, magazy-

nów celnych i agencji celnych.
Dostosowanie zasiêgu terytorialne-
go izby do podzia³u administracyj-
nego kraju stwarza mo¿liwoœci lep-
szej wspó³pracy na poziomie woje-
wódzkim z instytucjami pañstwowy-
mi (Policja, Stra¿ Graniczna, Woje-
wódzka Inspekcja Transportu Dro-
gowego) oraz samorz¹dowymi.

Za podstawowe kryterium w ty-
powaniu liczby i lokalizacji jednostek
administracji celnej funkcjonuj¹cych
po akcesji Polski do Unii Europejskiej
uznaæ nale¿y przewidywan¹ liczbê
zg³oszeñ celnych do wszystkich pro-
cedur celnych z krajów, które nie bê-
d¹ cz³onkami UE po 1 maja 2004 r.
Za³o¿yæ jednak¿e nale¿y, i¿ zmiany
struktury obrotu towarowego w ujê-
ciu krajów pochodzenia/przeznacze-
nia, mo¿liwoœci dokonywania od-
praw celnych przez podmioty krajo-
we poza obszarem Polski i odwrot-
nie – przez unijne podmioty niekra-
jowe w Polsce mog¹ powodowaæ
b³¹d ww. szacunków.

Poza przewidywan¹ iloœci¹ zg³o-
szeñ celnych na obci¹¿enie prac¹
poszczególnych jednostek organiza-
cyjnych S³u¿by Celnej wp³ywaæ bê-
dzie zarówno liczba podmiotów go-
spodarczych prowadz¹cych dzia³al-
noœæ w danym województwie, jak
te¿ liczba podmiotów gospodar-
czych obs³ugiwanych przez dan¹
izbê celn¹. W ramach tego wskaŸni-

ka nale¿y wyodrêbniæ podmioty,
których obs³uga wymaga szczegól-
nego zaanga¿owania si³ i œrodków
administracji celnej np. z uwagi na
du¿¹ liczbê zg³oszeñ celnych, lub
charakter obrotu towarowego. Na
wzrost obci¹¿enia prac¹ izb celnych
wp³ywa tak¿e liczba agencji celnych,
sk³adów celnych i magazynów cel-
nych dzia³aj¹cych w ich otoczeniu.
Dane te s¹ istotne na dalszym etapie
analizy dotycz¹cej zasadnoœci funk-
cjonowania poszczególnych urzê-
dów celnych i oddzia³ów celnych.
Dokonuj¹c przegl¹du potencja³u
technicznego izb celnych nale¿y
wzi¹æ pod uwagê status prawny
nieruchomoœci, powierzchniê u¿yt-
kow¹ budynku, dane dotycz¹ce oka-
blowania strukturalnego (sieci LAN,
WAN), powierzchniê u¿ytkow¹ ma-
gazynów, gara¿y, czynsz i koszty
utrzymania.

WskaŸniki, którymi nale¿y siê kie-
rowaæ okreœlaj¹c struktury urzê-
dów celnych podzieliæ mo¿na na
dwie grupy.

W grupie parametrów zwi¹za-
nych z zadaniami realizowanymi
przez urzêdy celne po przyst¹pieniu
do UE nale¿y wymieniæ: 
� liczbê zg³oszeñ celnych, 
� obci¹¿enie prac¹, 
� urzêdy celne proponowane do re-

alizacji zadañ zwi¹zanych z podat-
kiem akcyzowym, 

� liczbê sk³adów celnych, magazy-
nów celnych i agencji celnych,

� liczbê sta³ych podmiotów, wystê-
powanie szczególnych podmio-
tów, 

� liczbê postêpowañ karnych skar-
bowych.
Natomiast do grupy wskaŸników

zwi¹zanych z infrastruktur¹ i lokali-
zacj¹ nale¿y zaliczyæ: 
� status prawny nieruchomoœci, po-

wierzchnia pomieszczeñ, okablo-
wanie – LAN, 

� powierzchniê placu i magazynu,
czynsz, 

� odleg³oœæ do najbli¿szego urzêdu
celnego.

Podstawowym kryterium przyjêtym
w typowaniu liczby i lokalizacji urzê-
dów celnych – funkcjonuj¹cych po
akcesji Polski i pañstw pierwszej gru-
py kandydackiej do Unii Europejskiej
(Cypr, Estonia, Litwa, S³owenia, £o-



twa, S³owacja, Wêgry, Czechy i Mal-
ta) – powinna byæ liczba zg³oszeñ
celnych do wszystkich procedur cel-
nych. Analogicznie jak w przypadku
izb celnych oszacowanie tej skali mo-
¿e nast¹piæ w oparciu o liczbê bie¿¹-
cych zg³oszeñ celnych towarów po-
chodz¹cych z krajów nienale¿¹cych
do UE oraz krajów, które nie wst¹pi¹
do UE w ramach najbli¿szego proce-
su jej poszerzenia. Mo¿liwy b³¹d tych
szacunków dla roku 2004 mo¿e wy-
nikaæ ze zmiany struktury obrotu to-
warowego w ujêciu krajów pocho-
dzenia/przeznaczenia, mo¿liwoœci do-
konywania odpraw celnych przez
podmioty krajowe poza obszarem
Polski i odwrotnie – przez unijne pod-
mioty niekrajowe w Polsce. Obecnie
brak jest jednoznacznych przes³anek
do prognozowania wp³ywu w/w
czynników na obci¹¿enie polskiej ad-
ministracji celnej zadaniami zwi¹za-
nymi z obs³ug¹ zg³oszeñ celnych.

Bardzo istotnym kryterium, które
nale¿y wzi¹æ pod uwagê przy anali-
zowaniu obecnej i przysz³ej struktu-
ry organizacyjnej urzêdów celnych,
jest obci¹¿enie prac¹. WskaŸnik ob-
ci¹¿enia prac¹ wynika z przemno¿e-
nia liczby zg³oszeñ do procedur cel-
nych, liczby powrotnych wywozów,
liczby decyzji wydanych przed zwol-
nieniem towaru i liczby osób prze-
kraczaj¹cych granicê przez okreœlo-
ny dla nich wspó³czynnik.

Uzupe³nieniem obrazu danej jed-
nostki, jaki mo¿e zostaæ sporz¹dzo-
ny w oparciu o liczbê zg³oszeñ cel-
nych oraz obci¹¿enie prac¹, jest licz-
ba sta³ych podmiotów, w tym liczba
podmiotów o szczególnym charak-
terze. Za sta³e podmioty przyj¹æ
mo¿na te podmioty gospodarcze,
które co najmniej raz w miesi¹cu
obs³ugiwane s¹ przez urzêdy celne
i podleg³e im oddzia³y celne. Pod-
mioty o szczególnym charakterze, to
te których obs³uga wymaga szcze-
gólnego zaanga¿owania admini-
stracji celnej z uwagi na zakres pro-
wadzonej dzia³alnoœci (du¿a liczba
zg³oszeñ celnych, charakter obrotu
towarowego). Na zwiêkszone zaan-
ga¿owanie poszczególnych jedno-
stek administracji celnej, co mo¿e
skutkowaæ ich wiêkszym obci¹¿e-
niem, wp³ywa liczba sk³adów, ma-
gazynów oraz agencji celnych dzia-
³aj¹cych w ramach urzêdów cel-
nych. Zauwa¿yæ nale¿y, i¿ jedna
agencja celna mo¿e wykonywaæ

czynnoœci przy dwóch lub wiêkszej
liczbie urzêdów/oddzia³ów celnych).

Istotnym kryterium, wœród zadañ
realizowanych bezpoœrednio przez
urzêdy celne, jest liczba spraw kar-
nych skarbowych wszczêtych i pro-
wadzonych w poszczególnych urzê-
dach celnych.

Uwzglêdniæ nale¿y liczbê spraw
karnych skarbowych dotycz¹cych
VAT w imporcie oraz akcyzy, co
w przypadku przejêcia przez admi-
nistracjê celn¹ zadañ zwi¹zanych
z podatkiem akcyzowym mo¿e mieæ
wp³yw na ogóln¹ liczbê spraw pro-
wadzonych przez poszczególne
urzêdy celne.

Okreœlanie docelowej struktury
urzêdów celnych powinno uwzglêd-
niaæ tak¿e fakt, i¿ nie wszystkie urzê-
dy celne proponowane s¹ do reali-
zacji zadañ zwi¹zanych z podatkiem
akcyzowym.

W ramach grupy wskaŸników do-
tycz¹cych infrastruktury i lokalizacji
jako wskaŸniki podstawowe wyod-
rêbniæ nale¿y status prawny nierucho-
moœci, powierzchniê pomieszczeñ
oraz istniej¹ce okablowanie – LAN.
Status prawny nieruchomoœci obej-
muje trwa³y zarz¹d (korzystny z pun-
ku widzenia stabilizacji danej placów-
ki administracji celnej), u¿yczenie wy-
stêpuj¹ce najczêœciej w przypadku
przejœæ granicznych (korzystne z pun-
ku widzenia kosztów) oraz najem.
W przypadku okablowania nale¿y
uwzglêdniæ liczbê odrêbnych budyn-
ków lub budowli w ramach danej jed-
nostki do okablowania i liczbê budyn-
ków lub budowli okablowanych. Pa-
rametr powierzchni placu i magazynu
ma znaczenie drugoplanowe. Nie-
mniej jednak, z uwagi na potrzebê or-
ganizacji w ramach urzêdów celnych
magazynów depozytowych pozwala-
j¹cych w³aœciwie przechowywaæ zajê-
te towary, wskaŸnik ten nale¿y
uwzglêdniæ jako wskaŸnik pomocni-
czy. Pomocniczy charakter ma rów-
nie¿ wskaŸnik czynszu.

WskaŸniki dla okreœlenia struktury
oddzia³ów celnych – tak jak dla urzê-
dów celnych – mo¿na wyodrêbniæ
wskaŸniki zwi¹zane z zadaniami ad-
ministracji celnej oraz wskaŸniki zwi¹-
zane z infrastruktur¹ i lokalizacj¹.

Do grupy parametrów zwi¹zanych
z zadaniami realizowanymi przez od-
dzia³y celne po przyst¹pieniu Polski
do UE, które pozwol¹ na okreœlenie
ich struktury zaliczyæ nale¿y: 

� przejœcia graniczne, 
� liczba zg³oszeñ celnych, 
� obci¹¿enie prac¹, 
� liczba sk³adów celnych, magazy-

nów celnych i agencji celnych,
� liczba sta³ych i szczególnych pod-

miotów,
� wystêpowanie wolnych obszarów

celnych oraz specjalnych stref eko-
nomicznych,

� specyfika transportu. 
Grupê wskaŸników zwi¹zanych

z infrastruktur¹ i lokalizacj¹ stano-
wi¹: 
� status prawny nieruchomoœci, po-

wierzchnia pomieszczeñ, okablo-
wanie – LAN, powierzchnia placu,
powierzchnia magazynu, czynsz,

� odleg³oœæ do najbli¿szego oddzia-
³u celnego.
Oddzia³y celne powinny posiadaæ

minimalne zatrudnienie – 10 osób.
Powy¿sza liczba uwzglêdnia specyfi-
kê mniejszych jednostek (np. niektó-
re komórki graniczne), natomiast
nie ogranicza wiêkszego zatrudnie-
nia w przypadku realizacji szerszego
spektrum zadañ. Umo¿liwia tak¿e
racjonalne geograficzne rozmiesz-
czenie komórek organizacyjnych ad-
ministracji celnej. Ponadto, zatrud-
nienie na takim poziomie utrzymy-
wane jest w administracjach celnych
pañstw cz³onkowskich UE.

W stosunku do placówek zlokali-
zowanych w przejœciach granicz-
nych nale¿y przyj¹æ, i¿ wszystkie ko-
mórki organizacyjne usytuowane
w przejœciach granicznych na grani-
cy wschodniej, pó³nocnej (z Obwo-
dem Kaliningradzkim), w portach
lotniczych i morskich, co do zasady
powinny zostaæ utrzymane.

Przewidywana liczba zg³oszeñ cel-
nych w procedurach celnych po wst¹-
pieniu Polski i pañstw z pierwszej gru-
py pañstw kandydackich do Unii Eu-
ropejskiej (Cypr, Estonia, Litwa, S³o-
wenia, £otwa, S³owacja, Wêgry, Cze-
chy i Malta) powinna byæ podstawo-
wym kryterium przyjêtym w typowa-
niu liczby i lokalizacji oddzia³ów cel-
nych przewidzianych dla ruchu towa-
rowego po przyst¹pieniu Polski do
UE. Podobnie jak w przypadku urzê-
dów celnych, nale¿y za³o¿yæ, ¿e na
dzisiaj oszacowanie tej skali mo¿e na-
st¹piæ w oparciu o liczbê bie¿¹cych
zg³oszeñ celnych towarów pochodz¹-
cych z krajów nienale¿¹cych do Unii
Europejskiej oraz krajów, które nie
wst¹pi¹ do Unii Europejskiej w ra-
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mach najbli¿szego procesu poszerze-
nia UE. Za³o¿enia dla mo¿liwego b³ê-
du ww. szacunków s¹ takie same jak
w przypadku urzêdów celnych.

Istotnym wskaŸnikiem w przy-
padku analizy struktury oddzia³ów
celnych w kontekœcie integracji
z Uni¹ Europejsk¹ jest wskaŸnik ob-
ci¹¿enia prac¹. Wynika on z prze-
mno¿enia liczby zgloszeñ do proce-
dur celnych, liczby powrotnych wy-
wozów, liczby decyzji wydanych
przed zwolnieniem towaru i liczby
osób przekraczaj¹cych granicê przez
okreœlony dla nich wspó³czynnik.

Bardzo istotnym kryterium dla
okreœlenia struktury administracji
celnej na poziomie oddzialów cel-
nych jest liczba sta³ych podmiotów
oraz liczba podmiotów o charakte-
rze szczególnym.

Liczba sta³ych podmiotów obej-
muje te podmioty gospodarcze, któ-
re co najmniej raz w miesi¹cu obs³u-
giwane s¹ przez poszczególny od-
dzial celny. Podmioty o szczególnym
charakterze to te, których obsluga
celna wymaga szczególnego zaanga-
¿owania administracji celnej z uwagi
na zakres prowadzonej dzialalnoœci
(du¿a liczba zg³oszeñ celnych, cha-
rakter obrotu towarowego). Na ob-
ci¹¿enie prac¹ poszczególnych od-
dzia³ów celnych, poprzez zwiêkszone
obowi¹zki zwi¹zane z przyjmowa-
niem i kontrol¹ zg³oszeñ celnych,
mo¿e wplywaæ tak¿e funkcjonowa-
nie sk³adów celnych, magazynów
celnych oraz agencji celnych.

Przy opracowywaniu przysz³ej
struktury na poziomie oddzialów
celnych nale¿y równie¿ zwróciæ uwa-
gê na dzia³aj¹ce na ich terenie Spe-
cjalne Strefy Ekonomiczne. Z danych
Ministerstwa Gospodarki wynika, i¿
realizuj¹c ustawê z 20 paŸdziernika
1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych w latach 1995 – 1997
ustanowiono na okres 20-tu lat 17
stref o ³¹cznym aktualnym obszarze
4 937 ha. W ramach harmonizacji
prawa z przepisami obowi¹zuj¹cymi
w krajach wspólnoty od 1 stycznia
2001 r. wesz³a w ¿ycie ustawa z 30
czerwca 2000 r. o warunkach do-
puszczalnoœci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsiêbiorców
(Dz. U. Nr 60, poz. 704) oraz noweli-
zacja ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych z 16 listopada 2000
r. (Dz. U. Nr 117, poz. 1228).
Z dniem 1 stycznia 2001 roku obo-

wi¹zuj¹ nowe zasady udzielania po-
mocy regionalnej w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, s¹ one zgodne
z zasadami obowi¹zuj¹cymi w UE.

Parametr dotycz¹cy specyfiki
transportu jest istotny z uwagi na
koniecznoœæ zapewnienia p³ynnej
obslugi celnej podmiotów gospo-
darczych korzystaj¹cych ze specy-
ficznego œrodka transportu, np. ko-
lej czy transport lotniczy.

WskaŸniki zwi¹zane z infrastruk-
tur¹ oddzia³ów celnych nale¿y anali-
zowaæ uwzglêdniaj¹c status prawny
nieruchomoœci, powierzchniê u¿yt-
kow¹ budynku, powierzchniê u¿yt-
kow¹ magazynów, gara¿y, czynsz
i koszty utrzymania, okablowanie.
Bardzo du¿e znaczenie, z punktu wi-
dzenia lokalizacji komórek organiza-
cyjnych zwi¹zanych bezpoœrednio
z obs³ug¹ obrotu towarowego z za-
granic¹, ma powierzchnia placu,
magazynu i czynsz. Czynnoœci takie
jak oglêdziny, rewizja celna towa-
rów, tymczasowe przechowywanie
towarów zgloszonych do odprawy
celnej, w tym czasowe sk³adowanie
towarów, czy postêpowanie zwi¹za-
ne z zatrzymaniem towarów wymu-
sza na jednostkach administracji cel-
nej koniecznoœæ posiadania odpo-
wiedniego zaplecza do dokonywa-
nia kontroli celnej – placów odpraw
celnych, magazynów celnych, ramp.
WskaŸnik obrazuj¹cy obci¹¿enia fi-
nansowe ponoszone z tytu³u czyn-
szu ma charakter pomocniczy, gdy¿
koszty czynszu s¹ kosztami sta³ymi.

W odniesieniu do parametru
zwi¹zanego z odleg³oœci¹ proponuje
siê przyj¹æ zasadê, i¿ odleg³oœæ od-
dzialu celnego od kolejnego oddzia-
³u celnego winna mieœciæ siê w gra-
nicach 40-80 km.

Wyj¹tkami mog¹ byæ du¿e miasta
stanowi¹ce jednoczeœnie szczególne
skupiska podmiotów gospodar-
czych. Wówczas odlegloœæ mo¿e byæ
mniejsza ni¿ 40 km, natomiast wiêk-
sza odleg³oœæ miêdzy jednostkami
mo¿e wystêpowaæ w regionach
o mniejszej aktywnoœci gospodar-
czej. Przyjête za³o¿enia pozwalaj¹
na racjonalne rozmieszczenie od-
dzia³ów celnych i zapewnia wzglêd-
nie dobry dostêp do placówek cel-
nych podmiotom dokonuj¹cym ob-
rotu towarowego z zagranic¹. Zmia-
ny te pozwol¹ na utworzenie spraw-
nych jednostek administracji celnej
zdolnych realizowaæ kontrolê obro-

tu towarowego w pe³nym zakresie.
S¹ one równie¿ zwi¹zane z szerszym
stosowaniem procedur uproszczo-
nych oraz wprowadzeniem elektro-
nicznego systemu wspomagaj¹cego
obs³ugê zg³oszeñ celnych CELINA.
Analizuj¹c kryterium odleg³oœci na-
le¿y wzi¹æ pod uwagê usytuowanie
poszczególnych jednostek przy
g³ównych szlakach komunikacyj-
nych (obecnych i przysz³ych).

Jak wspomniano na wstêpie, prace
maj¹ce na celu wypracowanie doce-
lowej struktury zewnêtrznej polskiej
administracji celnej, w oparciu o ana-
lizê obecnej struktury na podstawie
wy¿ej opisanych wskaŸników i kryte-
riów, wymagaj¹ jednoczesnego do-
stosowania struktury wewnêtrznej
naszej s³u¿by do pe³nienia nowych
zadañ. W najbli¿szej przysz³oœci prze-
widywane s¹ dwie zmiany. W zwi¹z-
ku z uzyskaniem nowych uprawnieñ
zwi¹zanych z dzialalnoœci¹ operacyj-
no-rozpoznawcz¹ organów celnych,
zarz¹dzeniem Nr 16 Ministra Finan-
sów z dnia 17 czerwca 2003 r. zmie-
niaj¹cym zarz¹dzenie w sprawie
nadania statutów izbom celnym
i urzêdom celnym (wchodzi w ¿ycie
19 lipca br.) wprowadzono do struk-
tury organizacyjnej izb celnych ko-
mórki dokumentacji celnej, które bez-
poœrednio podlegaj¹ dyrektorowi izby
celnej. Do realizacji zadañ z zakresu
podatku akcyzowego w obrocie kra-
jowym przewiduje siê utworzenie ko-
mórek podatku akcyzowego funkcjo-
nuj¹cych w ramach struktury we-
wnêtrznej izb celnych. Na poziomie
urzêdu celnego zadania te bêd¹ reali-
zowa³y komórki: podatku akcyzowe-
go, kontroli podatku akcyzowego
oraz szczególnego nadzoru podatko-
wego. Ponadto w sk³ad urzêdów cel-
nych w³aœciwych do spraw znaków
skarbowych akcyzy bêd¹ wchodzi³y
komórki znaków skarbowych akcyzy.
Zarz¹dzenie Ministra Finansów prze-
widuj¹ce powstanie ww. komórek
wejdzie w ¿ycie równolegle z ustaw¹
z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworze-
niu wojewódzkich kolegiów skarbo-
wych oraz o zmianie niektórych
ustaw reguluj¹cych zadania i kompe-
tencje organów oraz organizacjê jed-
nostek organizacyjnych podleg³ych
ministrowi w³aœciwemu do spraw fi-
nansów publicznych.

Agnieszka MIAKISZ
Wydzia³ Organizacji Struktur

Administracji Celnej OC MF
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Alokacja kadr S³u¿by Celnej

�P rzyst¹pienie Polski do Unii
Europejskiej stanowi o ko-
niecznoœci wdro¿enia w ad-

ministracji celnej rozwi¹zañ dosto-
sowuj¹cych strukturê organizacyjn¹
do wymogów i standardów euro-
pejskich. 

Zmiany struktury i kierunków ob-
rotu towarowego z zagranic¹ po-
woduj¹, i¿ dotychczasowe zadania
zwi¹zane z obs³ug¹ zg³oszeñ ulegn¹
znacznemu zmniejszeniu, zaœ plano-
wane zniesienie granicy zachodniej
i po³udniowej, a tak¿e czêœci wscho-
dniej, przes¹dzaj¹ o potrzebie w³a-
œciwego zagospodarowania zaso-
bów kadr S³u¿by Celnej i dokonania
zmian w obsadzie etatowej placó-
wek celnych. 

W celu unikniêcia koniecznoœci
redukcji znacznej liczby jednostek
organizacyjnych, a tym samym po-
zostawienia w S³u¿bie Celnej jak naj-
wiêkszej liczby profesjonalnych i do-
brze przygotowanych pracowników
i funkcjonariuszy celnych, rz¹d i kie-
rownictwo S³u¿by Celnej podjê³y
szereg dzia³añ na rzecz pozyskania
nowych zadañ i kompetencji przez
organy celne. 

Nowe zadania S³u¿by Celnej bêd¹
wynikaæ z:
	 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.

o utworzeniu Wojewódzkich Ko-
legiów Skarbowych oraz o zmia-
nie niektórych ustaw reguluj¹cych
zadania i kompetencje organów
oraz organizacjê jednostek orga-
nizacyjnych podleg³ych ministro-
wi w³aœciwemu do spraw finan-
sów publicznych, 

	 nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach losowych i zak³a-
dach wzajemnych oraz projektem
ustawy o podatku akcyzowym, 

	 zadañ na³o¿onych na Polskê
w zwi¹zku z cz³onkostwem w Unii
Europejskiej, w szczególnoœci
zwi¹zanych z kontrol¹, wynikaj¹-
ca ze Wspólnej Polityki Rolnej i za-
daniami z zakresu statystyki to-
warowego obrotu wewn¹trz-
wspólnotowego INTRASTAT. 
Nale¿y podkreœliæ, i¿ zakres przej-

mowanych zadañ jest zdecydowanie
szerszy ni¿ zadania, które w chwili
obecnej s¹ realizowane przez pra-
cowników aparatu skarbowego. 

Znaczne zwiêkszenie uprawnieñ po-

woduje, i¿ rzeczywistym problemem
zwi¹zanym z likwidacj¹ granic nie jest
redukcja zatrudnienia, a alokacja. 

W celu sprawnego przygotowa-
nia i przeprowadzenia alokacji kadr
zosta³ powo³any Miêdzyresortowy
Zespó³ do Spraw Alokacji Kadr S³u¿-
by Celnej. G³ównym zadaniem Ze-
spo³u jest opracowanie programu
alokacji kadr S³u¿by Celnej oraz nad-
zór nad jego realizacj¹. Zespó³ na
podstawie analizy obecnej i plano-
wanej struktury organizacyjnej i ob-
sady kadrowej opracowa³ dokument
„Propozycje dotycz¹ce Alokacji Kadr
S³u¿by Celnej”, który w dniu 4 lipca
2003 r. zosta³ przekazany do Pana
Marka Wagnera Sekretarza Stanu
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strów. 

Materia³ zawiera analizê obecnej
i planowanej struktury organizacyj-
nej i kadrowej S³u¿by Celnej, infor-
macjê na temat mo¿liwoœci zatrud-
nienia funkcjonariuszy w jednost-
kach organizacyjnych podleg³ych
Ministrowi Finansów oraz w innych
organach administracji publicznej
jak równie¿ harmonogram dzia³añ
jakie nale¿y podj¹æ w zwi¹zku z alo-
kacj¹. 

W oparciu o dane przes³ane
przez poszczególne resorty ustalo-
no, ¿e w jednostkach organizacyj-
nych podleg³ych Ministrowi Finan-
sów (Ministerstwo Finansów, Izby
Skarbowe, Urzêdy Skarbowe, Urzê-
dy Kontroli Skarbowej) mo¿e zna-
leŸæ zatrudnienie przesz³o 2 tys.
funkcjonariuszy celnych. Natomiast
w innych organach administracji pu-
blicznej (ministerstwach, urzêdach
wojewódzkich, s³u¿bach, inspek-
cjach i stra¿ach w tym Policji i Stra¿y
Granicznej) oko³o 7 tys. etatów mo-
¿e zostaæ objêtych przez obecnych
funkcjonariuszy celnych. 

Nale¿y podkreœliæ, i¿ w pierwszej
kolejnoœci konieczne bêdzie zapew-
nienie odpowiedniej obsady kadro-
wej w celu sprawnego realizowania
zadañ na³o¿onych na S³u¿bê Celna.
Jedynie w wypadku wyst¹pienia
nadwy¿ki kadr mo¿liwe bêdzie skie-
rowanie jej do pracy lub s³u¿by w in-
nych jednostkach organizacyjnych
resortu finansów, a tak¿e innych or-
ganach administracji publicznej –
zgodnie ze wstêpnym zapotrzebo-

waniem okreœlonym w toku prac Ze-
spo³u przez ich przedstawicieli. 

Dzia³ania podejmowane przez
Kierownictwo S³u¿by Celnej zmie-
rzaj¹ do najefektywniejszego wyko-
rzystania posiadanego potencja³u
kadrowego. 

Wstêpne szacunki wskazuj¹ i¿
problem alokacji kadr S³u¿by Celnej
nie dotyczy w zasadzie ogólnej liczby
zatrudnionych. Dotyczy jednak za-
gadnienia sprawnego i efektywnego
przemieszczania kadr S³u¿by Celnej
do innych zadañ a w tym równie¿ do
innych miejsc pe³nienia s³u¿by. 

W celu roz³o¿enia procesu aloka-
cji kadr S³u¿by Celnej w czasie, sto-
sowne dzia³ania realizowane s¹ suk-
cesywnie. W zwi¹zku z tym 
1) wstrzymano nabór na wakaty po-

wsta³e w wyniku fluktuacji kadr,
w zwi¹zku z przejœciem funkcjo-
nariuszy celnych i pracowników
na emeryturê w Izbach Celnych
w: Cieszynie, Katowicach, Krako-
wie, £odzi, Nowym Targu, Olszty-
nie, Poznaniu, Rzepinie, Szczeci-
nie, Toruniu, Warszawie, Port Lot-
niczy w Warszawie oraz Wroc³a-
wiu. Pozyskane w ten sposób eta-
ty przenoszone s¹ przede wszyst-
kim na granicê wschodni¹ i pó³-
nocn¹ kraju. 

2) rozpatrywane s¹ indywidualne
wnioski funkcjonariuszy celnych
o przeniesienia do pe³nienia s³u¿-
by w innej izbie celnej. 

3) przes³ano do izb celnych dobro-
woln¹ deklaracjê dla osób, które
wyra¿aj¹ chêæ przeniesienia siê
do innej izby celnej. Opracowanie
wyników deklaracji pozwoli okre-
œliæ przybli¿on¹ liczbê funkcjona-
riuszy celnych wyra¿aj¹cych wolê
przeniesienia do pe³nienia s³u¿by
w innych izbach celnych a tym sa-
mym pozwoli na przygotowanie
programu restrukturyzacji zatrud-
nienia. 
Dalszymi dzia³aniami jakie nale¿y

podj¹æ w celu zapewnienia spraw-
nego i efektywnego programu alo-
kacji kadr bêdzie m. in. opracowanie
przez dyrektorów izb celnych osta-
tecznej obsady etatowej w oparciu
o docelow¹ strukturê organizacyjn¹
administracji celnej, a w przypadku
izb celnych znajduj¹cych siê na gra-
nicy zachodniej i po³udniowej rów-



nie¿ obsady personalnej. Okreœlenie
obsady personalnej w tych izbach
celnych pozwoli wskazaæ funkcjona-
riuszy celnych, którzy bêd¹ przewi-
dziani do przeniesienia s³u¿bowego
do innych izb celnych. Umo¿liwi to
z pewnym wyprzedzeniem poinfor-

mowanie funkcjonariusza celnego
o mo¿liwoœci pe³nienia s³u¿by w in-
nej izbie celnej. 

Podejmowane dzia³ania zmierza-
j¹ do stworzenia efektywnie zorga-
nizowanej s³u¿by o wysokich kwali-
fikacjach, zapewniaj¹cych w³aœciwa

obs³ugê podmiotów gospodar-
czych, na poziomie porównywalnym
z administracjami celnymi obecnych
krajów Unii Europejskiej. 

El¿bieta KAMIÑSKA
Justyna KLOCEK

Wydzia³ Kadr i Szkolenia OC MF
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�S prawnoœæ funkcjonowania
instytucji zarz¹dzanych za-
le¿y nie tylko od w³aœciwie

wybranych technik osobistego dzia-
³ania jej cz³onków oraz od w³aœciwe-
go doboru i funkcjonowania zaso-
bów, ale tak¿e od w³aœciwych relacji
miêdzy sk³adnikami zasobów, czyli
od w³aœciwej organizacji oraz od
umiejêtnoœci i chêci w³aœciwego po-
s³ugiwania siê zasobami.1

Jednym z najistotniejszych zadañ
ka¿dego kierownika jest kszta³towa-
nie po¿¹danych dla organizacji za-
chowañ ludzi. Ka¿dy pracownik ma
swoje potrzeby, a niezaspokojenie
ich rodzi napiêcia, które wymuszaj¹
u kierownika poszukiwanie sposo-
bów rozwi¹zywania powsta³ych
w zwi¹zku z napiêciami problemów. 

Roz³adowanie napiêcia mo¿e byæ
konstruktywne, ukierunkowane na
znalezienie rozwi¹zañ zaspokajaj¹-
cych potrzeby (np. dokszta³canie
w przypadku potrzeby awansowa-
nia) albo zachowawcze, gdy zaspo-
kojenie potrzeb wydaje siê byæ nie-
mo¿liwe (np. racjonalizacja, st³u-
mianie, agresja). 

Szansa lepszego zaspokojenia po-
trzeb uruchamia ludzkie dzia³ania.

Pracownicy – zasoby warte inwestowania

Potrzeba, to stan braku czegoœ, co
jest niezbêdne do utrzymania ¿ycia,
zapewnia rozwój, zachowanie ga-
tunku, utrzymanie okreœlonej roli
spo³ecznej.3 Problematyka iloœci
i struktury potrzeb stanowi nieustan-
ny przedmiot sporów i dyskusji. McC-
lelland wyró¿nia trzy podstawowe4: 
• potrzebê w³adzy, 
• potrzebê przynale¿noœci, 
• potrzebê osi¹gniêæ. 

Ross A. Webber przedstawia wy-
niki badañ C. P. Alderferfera, zgod-
nie z którymi istniej¹ trzy kategorie
potrzeb:5
• egzystencjalne, 
• spo³eczne, 
• rozwojowe. 

Bardziej rozbudowan¹ klasyfika-
cjê zaproponowa³ amerykañski psy-
cholog A. Maslow. Jego piramidê
potrzeb przedstawia rysunek 2.

Przyjêcie koncepcji Maslowa nie
oznacza unifikacji zaproponowanej
hierarchii w odniesieniu do wszystkich
ludzi. Oznacza natomiast, ¿e cz³owiek
rodzi siê ze wszystkimi wy¿ej wymie-
nionymi potrzebami, choæ w danym
momencie nie wszystkie i nie z jedna-
kow¹ si³¹ kszta³tuj¹ jego zachowanie.
Potrzeby wy¿szego rzêdu zaczynaj¹

ujawniaæ sw¹ si³ê motywacyjn¹ dopie-
ro po uznanym za wystarczaj¹ce za-
spokojeniu potrzeb ni¿szego rzêdu.
Ponadto, im wy¿sza w hierarchii dana
potrzeba, tym wiêksza jest jej moty-
wacyjna si³a oddzia³ywania. Indywi-
dualne hierarchie potrzeb s¹ ró¿ne
i zmienne w czasie. Jest to wynikiem7: 
• aktualnego stopnia zaspokojenia

potrzeb i poziomu zadowolenia
z niego, 

• sytuacji rodzinnej jednostki, 
• kwalifikacji, 
• kultury, 
• osobowoœci jednostki. 

Realizacja potrzeb pracownika
wymaga od pracodawcy inwestycji.
Podstawow¹ inwestycj¹ s¹ œrodki
kszta³tuj¹ce sytuacjê pracy i powo-
duj¹ce, ¿e samo jej wykonywanie
nie jest przykre. S¹ to warunki bhp,
œwiadczenia socjalne, klimat spo-
³eczny. Dzia³aj¹ one poprzez moty-
wacjê do podjêcia pracy w firmie
i pozostania w niej. Warto zauwa-
¿yæ, ¿e prawdopodobieñstwo polep-
szenia warunków motywacyjnych
nie ma pozytywnego oddzia³ywania
bodŸcowego, dopiero prawdopodo-
bieñstwo pogorszenia siê warun-
ków poni¿ej zaakceptowanego

Rysunek 1. Model zachowañ ludzkich Richardsa – Greenlawa2

Potrzeby Napiêcie
Poszukiwanie

obni¿enia
napiêcia

Zachowanie
konstruktywne

Zachowanie
defensywne

Najsilniejsza
niezaspokojona 

potrzeba
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przez pracowników poziomu ma
negatywne dzia³anie motywacyjne.8

Wiêkszoœæ inwestycji w pracowni-
ka zwi¹zana jest z potrzeb¹ jego mo-
tywacji do lepszej pracy. Istniej¹
dwie podstawowe formy motywacji:
p³acowe i pozap³acowe. BodŸce p³a-
cowe stanowi¹ pieniê¿n¹ rekompen-
satê za pracê œwiadczon¹ na rzecz
instytucji. A. Sajkiewicz9 wymienia
cztery podstawowe funkcje p³ac: 
• kosztowa – dla firmy, jako wa¿ny

element kosztów ca³kowitych, 
• dochodowa – dla pracownika

okreœla wysokoœæ jego dochodów
i stopê ¿yciow¹, 

• socjalna – jej najni¿szy poziom po-
winien gwarantowaæ minimum
socjalne, 

• bodŸcowa – p³aca stanowi czynnik
aktywizuj¹cy, pobudzaj¹cy do lep-
szej, efektywniejszej pracy. 
Po osi¹gniêciu okreœlonego po-

ziomu, uznanego przez pracownika
za zadowalaj¹cy, pieni¹dz zaspokaja
inne potrzeby ni¿ podstawowe: 
• jest jednym z warunków trwa³ego

i zadowalaj¹cego ¿ycia rodzinnego,
• mo¿e u³atwiæ nawi¹zywanie i utrzy-

manie kontaktów towarzyskich, 
• mo¿e stanowiæ miarê powodzenia

oraz Ÿród³o szacunku spo³ecznego, 
• daje poczucie autonomii, 
• umo¿liwia rozwój osobowoœci. 

Ca³oœæ p³ac ma do spe³nienia
dwa zasadnicze zadania o charakte-
rze bodŸcowym: 
• pobudza pracownika do realizacji

postawionych zadañ na poziomie
akceptowanym przez przedsiê-
biorstwo, 

• mobilizuje do dodatkowego wysi³-
ku dla najlepszej realizacji celów
firmy. 

Do dodatkowego wysi³ku moty-
wuje pracownika ruchoma czêœæ
p³ac. Dla skutecznego pe³nienia
swej roli niezbêdne jest: 
• wyraŸne powi¹zanie p³acy rucho-

mej z okreœlonymi osi¹gniêciami,
w przeciwnym razie bêdzie trakto-
wana jako czêœæ p³acy sta³ej, 

• zharmonizowanie ich z p³acami
sta³ymi i prawid³owe ustawienie
relacji pomiêdzy sta³¹, a ruchom¹
czêœci¹ p³acy, 

• zapewnienie wewnêtrznej zgod-
noœci wszystkich elementów p³ac
ruchomych. 
Pozap³acowa forma motywacji

zwi¹zana jest z charakterem pracy
i osobowoœci¹ pracownika. Praca sa-
ma w sobie nie powinna byæ dla
pracownika przykr¹ koniecznoœci¹,
lecz powinna byæ Ÿród³em zadowo-
lenia i szans¹ rozwoju osobowoœci.
Daje ona podstawê do zapropono-
wania listy bodŸców zwi¹zanych
z prac¹: 
• ró¿norodnoœæ zadañ, powoduj¹-

ca, ¿e praca staje siê ciekawsza, 
• nadawanie znaczenia ka¿dej pracy, 
• autonomia dzia³ania, 
• ca³oœciowy charakter zadañ, 
• wspó³udzia³ w zarz¹dzaniu, 
• delegowanie uprawnieñ. 

Pozap³acowe formy motywacji od-
powiadaj¹ tak¿e za afiliacyjne potrze-
by cz³owieka uznania, uwagi, nieza-
le¿noœci, presti¿u. Umo¿liwia to spra-
wiedliwa ocena pracownika, propa-
gowanie po¿¹danych postaw, awans
stanowiskowy, system pochwa³ i wy-
ró¿nieñ, wspó³zawodnictwo itp. 

Kolejny rodzaj inwestycji zwi¹za-
ny jest z podnoszeniem przez pra-
cowników kwalifikacji. Motywacja
jest bardzo wa¿nym czynnikiem,

jednak¿e nawet najlepiej umotywo-
wani pracownicy nie zast¹pi¹ ludzi,
którzy maj¹ w³aœciwe kwalifikacje.
Kwalifikacje to zestaw umiejêtnoœci
technicznych, biznesowych oraz be-
hawioralnych koniecznych w proce-
sie pracy. Obok pomocy ze strony
bardziej doœwiadczonych pracowni-
ków, doskonalenia zawodowego
w czasie pracy i presji ze strony oto-
czenia stanowi¹cych czêœæ procesu
podnoszenia kwalifikacji, wa¿nym
narzêdziem s¹ szkolenia i kursy.10

Bardzo istotne jest tak¿e stworze-
nie pracownikom warunków umo¿li-
wiaj¹cych samodoskonalenie, tj. po-
g³êbianie wiedzy, umiejêtnoœci i po-
staw w d¹¿eniu do cenionego wzor-
ca.11 Takowe udogodnienia polegaj¹
np. na dofinansowaniu studiów, da-
waniu urlopów szkoleniowych itp. 

Reasumuj¹c, ca³okszta³t inwesty-
cji w pracownika ukierunkowany
jest na jego zadowolenie z pracy,
które przenoszone jest na rzetelnoœæ
wykonywania pracy. Zadowolenie
z pracy wystêpuje, gdy znika stan
napiêcia spowodowany niezaspoko-
jeniem potrzeb. Tak rozumiane za-
dowolenie jest jednak stanem przej-
œciowym, gdy¿ znika po pojawieniu
siê nastêpnej potrzeby, dlatego in-
westycje w pracownika powinny byæ
dobrze zaplanowane i dokonywane
w sposób ci¹g³y, co sprawi, ¿e bê-
dzie on wartoœciowym cz³onkiem
organizacji. 

Rafa³ SZRAMKA
Izba Celna w Gdyni
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�P ierwsze prace przygoto-
wawcze w tym obszarze
rozpoczê³y siê w 1998 roku.

W Izbie Celnej w Olsztynie (wtedy
pod nazw¹ Urz¹d Celny) uznaliœmy,
¿e to rozwiazanie mo¿e okazaæ siê
bardzo przydatne i z³o¿yliœmy wnio-
sek o zakwalifikowanie nas do
I transzy wdro¿enia ogólnopolskie-
go. Nasze zg³oszenie rozpatrzono
pozytywnie. By³ poczatek paŸdzier-
nika 2000 r.

Wstêpne prace w olsztyñskiej
Izbie zwi¹zane by³y z technicznym
przygotowaniem pomieszczeñ dla
serwera i zapewnieniem zwiêkszo-
nej liczby wydzielonych linii telefo-
nicznych. W oparciu o posiadan¹
dokumentacjê Systemu oraz regu³y
funkcjonalne, przeprowadzono ana-
lizy, w celu okreœlenia potrzebnych
zmian organizacyjnych i realizacji
dodatkowych wymagañ funkcjonal-
nych. W tym celu zorganizowano
równie¿ wyjazdy cz³onków zespo³u
wdro¿eniowego do IC Kraków oraz
IC Nowy Targ celem zapoznania siê
z funkcjonuj¹cym w praktyce Syste-
mem ZEFIR.

W sierpniu 2001 r. przyszed³ czas
na napisanie PQP (Planu Jakoœci Pro-
jektu Wdro¿enia) dla wdro¿enia
w Olsztynie. W paŸdzierniku Rada
Wdro¿enia podjê³a decyzjê o rozpo-
czêciu próbnej eksploatacji Systemu
ZEFIR w IC Olsztyn z dniem 1 listo-
pada 2001 r.

Od 1 stycznia 2002 r. zgodnie
z Decyzj¹ Dyrektora IC Olsztyn roz-
poczêliœmy stosowanie Systemu
Rozliczeñ Celno-Podatkowych i Fi-
nansowo-Ksiêgowego ZEFIR jako
Systemu wiod¹cego.

Po raz pierwszy spotka³am siê
z ZEFIR-em w Krakowie we wrzeœniu
2000 r. podczas szkolenia z metodo-
logii MaXXIme – zarz¹dzania projek-
tem ZEFIR. Od tego czasu system to-
warzyszy mi na co dzieñ, a bywa³o,
¿e prawie siê nie rozstawaliœmy.

W³aœciwe zastosowanie metodo-
logii MaXXIme przy realizacji zadañ
wynikaj¹cych z wzorcowego PQP
dla pilota – z uwagi na brak do-
œwiadczeñ w tym zakresie (byliœmy
jednymi z pierwszych w Polsce i nie
by³o siê na kim wzorowaæ) powodo-
wa³o, ¿e realizacja zadañ postawio-
nych przed nami wymaga³a poœwiê-
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Piêæ lat z ZEFIR-em 

cenia wielu godzin ¿mudnej pracy.
„Dobrze”, ¿e by³ to czas wakacji,
a wiêc rodzina na urlopie i mo¿na
pracowaæ nawet do póŸnej nocy...

GroŸnie brzmi¹ce s³owa: PQP, plan
migracji, bilans otwarcia, harmono-
gram, przegl¹d produktów, raporty,
parametryzacja, audyt – wymaga³y
materializacji w postaci rzeczywistych
dokumentów potwierdzaj¹cych ich
realizacjê. Istotnym okaza³o siê pro-
wadzenie archiwum Projektu ZEFIR
tak, aby odnaleŸæ siê w szybko rosn¹-
cej dokumentacji. W tym okresie bar-
dzo pomocne okaza³y siê te¿ wska-
zówki w zakresie pos³ugiwania siê
metodologi¹, udzielane na bie¿¹co
przez Krajowego Koordynatora Wdro-
¿enia.

Szczególnie du¿o czasu i energii
trzeba by³o poœwiêciæ ZEFIR-owi
w trakcie w³aœciwego wdro¿enia.
By³ to czas bardzo intensywnej pra-
cy. Dotychczas u¿ywane systemy
musia³y bowiem byæ prowadzone
dalej bez zmian, a równolegle z nimi
nale¿a³o prowadziæ pe³n¹, ewiden-
cjê i rozliczanie w Systemie ZEFIR.
Dodatkowo nale¿a³o uzupe³niæ bazê
ZEFIR-a o bilanse otwarcia dla po-
szczególnych modu³ów.

Testowanie Systemu odbywa³o
siê podczas bie¿¹cej pracy na da-
nych rzeczywistych.

Dla wiêkszoœci z nas dni okaza³y
siê zbyt krótkie, nierzadko wymaga-
³y rozci¹gniêcia...

Z up³ywem czasu da³o siê jednak
wyraŸnie zauwa¿yæ postêp we
wdra¿aniu systemu. Potwierdza³y to
cotygodniowe spotkania z audytem
zewnêtrznym. Znalaz³o to odzwier-
ciedlenie w pozytywnych raportach
oceniaj¹cych jakoœæ naszej pracy. Ta
pozytywna forma wspó³pracy po-
zwoli³a zatrzeæ w pamiêci pierwsze,
niezbyt przyjemne spotkanie, na
którym odnieœliœmy wra¿enie, ¿e dla
audytu najbardziej istotny jest w³a-
œnie... sam audyt, a ZEFIR znajduje
siê gdzieœ na dalszym planie.

Obecnie mija 1,5 roku pracy z ZE-
FIR-em. Ci¹gle doskonalimy swoje
umiejêtnoœci i poznajemy nowe
mo¿liwoœci systemu dostêpne w ko-
lejnych jego wersjach. W tym czasie
prze¿ywaliœmy ró¿ne chwile: brak
danych (bo nie by³o replikacji), awa-
ria sprzêtu (wiêc powrót do pracy
rêcznej) czy zmiana przepisów wy-
magaj¹ca nag³ego wprowadzenia
nowej funkcjonalnoœci.

Patrz¹c z perspektywy czasu mo-
gê powiedzieæ, ¿e pokonanie tych
trudnoœci i zapewnienie bie¿¹cej pra-
cy w systemie to efekt wysi³ku i du-

Choæ a¿ trudno uwierzyæ – z syste-
mem ZEFIR mamy do czynienia ju¿
od 5 lat.

Oni wdra¿ali i obs³uguj¹ ZEFIR-a 



¿ego zaanga¿owania naszego Olsz-
tyñskiego Zespo³u. Doœwiadczenia
tego 1,5-rocznego okresu pokazuj¹,
¿e mo¿emy na siebie liczyæ. £¹czy

nas wspólna organizacja pracy i at-
mosfera wytworzona przez Krajowe-
go Koordynatora Wdro¿enia – p. Te-
resê Brach.

A jest nas du¿o:
� Krajowy Zespó³ Wdro¿eniowy –

udzielaj¹cy rad i rozwi¹zuj¹cy na-
sze problemy, 

� Firma SKG „G£ÓWKA” – wspiera-
j¹ca nas technicznie i merytorycz-
nie w HeIpDesku oraz cierpliwie
naprawiaj¹ca nasze i nie tylko....
b³êdy, 

� Wdro¿eniowcy i u¿ytkownicy z in-
nych izb celnych, którzy chêtnie
dziel¹ siê uwagami i doœwiadcze-
niem.
Wszyscy u¿ytkownicy Systemu

ZEFIR w IC Olsztyn maj¹, œwiado-
moœæ, ¿e ZEFIR jest ¿ywym, rozwijal-
nym i ci¹gle doskonalonym „organi-
zmem”, wymagaj¹cym zdobywania
nowych umiejêtnoœci i realizuj¹cym
nowe wymagania – nawet te zwi¹-
zane z rozliczeniami unijnymi.

ZEFIR pojawi³ siê wœród nas 5 lat
temu i wygl¹da na to, ¿e szybko nas
nie opuœci.

Ewa PYDYNKOWSKA
Kierownik Wdro¿enia Systemu ZEFIR

w Izbie Celnej w Olsztynie 
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Nasi niezast¹pieni informatycy: Andrzej Stasiak, Piotr Draszek, Andrzej Oponowicz 

CELINA w Izbie Celnej w Warszawie 

�W dniach 10.06, 18.06.
i 11.07.2003 w Izbie
Celnej w Warszawie,

odby³y siê prezentacje funkcjonowa-
nia Systemu Wspomagania Obs³ugi
Zg³oszeñ Celnych CELINA. Spotka-
niom przewodniczy³ Pan Artur Jani-
szewski – Zastêpca Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie, Przewodnicz¹-
cy Rady Wdro¿enia. W spotkaniu
uczestniczyli równie¿ cz³onkowie
Zespo³u Wdro¿eniowego, Pan Adam
Mikulski – Kierownik Zespo³u oraz
jego zastêpca Pan Andrzej Moraw-
ski. Prezentacje przeprowadzi³ lider
merytoryczny Pan Marcin Cichocki.
G³ównym celem spotkañ by³o wska-
zanie za³o¿eñ, celu oraz korzyœci p³y-
n¹cych z pracy w systemie CELINA
zarówno dla podmiotów gospodar-
czych jak i administracji celnej.

Pan Artur Janiszewski z³o¿y³ na
rêce przedstawicieli firm podziêko-
wanie za okazane zainteresowanie
oraz przekaza³ proœbê o pomoc

i wspó³pracê z organami celnymi
przy wdra¿aniu Systemu CELINA.

System Wspomagania Obs³ugi
Zg³oszeñ Celnych CELINA dla admi-
nistracji celnej jest systemem bardzo
wa¿nym i aby jego wdro¿enie za-
koñczy³o siê sukcesem, koncentro-

wane s¹ na nim du¿e si³y i œrodki.
W celu wprowadzenia wersji pro-
dukcyjnej systemu konieczne jest,
aby w okresie próbnego wdro¿enia
90% zg³oszeñ celnych przekazywa-
nych by³o w formie elektronicznej
(strony WWW lub dyskietka).



Obs³ugê zg³oszeñ celnych w II
transzy za pomoc¹ systemu roz-
poczn¹: 
� Referat Przyjmowania Zg³oszeñ

Celnych i Kontroli Celnej w: 
– Urzêdzie Celnym I w Warszawie 
– Urzêdzie Celnym II w Warsza-

wie 
– Urzêdzie Celnym w Pruszkowie

� Oddzia³ Celny w B³oniu.
W powy¿szych jednostkach or-

ganizacyjnych podleg³ych Izbie Cel-
nej w Warszawie rozpoczêcie wdro-
¿enia przewidziane jest na dzieñ 4
sierpnia 2003 r., natomiast w jed-
nostkach zakwalifikowanych do III
transzy we wrzeœniu br.

Przygotowana przez Zespó³ Wdro-
¿enia prezentacja Systemu CELINA,
przed spotkaniami z podmiotami go-
spodarczymi, przedstawiona zosta³a
Radzie Wdro¿enia oraz kadrze kie-
rowniczej w celu jej akceptacji.

Pokazy dzia³ania Systemu, przed-
stawione przez Zespó³ Wdro¿enia,
cieszy³y siê ogromnym zaintereso-
waniem. W trzech spotkaniach
wziê³o udzia³ ok. 140 przedstawicie-
li z 40 firm, wspó³pracuj¹cych z jed-
nostkami organizacyjnymi podleg³y-
mi Izbie Celnej w Warszawie. W celu

dalszego promowania systemu ko-
lejne spotkania organizowane s¹ na
terenie urzêdów i oddzia³ów cel-
nych podleg³ych Izbie Celnej w War-
szawie.

Na spotkaniach udostêpniane by-
³y wzory wniosków dotycz¹ce: 
� nadania identyfikatora u¿ytkowni-

ka (login) oraz tymczasowego ha-
s³a, umo¿liwiaj¹cego korzystanie
z aplikacji internetowej CELINA –
OPUS dotycz¹cej obs³ugi powia-
domieñ w procedurze uproszczo-
nej (art. 80 § 1 pkt 3 Kodeksu cel-
nego – Dz. U. Nr 75 z 2001, poz.
802 z póŸn. zm.) wraz z za³¹czni-
kiem „oœwiadczenie bezpieczeñ-
stwa”, które stanowi jednoczeœnie
zobowi¹zanie u¿ytkownika do nie-
udostêpniania loginu i has³a oso-
bom trzecim oraz do zmiany has³a
przy pierwszym zalogowaniu do
systemu, 

� nadania identyfikatora u¿ytkow-
nika (login) oraz tymczasowego
has³a, umo¿liwiajacego korzysta-
nie z aplikacji internetowej Web –
Cel dotycz¹cej obs³ugi zg³oszeñ
celnych wraz z „oœwiadczeniem
bezpieczeñstwa”, które stanowi
jednoczeœnie zobowi¹zanie u¿yt-

kownika do nieudostêpniania lo-
ginu i has³a osobom trzecim oraz
do zmiany has³a przy pierwszym
zalogowaniu do systemu.
W celu u³atwienia przep³ywu in-

formacji oraz kontaktu z cz³onkami
Zespo³u Wdro¿enia przekazane zo-
sta³y kontaktowe numery telefonów,
pod którymi zainteresowani mog¹
otrzymaæ niezbêdne informacje.

Mimo wielu obowi¹zków Kierow-
nictwo Izby Celnej w Warszawie za-
wsze s³u¿y swoj¹ wiedz¹ i czasem Ze-
spo³owi Wdro¿enia systemu CELINA.

Cz³onkowie Zespo³u mog¹ sko-
rzystaæ z porad i doœwiadczeñ swo-
ich prze³o¿onych. Wiele inicjatyw
przejawiaj¹ równie¿ funkcjonariusze
celni pe³ni¹cy s³u¿bê w urzêdach
i oddzia³ach celnych podleg³ych
Izbie Celnej w Warszawie.

System w przysz³oœci u³atwi
obieg informacji miêdzy urzêdami
celnymi i podmiotami gospodarczy-
mi, a tym samym spowoduje wzrost
zadowolenia wœród funkcjonariuszy
celnych i podmiotów dokonuj¹cych
obrotu towarowego z zagranic¹.

Magdalena KUBIÑSKA
M³odszy Kontroler Celny 

Urz¹d Celny I w Warszawie
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Nowy skomputeryzowany system tranzytowy NCTS
– spotkanie w Bia³obrzegach 

�W dniach 22-23.05.2003 r.
w Centrum Kszta³cenia
Kadr Skarbowoœci w Bia-

³obrzegach k. Warszawy mia³o miej-
sce spotkanie inauguruj¹ce ogólno-
polskie wdro¿enie Nowego Skom-
puteryzowanego Systemu Tranzyto-
wego NCTS.

Polska, tak jak pozosta³e kraje
kandyduj¹ce do przyst¹pienia do
Unii Europejskiej, zosta³a zobligo-
wana przez Komisjê Europejsk¹ do
wdro¿enia systemu przed dniem ak-
cesji, tj. do dnia 1 maja 2004 r.
Zgodnie z aktualnym harmonogra-
mem wdra¿ania systemu w naszej
administracji celnej, system bêdzie
dzia³a³ we wszystkich planowanych
lokalizacjach od 5 stycznia 2004 r.

W celu doprowadzenia do realiza-
cji tego zadania, na mocy decyzji nr



23 Szefa S³u¿by Celnej z dnia
2.06.2003 r. w sprawie powo³ania
Krajowego Zespo³u Organizacyjno-
Wdro¿eniowego do spraw wdro¿e-
nia w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej Nowego Skom-
puteryzowanego Systemu Tranzyto-
wego (NCTS), stworzone zosta³y od-
powiednie ogólnopolskie i regional-
ne struktury organizacyjne. Przepro-
wadzenie wdro¿enia systemu jedno-
czeœnie w tak du¿ej liczbie lokalizacji
jest du¿ym wyzwaniem, w szczegól-
noœci organizacyjnym i szkolenio-
wym. Spotkanie w Bia³obrzegach by-
³o wstêpem do rozpoczêcia tego
procesu. Na spotkanie, które prowa-
dzone by³o przez Kierownika Projek-
tu – pana S³awomira Krawca – Za-
stêpcê Dyrektora w Izbie Celnej
w £odzi oraz Pana Marcina Grocho-
winê – Zastêpcê Dyrektora Departa-
mentu ds. Informatyzacji Resortu
w Ministerstwie Finansów, zaprosze-
ni zostali dyrektorzy wszystkich Izb
Celnych. W spotkaniu uczestniczyli
równie¿ cz³onkowie zespo³u projek-
towego NCTS z Departamentu Ce³,
Departamentu ds. Informatyzacji Re-
sortu oraz Izby Celnej w £odzi.

Podczas spotkania przekazane
zosta³y podstawowe informacje na
temat systemu NCTS (zasiêg, zakres,
cele, podstawowe zasady), jego
funkcjonalnoœci oraz architektury
technicznej. Doœæ istotn¹ kwesti¹
jest fakt, i¿ architektura systemu jest
scentralizowana – jest jedno cen-
trum komputerowe w IC w £odzi,
stanowi¹ce zestaw serwerów wraz
z oprogramowaniem. Komunikacja
pod³¹czonych urzêdów odbywaæ siê

bêdzie poprzez sieæ rozleg³¹ admini-
stracji celnej WAN. U¿ytkownicy
z UC i OC kontaktowaæ siê bêd¹
z centrum NCTS, natomiast poza
Polskê informacje bêd¹ przechodzi³y
poprzez po³¹czenie komunikacyjne
– centrum NCTS – gateway CCN/CSI.
Kierownik projektu zapewni³, i¿ od
strony technicznej administracja jest
ju¿ w du¿ej mierze przygotowana
do uruchomienia systemu – gotowa
jest platforma sprzêtowo-progra-
mowa w Centrum Komputerowym
NCTS w £odzi z zainstalowan¹ apli-
kacj¹ MCC, uruchomione i przete-
stowane jest ³¹cze z gatewy'em do
sieci CCN/CSI, przygotowany jest
serwer treningowy niezbêdny do
przeprowadzenia szkoleñ trenerów
i u¿ytkowników koñcowych syste-
mu, czêœæ stacji roboczych typu PC
znajduje siê ju¿ w placówkach cel-
nych, reszta zaœ zostanie wkrótce
zakupiona w ramach prowadzonych
przetargów.

Uczestnicy spotkania poinformo-
wani zostali równie¿ o dotychczas
zrealizowanych dzia³aniach admini-
stracji celnej i generalnego wyko-
nawcy w zwi¹zku z wdro¿eniem sys-
temu, jak równie¿ o zadaniach, któ-
re s¹ do wykonania w bliskiej przy-
sz³oœci. Podczas spotkania przedsta-
wione zosta³y za³o¿enia ogólnopol-
skiego wdro¿enia systemu, jak rów-
nie¿ jego harmonogram. Cele wdro-
¿enia s¹ nastêpuj¹ce: 
� uruchomienie NCTS we wszyst-

kich placówkach celnych obs³ugu-
j¹cych wspóln¹ procedurê tranzy-
tow¹, w których zostanie zainsta-
lowany system CELINA (ok. 150), 

� przeszkolenie u¿ytkowników koñ-
cowych systemu (ok. 1500), 

� uruchomienie komunikacji z pod-
miotami gospodarczymi w formie
elektronicznej,

� uruchomienie help-desku (pomo-
cy dla u¿ytkowników systemu).
Powy¿sze cele zrealizowane zo-

stan¹ przy nastêpuj¹cych za³o¿e-
niach: 

Przeprowadzenie wdro¿enia na-
st¹pi wy³¹cznymi si³ami administra-
cji celnej, bez udzia³u wykonawców
zewnêtrznych. Dla potrzeb systemu
NCTS wykorzystany zostanie sprzêt
(stacje robocze typu PC/Windows
2000) dedykowany do systemu ob-
s³ugi zg³oszeñ celnych CELINA. In-
stalacja oprogramowania u¿ytkowe-
go na stacjach roboczych w UC/OC
prowadzona bêdzie przez informa-
tyków poszczególnych izb celnych.
Szkolenia u¿ytkowników koñco-
wych odbywaæ siê bêd¹ w systemie
kaskadowym – prowadzone bêd¹
przez trenerów przygotowanych
w ramach szkoleñ prowadzonych
w centrum NCTS w £odzi.

Zarz¹dzanie wdro¿eniem syste-
mu NCTS oparte jest na wzorcach
i doœwiadczeniach wyniesionych
z systemów CELINA i ZEFIR.

Ze wzglêdu na pierwszoplanowe
znaczenie kwestii organizacyjnych
zwi¹zanych z procesem zarz¹dzania
we wdro¿eniu ogólnopolskim, ucze-
stnikom spotkania przedstawiono
równie¿ informacje na temat orga-
nizacji i zarz¹dzania projektem
wdro¿enia.

Zaprezentowana zosta³a struktu-
ra zarz¹dzania, role i zadania na po-
ziomie krajowym oraz proponowa-
na struktura zarz¹dzania w izbach
celnych.

W chwili obecnej struktury te ju¿
istniej¹ (powo³ani regionalni kie-
rownicy wdro¿enia oraz zespo³y
wdro¿eniowe) i realizuj¹ zaplano-
wane, przydzielone zadania.

Dotychczasowe doœwiadczenia
administracji celnej w projektach in-
formatycznych bêd¹ z pewnoœci¹
pomocne przy realizacji projektu
NCTS. Wdro¿enie tego systemu zo-
sta³o zaplanowane bardzo szczegó-
³owo i w sposób przemyœlany, co
w po³¹czeniu z dobr¹ organizacj¹
realizacji wdro¿enia gwarantuje wy-
konanie przedsiêwziêcia w terminie.

Beata GAJDA
Departament Ce³ MF 
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Od lewej: Pan Marcin Grochowina – Zastêpca Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu MF, 
Pan S³awomir Krawiec – Zastêpca Dyrektora IC w £odzi, kierownik Projektu NCTS.



Polski Zintegrowany System Ce³ i Podatków, którego
g³ównymi elementami s¹ System Rozliczeñ Celno-P-
odatkowych i Rachunkowoœci Bud¿etowej ZEFIR oraz
System Obs³ugi Deklaracji CELINA, zosta³ zakwalifiko-
wany do pi¹tki najlepszych rozwi¹zañ informatycz-
nych w Europie og³oszonej podczas konferencji wyso-
kiego szczebla na temat eGovernment w Como, we
W³oszech.

�P roces selekcji kandydatów do nagrody eEurope
przebiega³ nastêpuj¹co: instytucje zg³aszaj¹ce,
w przypadku Polski by³ to Komitet Badañ Na-

ukowych, z³o¿y³y wnioski opisuj¹ce najlepsze w kraju
rozwi¹zania informatyczne w dziedzinie eGovernment.

Nastêpnie niezale¿ne zespo³y eksperckie powo³ane
przez organizatorów konferencji z ponad 450 zg³oszeñ
wybra³y do pierwszej rundy 357. Do drugiej rundy za-
kwalifikowano 65, które zaproszono do prezentacji
podczas konferencji wysokiego szczebla na temat eGo-
vernment w dniach 7-8 lipca 2003 w Como we W³o-
szech.

Polski Zintegrowany System Ce³ i Podatków zakwali-
fikowa³ siê jako jedyny z naszego kraju. Oprócz mo¿li-
woœci zademonstrowania rozwi¹zania na stoisku,
przedstawiciela Polski zaproszono do poprowadzenia
prezentacji na sesji panelowej.

Podczas konferencji og³oszono pi¹tkê najlepszych roz-
wi¹zañ, w tym polski wniosek, nominowanych do nagro-
dy g³ównej w kategorii „Rola e-Rz¹du dla konkurencyj-
noœci Europy”. Zwyciêstwo w tej kategorii przypad³o roz-
wi¹zaniu z Niemiec.

W konferencji wziê³o udzia³ 40 ministrów, 500 wice-
ministrów oraz mened¿erów wysokiego szczebla i po-
nad 1200 delegatów reprezentuj¹cych 47 krajów, w tym
Kraje Cz³onkowskie Unii Europejskiej, Kraje Kandyduj¹ce
i inne. Obs³ugê medialn¹ zapewnia³o ponad 300 dzien-
nikarzy.

Komisarz Erkki Liikanen, odpowiedzialny w Komisji
Europejskiej za kwestie Spo³eczeñstwa Informacyjnego
oraz Przedsiêbiorstw powiedzia³ miêdzy innymi:

„Administracja publiczna zrewolucjonizuje siê dziêki
nowym technologiom. Do 2005 roku wdro¿ymy strate-
giê eEurope, a nowe kraje unijne s¹ ju¿ w dobrym punk-
cie. (...) Z punktu widzenia rozwoju technologii, dokona-
liœmy ogromnych kroków naprzód, nie tylko w krajach
piêtnastki, ale tak¿e w dziesiêciu, które przyst¹pi¹ do
Unii w 2004 r. (...) Rozwój Internetu jest na bardzo wy-
sokim poziomie we wszystkich 25 krajach i ta konferen-
cja pokazuje, ¿e realizowane s¹ interesuj¹ce projekty.
Pojawi³y siê np. bardzo nowatorskie projekty z Polski,
Wêgier i Rumunii. (...)” 

Autorem wyróŸnionego rozwi¹zania, stworzonego na
potrzeby Polskiej S³u¿by Celnej, jest firma Systemy Komputerowe
– G³ówka S.A. (SKG S. A.) z Bielska-Bia³ej  (www. skg. pl).

(red.)
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Polski Zintegrowany 
System Ce³ i Podatków 
nagrodzony we W³oszech



�W dniach 4-5 czerwca
2003 r. w Warszawie
odby³o siê posiedzenie

grupy ekspertów celnych Polski
i Ukrainy. 

Delegacji polskiej przewodniczy³
Pan Marek Kachaniak, Dyrektor Izby
Celnej w Przemyœlu, natomiast dele-
gacji ukraiñskich ekspertów – Vlady-
mir Marokha, Dyrektor Departamen-
tu Wspó³pracy Miêdzynarodowej. 

Posiedzenie ekspertów poprze-
dzi³o oficjalne rozmowy Szefów
S³u¿b Celnych, które odby³y siê
w Warszawie w dniu 6 czerwca
2003 r. 

W czasie posiedzenia omówiono
nastêpuj¹ce tematy: 
1. Ocena funkcjonowania Porozu-

mienia pomiêdzy Dyrektorem
Izby Celnej w Przemyœlu, Dyrekto-
rem Izby Celnej w Bia³ej Podlaskiej
a Naczelnikiem Zachodniego Re-
gionalnego Urzêdu Celnego we
Lwowie w sprawie wymiany in-
formacji dotycz¹cej towarów
przekraczaj¹cych granicê przez
drogowe przejœcia graniczne na
wspólnym odcinku granicy; 

Dyrektorzy Izb Celnych w Przemyœlu
i Bia³ej Podlaskiej oraz Dyrektor Re-
gionalnego Urzêdu Celnego we
Lwowie pozytywnie ocenili funkcjo-
nowanie ww. Porozumienia i zdecy-
dowali, aby rozszerzyæ zakres prze-
kazywanych informacji o towarach
przekraczaj¹cych polsko-ukraiñsk¹
granicê. 
2. Wymiana informacji nt. projek-

tów porozumieñ przekazanych
przez Stronê Ukraiñsk¹: 

Eksperci uzgodnili projekt Porozu-
mienia o wymianie informacji o to-
warach i œrodkach transportu prze-
kraczaj¹cych polsko-ukraiñsk¹ gra-
nicê pañstwow¹.

Delegacja polska wyjaœni³a, ¿e
obecnie nie mo¿e przeprowadziæ ne-
gocjacji projektu Protoko³u o meto-
dologicznym i informacyjnym wspó³-
dzia³aniu w dziedzinie statystyki cel-
nej handlu zagranicznego, poniewa¿
w Polsce w³aœciwym organem do
przekazywania opracowañ metodo-
logicznych w dziedzinie kszta³towa-
nia statystyki handlu zagranicznego
i analizy informacji statystycznej jest
G³ówny Urz¹d Statystyczny.
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Polsko-ukraiñska wspó³praca w sprawach celnych cz. 1

Delegacja polska zobowi¹za³a siê
do przeprowadzenia negocjacji ww.
Protoko³u po uzyskaniu przez polsk¹
S³u¿bê Celn¹ uprawnieñ do sporz¹-
dzania statystyki handlu zagranicz-
nego, co prawdopodobnie nast¹pi
w przysz³ym roku.
3. Ocena mo¿liwoœci wprowadzenia

wspólnej kontroli na polsko-ukrai-
ñskich przejœciach drogowych
i kolejowych w kontekœcie wejœcia
w ¿ycie Umowy miêdzy Rz¹dem
RP a Gabinetem Ministrów Ukra-
iny o wspó³pracy przy dokonywa-
niu kontroli osób, towarów i œrod-
ków transportu przekraczaj¹cych
polsko-ukraiñsk¹ granicê pañ-
stwow¹ (Kijów, 25 czerwca 2001 r.).
Rozwa¿enie potrzeby powo³ania
wspólnej Grupy Roboczej do do-
konania przegl¹du poszczegól-
nych przejœæ granicznych w kon-
tekœcie wprowadzenia wspólnej
kontroli; 

Dyrektorzy Izb Celnych w Przemyœlu
i Bia³ej Podlaskiej oraz Dyrektor Re-
gionalnego Urzêdu Celnego we
Lwowie pozytywnie ocenili mo¿li-
woœæ wprowadzenia wspólnej kon-
troli na polsko-ukraiñskich przej-
œciach granicznych. 

Wyrazili przekonanie, ¿e jest to
priorytet w zakresie przyspieszenia
i usprawnienia obs³ugi ruchu osobo-
wego na wspólnym odcinku granicy
pañstwowej. Eksperci szczegó³owo
omówili warunki techniczne na po-
szczególnych przejœciach granicznych,
zwi¹zane z wprowadzeniem wspólnej
kontroli. Dla zintensyfikowania prac
zwi¹zanych ze wspóln¹ kontrol¹ eks-
perci zdecydowali wyst¹piæ do Szefów
S³u¿b Celnych Polski i Ukrainy z wnio-
skiem o powo³anie w mo¿liwie naj-
krótszym czasie Wspólnej Grupy Ro-
boczej, szczegó³owe okreœlenie jej za-
dañ, sk³adu – z udzia³em przedstawi-
cieli innych s³u¿b pe³ni¹cych obowi¹z-
ki na granicy – oraz wyznaczenie ter-
minu wykonania powierzonych zadañ
dotycz¹cych wdro¿enia wspólnej kon-
troli. Zgodnie stwierdzono, ¿e w pier-
wszej kolejnoœci Wspólna Grupa Ro-
bocza musi dokonaæ szczegó³owych
ustaleñ dotycz¹cych przejœcia granicz-
nego Kroœcienko-Smolnica, w zwi¹zku
z planowanym uruchomieniem przej-
œcia. 

4. Propozycje usprawnienia obs³ugi
ruchu osobowego i towarowego
na granicy polsko-ukraiñskiej; 

Zgodnie stwierdzono, ¿e wdro¿enie
wspólnej kontroli celnej i granicznej
w znacznym stopniu rozwi¹¿e obec-
ne problemy i przyczyni siê do skró-
cenia czasu oczekiwania na przekro-
czenie granicy.

Podkreœlono efektywnoœæ funk-
cjonowania „zielonych korytarzy”
na przejœciach granicznych: Korczo-
wa-Krakowiec i Medyka-Szegini.
Jednak zaznaczono, ¿e istniej¹ trud-
noœci w funkcjonowaniu pasów
szybkiego ruchu w zwi¹zku z du¿ym
natê¿eniem ruchu pojazdów samo-
chodowych. Dyrektorzy Izb Celnych
w Bia³ej Podlaskiej i Przemyœlu oraz
Dyrektor Zachodniego Regionalne-
go Urzêdu Celnego we Lwowie zo-
bowi¹¿¹ kierowników granicznych
oddzia³ów celnych do utrzymania
jednego pasa ruchu, który zawsze
by³by przejezdny. 

Eksperci celni Ukrainy przekazali
informacjê na temat rozporz¹dzenia
Nr 299/344 z dnia 22 maja 2003 r.,
w sprawie uproszczonego trybu
przekraczania granicy. Zgodnie z po-
stanowieniami ww. rozporz¹dzenia
w okresie od 15 czerwca do 1 grud-
nia 2003 r. zostanie przeprowadzo-
ny eksperyment przyspieszonej kon-
troli celnej i granicznej, przeprowa-
dzanej selektywnie, z wykorzysta-
niem analizy ryzyka i wyznaczeniem
konkretnego czasu na poszczególne
czynnoœci kontrolne.
5. Równoleg³e dzia³anie systemów

informatycznych w celu elektro-
nicznej kontroli transportu prze-
chodz¹cego przez s¹siednie
przejœcia graniczne na granicy
polsko-ukraiñskiej; 

Strona polska podtrzyma³a propozy-
cjê zorganizowania spotkania eks-
pertów ds. informatyki na przejœciu
granicznym Korczowa-Krakowiec,
termin zostanie ustalony miêdzy
Wydzia³ami Wspó³pracy Miêdzyna-
rodowej.
6. Miêdzynarodowa pomoc admini-

stracyjna wynikaj¹ca z Umowy
rz¹dowej o wspó³pracy i pomocy
wzajemnej w sprawach celnych;

Eksperci obu Pañstw, zajmuj¹cy siê
realizacj¹ dwustronnej pomocy ad-
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ministracyjnej, pozytywnie ocenili
wspó³pracê S³u¿b Celnych w za-
kresie udzielania odpowiedzi na
otrzymane wnioski weryfikacyj-
ne. Stwierdzili rosn¹c¹ tendencjê
przekazywanych wniosków
o udzielenie pomocy i zobowi¹-
zano siê wzajemnie, ¿e z uwagi
na czasoch³onne czynnoœci zwi¹-
zane z prowadzeniem postêpo-
wañ wyjaœniaj¹cych, ka¿da S³u¿-
ba Celna bêdzie dokonywa³a
wstêpnej weryfikacji wniosków
i przesy³a³a tylko najpowa¿niej-
sze, których wyjaœnienie mo¿e
przynieœæ znaczne dochody na
rzecz bud¿etu Pañstwa oraz po-
mo¿e ujawniaæ i zapobiegaæ na-
ruszeniom obowi¹zuj¹cego usta-
wodawstwa.

Jadwiga KOWALCZUK
Naczelnik Wydzia³u

Wspó³pracy Miêdzynarodowej
DC MF
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�Z walczanie transpañstwo-
wych organizacji przestêp-
czych oraz zapobieganie

rozprzestrzenianiu siê i u¿ywaniu
broni masowego ra¿enia (takiego jak
broñ nuklearna, chemiczna, biolog-
iczna i materia³y wybuchowe) s¹
aktualnie priorytetami dla miêdzy-
narodowych wspólnot celnych.

Od czerwca 2002 Œwiatowa Or-
ganizacja Celna (WCO) ci¹gle kon-
centruje swoje prace nad potrzeb¹
utrzymania ostro¿nej  równowagi
pomiêdzy bezpieczeñstwem a umo-
¿liwieniem legalnego handlu, aby
zapewniæ wzrost ochrony spo³e-
czeñstw i obszarów pañstw bez nie-
pomyœlnego oddzia³ywania na
wzrost œwiatowego handlu. Wa¿n¹
czêœci¹ pracy WCO jest popieranie
maksymalnego u¿ywania technolo-
gii jako sposobu umo¿liwiania i za-
pewniania bezpieczeñstwa handlu
miêdzynarodowego. 

Jako czêœæ swojej strategii WCO
zaplanowa³o Forum i Œwiatow¹
Wystawê Celn¹ przedstawiaj¹ca
nowe technologie wykrywania. To
wydarzenie organizowane przez
Wêgiersk¹ Stra¿ C³a i Finansów, pod
auspicjami WCO, odbêdzie siê na
Wêgrzech, w Budapeszcie w dniach

Forum i Œwiatowa 
Wystawa Celna

od 22 do 24 wrzeœnia 2003 roku, 
a jego temat  brzmi: „C³o i bezpie-
czeñstwo handlu miêdzynarodowe-
go”. Wystawa bêdzie pokazem wy-
posa¿enia inspekcji i rozwi¹zañ
komputerowych, które mog¹ przy-
czyniæ siê do p³ynnoœci i ochrony
multi-modalnych systemów wymia-
ny towarowej. Identyfikacja dostaw
towarów wysokiego ryzyka musi
opieraæ siê na kontrolach celnych i
danych wymienianych pomiêdzy
urzêdem celnym a prywatnymi sek-
torami handlu i transportu. W tym
wzglêdzie wzrost u¿ywania nowo-
czesnych technologii ma najwiêksze
znaczenie w przyczynianiu siê do
skutecznej kontroli celnej, wykrywa-
nia  przestêpstw na granicy, podczas
rozwijaj¹cego siê miêdzynarodowe-
go handlu. 

Wystawa w Budapeszcie bêdzie
niezwyk³¹ okazj¹ do promocji naj-
nowszych technologii dla kluczo-
wych organizacji i multidyscypli-
narnych decydentów ze œwiatowych
administracji celnych, innych agencji
rz¹dowych, w³adz portowych, lot-

niczych i kolejowych oraz miêdzy-
narodowego przemys³u logistycz-
nego.

Równolegle z wystaw¹ odbywaæ
siê bêdzie plenarne posiedzenie
forum na którym dyskutowana
bêdzie nastêpuj¹c¹ sprawa: „Jak no-
woczesna technologia  mo¿e unik-
n¹æ napotykania wyzwañ  stwarza-
nych przez miêdzynarodowy terro-
ryzm i organizacje przestêpcze,
maj¹c na celu osi¹ganie sprawnego
i bezpiecznego handlu miêdzynaro-
dowego”.

Reprezentanci urzêdów celnych
i sektora prywatnego, którzy przy-
bêd¹ na Wystawê i Forum w Buda-
peszcie bêd¹ mieli wyj¹tkow¹ oka-
zjê do wymiany informacji i dyskusji
na temat najnowszych innowacji
technologicznych.

Wystawa i forum odbywaæ siê
bêd¹ w Centrum Targów Miêdzynar-
odowych w Budapeszcie – na tere-
nie 36 hektarów po³o¿onym oko³o 5
km od centrum miasta.

Marzenna KA£KA
UC Zielona Góra



�W ed³ug za³o¿eñ reformy
podatkowej Minister-
stwa Finansów Republi-

ki S³owackiej, któr¹ zamierza siê
wprowadziæ z dniem 1 stycznia
2004 r., osoby fizyczne oraz prawne
bêd¹ p³aci³y œrednio ni¿szy podatek
od dochodu, lecz równoczeœnie
wy¿szy VAT np. od artyku³ów spo-
¿ywczych, energii elektrycznej,
transportu i us³ug. Planowane jest
stosowanie liniowego 19% podatku
dochodowego oraz jednolitej stawki
podatku VAT, wynosz¹cej równie¿
19 (pierwotny projekt reformy prze-
widywa³ stawkê 20%). 

��� Podatek dochodowy: 
Obecnie na S³owacji obowi¹zuje

piêæ stawek podatku od dochodów:
10%, 20%, 28%, 35% i 38%. Planuje
siê, ¿e od nowego roku dochody
wszystkich podatników zarówno
osób fizycznych jak i prawnych, opo-
datkowane zostan¹ jednolitym 19 %
podatkiem. Ró¿nice dotyczyæ bêd¹
podstawy opodatkowania, która
w zale¿noœci od podatnika obejmo-
waæ bêdzie wiêkszy lub mniejszy za-
kres odliczeñ. Ze wzglêdu na przyjêt¹
zasadê jednego bezpoœredniego opo-
datkowania wszelkich dochodów,
przedmiotem tego podatku nie bêd¹
mog³y byæ dochody ju¿ wczeœniej
opodatkowane, a wiêc: wyp³acone
udzia³y z zysku po opodatkowaniu,
dywidendy, dochody z tytu³u dziedzi-
czenia i darowizny oraz dochody p³y-
n¹ce z niektórych ubezpieczeñ, re-
kompensaty itp. Aby zapobiec „uni-
kom” podatkowym, wprowadzony
zostanie równoczeœnie obowi¹zek
stosowania ksiêgowoœci podwójnej
dla wszystkich podatników podatku
VAT, a zarazem zniesiona lub znacz-
nie ograniczona rycza³towa forma
rozliczenia podatku dochodowego. 

Na uwagê zas³uguje równie¿ fakt;
i¿ wprowadzenie podatku liniowego
rozwa¿aj¹ inne pañstwa, np. Rosja
(13%), Estonia (26%), £otwa (25%),
Litwa (33%), Ukraina (13%).

��� Podatek od nieruchomoœci: 
Opodatkowane zostan¹ wszelkie

nieruchomoœci obejmuj¹ce grunty

oraz budynki, stawk¹ stanowi¹c¹
okreœlony procent ich wartoœci. Wy-
sokoœæ stawki podatkowej ma byæ
uzale¿niona od potrzeb bud¿eto-
wych administratora podatku np.
samorz¹du terytorialnego. Termin
wprowadzenia tego podatku uwa-
runkowany zosta³ od opracowania
i wdro¿enia nowych map cenowych
na obszarze ca³ego kraju. W 2004 r.
eksperymentalnie planuje siê na te-
renie 11 najwiêkszych miast s³owac-
kich dokonaæ zniesienia podatku od
budynków, a opodatkowaæ jedynie
grunty, co przy zak³adanym zacho-
waniu dotychczasowej masy podat-
kowej z tego tytu³u, oznaczaæ bê-
dzie œrednio 3-krotne podniesienie
stawki podatku gruntowego. 

��� Podatek drogowy: 
Planowane jest zniesienie podatku

drogowego od samochodów osobo-
wych wykorzystywanych do prowa-
dzenia dzia³alnoœci gospodarczej,
a opodatkowanie wy³¹cznie samo-
chodów dostawczych i autobusów,
stawk¹ uzale¿nion¹ od masy w³asnej
pojazdu oraz emisji spalin, zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej. Ulgi
podatkowe obejmowaæ bêd¹ pojaz-
dy wykorzystywane w systemie
transportu kombinowanego. 

��� Podatek od towarów
i us³ug (VAT) 

Obecnie na S³owacji obowi¹zuje
podstawowa stawka podatku VAT
równa – 20% oraz obni¿ona – 14%.
Planuje siê, ¿e z dniem 1 stycznia
2004 r. wprowadzona zostanie jed-
nolita stawka podatkowa dla
wszystkich towarów oraz us³ug wy-
nosz¹ca 19 %. Rejestracja tego po-
datku ma byæ obowi¹zkowa po
przekroczeniu 1,5 mln SKK wartoœci
obrotów w skali roku (a nie jak
obecnie po przekroczeniu 3 mln SKK
wartoœci obrotów). Zwolnienia od
podatku dotyczyæ bêd¹ tylko tytu-
³ów wynikaj¹cych z przepisów Unii
Europejskiej. Przewiduje siê, ¿e ujed-
nolicona stawka podatku VAT spo-
woduje wzrost cen artyku³ów spo-
¿ywczych, energii oraz niektórych
us³ug, które obecnie opodatkowane

s¹ obni¿on¹ stawk¹ w wysokoœci
14%, a jednoczeœnie wp³ynie na ob-
ni¿enie cen towarów przemys³o-
wych.

��� Podatek akcyzowy: 
W 2004 r. przewiduje siê utrzy-

manie obecnej stawki podatkowej
od alkoholu, poniewa¿ jej wysokoœæ
(250 SKK za litr czystego alkoholu)
spe³nia wymogi norm unijnych
w tym zakresie.

Stosowany w br. podatek od pi-
wa tj. 30 SKK/stopieñ Plato/hl jest
nieznacznie ni¿szy od wymogów
unijnych. W zwi¹zku z tym, d¹¿yæ
siê bêdzie do ujednolicenia systemu
opodatkowania napojów alkoholo-
wych, przewiduje siê przejœcie na
opodatkowanie piwa podatkiem li-
czonym od hektolitra oraz zawarto-
œci procentowej alkoholu w piwie.
Stawka podatku od piwa powinna
wiêc od przysz³ego roku wynieœæ
250 SKK/hektolitr/stê¿enie procen-
towe alkoholu.

Obecna stawka podatku od win
musuj¹cych wynosi 2.400 SKK/hl,
a od win pozosta³ych „0” SKK/hl. Od
przysz³ego roku planuje siê wpro-
wadzenie jednolitej stawki podatko-
wej dla wszystkich rodzajów win
w wysokoœci 2.500 SKK/hl.

Wg regulacji prawnych UE, naj-
ni¿sza stawka podatku akcyzowego
od wyrobów tytoniowych powinna
wynosiæ 57% ceny detalicznej naj-
bardziej rozpowszechnionych na
rynku papierosów bez podatku VAT.
Najpopularniejszym typem papiero-
sów na S³owacji s¹ papierosy krótkie
w opakowaniach po 20 szt., których
œrednia cena w 2002 r. wynosi³a 45
SKK (w³¹cznie z podatkiem VAT). Po
odliczeniu podatku VAT (23%) oraz
akcyzy (0,70 SKK/szt.) pozostaje
wartoœæ 22,60 SKK, która zgodnie
z przepisami UE powinna stanowiæ
43% ceny detalicznej (57% ma przy-
padaæ na podatek akcyzowy). Wyni-
ka z tego, ¿e podatek akcyzowy od
papierosów, powinien sukcesywnie
rosn¹æ a¿ do osi¹gniêcia najni¿sze-
go pu³apu dopuszczalnego w dyrek-
tywie UE, jak te¿ stosownie do ustaleñ
negocjacyjnych. Tak wiêc w 2004 r.
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przewiduje siê wzrost tego podatku
do 1,4 SKK/szt.

Stawki podatku akcyzowego od
olejów mineralnych stosowane
w roku bie¿¹cym na terenie S³owacji
osi¹gnê³y ju¿ wprawdzie najni¿szy
poziom wymagany w normach unij-
nych. Stawki te nale¿¹ jednak do
najni¿szych spoœród krajów cz³on-
kowskich oraz kandyduj¹cych do
UE.

Od 1.01.2004 r. przewiduje siê
wiêc wzrost tego podatku do wyso-
koœci podanych w tabelce.

��� Podsumowanie 
Reforma systemu podatkowego

bêdzie wymaga³a modyfikacji po-
szczególnych ustaw podatkowych.
Niektóre ustawy zostan¹ zast¹pione
w ca³oœci nowymi, inne bêd¹ zno-
welizowane. Przewiduje siê, ¿e od
1 stycznia 2004 r. wejdzie w ¿ycie
nowa ustawa o podatku dochodo-
wym oraz ustawa o podatku drogo-
wym. Znowelizowane zostan¹ usta-
wy o podatku akcyzowym, podatku
od towarów i us³ug oraz podatku od
nieruchomoœci. Nowa ustawa o po-
datku od nieruchomoœci wejdzie w ¿y-
cie od 1.01.2005 r. po opracowaniu

map cenowych. Z dniem 1.04.2004 r.
zostanie znowelizowana równie¿
ustawa o op³atach skarbowych
(znosz¹ca niektóre op³aty) oraz
utraci wa¿noœæ ustawa o podatku
od dziedziczenia, darowizny oraz

z tytu³u zmiany stanu w³asnoœci nie-
ruchomoœci.

Alicja ZAKOLSKA 
Naczelnik Wydzia³u Prognoz i Analiz

w Departamencie 
Podatku Akcyzowego MF
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Stawki podatku akcyzowego od olejów mineralnych

Wyszczególnie-
nie

Najni¿sza stawka
wg

przepisów UE

Obecna 
stawka 

podatkowa

Planowana 
stawka 

od 1.01.2004

Benzyna 
bezo³owiowa

12.054 SKK
/1000 l

12.400 SKK
/1000 l

13.900 SKK
/1000 l

Benzyna 
o³owiowa

14.154 SKK
/1000 l

14.500 SKK
/1000 l

17.000 SKK
/1000 l

Oleje 
kreozotowe

10.290 SKK
/1000 l

11.800 SKK
/1000 l

13.900 SKK
/1000 l

Oleje 
napêdowe

10.290 SKK
/1000 l

11.800 SKK
/1000 l

13.900 SKK
/1000 l

Oleje 
opa³owe

546 SKK
/1000 kg

600 SKK
/1000 kg

1.600 SKK
/1000 kg 

LPG 4.200 SKK
/1000 kg

4.300 SKK/
1000 kg

6.800 SKK
/1000 kg 

Organizacja Niemieckiej Administracji Celnej

�O d lat staram siê na bie¿¹co
œledziæ dzia³alnoœæ federal-
nej administracji celnej,

zmiany jej struktur, jak te¿ przepi-
sów prawa federalnego w zakresie
procedury administracyjnej oraz ob-
rotu towarowego z zagranic¹, a od
niedawna równie¿ prawa podatko-
wego.

W maju 1997 r. zosta³em skiero-
wany na piêciodniowe szkolenie do
Republiki Federalnej Niemiec, które
dato mi okazjê, poza g³ównym tema-
tem szkolenia, do poznania struktury

i zakresu kompetencji zarówno Nad-
dyrekcji Finansowych (OFD), jak
i G³ównych Urzêdów Celnych (HZA). 

Znajomoœæ jêzyka niemieckiego
oraz dostêp do Internetu (www.
hauptzollamt.de/index.html
i www. bundesgesetze. de) po-
zwalaj¹ mi na bie¿¹co aktualizowaæ
wiedzê na temat federalnej admini-
stracji celnej oraz przepisów prawa
celnego i podatkowego, któr¹
chcia³bym siê podzieliæ, przy okazji
wyjaœniaj¹c nieœcis³oœci, o których
wspomnia³em wy¿ej. 

W du¿ym uproszczeniu mo¿na
powiedzieæ, ¿e niemiecka admini-
stracja celna zorganizowana jest
trójszczeblowo.

Najwy¿sz¹ w³adz¹ federaln¹ jest Fe-
deralne Ministerstwo Finansów (Bun-
desministerium der Finanzen). W ra-
mach ministerstwa tematyk¹ ce³ i po-
datków spo¿ywczych (akcyzowych)
zajmuje siê oddzia³ III (Abteilung III). 

Ministerstwu podlega Federalny
Urz¹d do spraw monopolu spirytu-
sowego (Bundesmonopolverwal-
tung für Branntwein) bêd¹cy cen-
tralnym organem federalnej w³a-
dzy finansowej (Bundesoberbe-
hörde). 

W³adzami stopnia poœredniego
(Mittelstufe) s¹ Naddyrekcje finanso-
we (Oberfinazdirektionen), a w³aœci-
wie ich czêœæ federalna tzn. oddzia³y
ce³ i podatków spo¿ywczych (Zoll
und Verbrauchsteuerabteilung). 

W Wiadomoœciach Celnych nr 3 /4 2003 przeczyta³em ciekawy artyku³
o mobilnych grupach kontrolnych w niemieckiej administracji celnej,
w którym bardzo krótko nawi¹zano do struktury niemieckiej administracji
celnej. Z tego krótkiego omówienia wynika, ¿e odpowiednikiem polskich
urzêdów celnych s¹ niemieckie g³ówne urzêdy celne (Hauptzollamt), a od-
powiednikiem naszych izb celnych s¹ naddyrekcje do spraw finansowych
(Oberfinanzdirektion). Nie jest to informacja œcis³a



W tym miejscu nale¿y wyjaœniæ,
¿e Niemcy s¹ pañstwem federacyj-
nym z du¿¹ autonomi¹ Krajów
Zwi¹zkowych (Bundesland). 

Ka¿dy Kraj Zwi¹zkowy posiada
w³asne w³adze finansowe, na czele
których stoi minister (senator) d.s.
finansów, któremu podlegaj¹ miê-
dzy innymi urzêdy skarbowe (Finan-
zamt), które s¹ krajow¹, a nie fede-
raln¹ administracj¹ podatkow¹. 

W sk³ad Naddyrekcji finansowych
wchodz¹ równie¿ oddzia³y wykonu-
j¹ce zadania zwi¹zkowe, dlatego
podlegaj¹ one zarówno Federalne-
mu Ministerstwu Finansów jak i w³a-
œciwym krajowym w³adzom finanso-
wym. 

Na czele Naddyrekcji finansowej
znajduje siê Nadprezydent finanso-
wy (Oberfinanzpräsident), który jest
jednoczeœnie urzêdnikiem federal-
nym i krajowym mianowanym w po-
rozumieniu przez w³adze federalne
i krajowe.

Mimo formalnej jednoœci, oddzia-
³y ce³ i podatków spo¿ywczych sta-
nowi¹ w rzeczywistoœci wyodrêb-
nion¹ organizacyjnie, finansowo,
kadrowo i szkoleniowo strukturê
pod kierownictwem Prezydenta d. s.
finansów (Finanzpräsident) umiej-
scowion¹ niejednokrotnie w innym
mieœcie ni¿ siedziba g³ówna Naddy-
rekcji. 

Oddzia³y ce³ i podatków spo¿yw-
czych znajduj¹ siê jedynie przy
oœmiu Naddyrekcjach finansowych,
tzn. nie w ka¿dym Kraju Zwi¹zko-
wym. 

Zadania Naddyrekcji finansowej
ró¿ni¹ siê w sposób zdecydowany
od zadañ naszych izb celnych. 

Naddyrekcje zajmuj¹ siê szkole-
niem oraz wykonywaniem analiz
i badañ towarów (przy pomocy pla-
cówek badawczo-szkoleniowych),
niektóre z Naddyrekcji wykonuj¹ za-
dania o charakterze ogólnokrajo-
wym np. szkolenie psów, rozliczanie
kontyngentów czy dop³at eksporto-
wych. 

Nadzoruj¹ i wspomagaj¹ pracê
podleg³ych im g³ównych urzêdów
celnych, poprzez przeprowadzanie
kontroli i udzielanie wyjaœnieñ. 

W sprawach o podstawowym
znaczeniu wystêpuj¹ do Federalne-
go Ministerstwa Finansów o wyda-
nie rozstrzygniêæ interpretacyjnych. 

Placówki szkoleniowo-badawcze
zajmuj¹ siê wydawaniem wi¹¿¹cych

informacji taryfowych. Naddyrekcja
finansowa jest równie¿ organem ad-
ministracyjnym w sprawach zwi¹za-
nych z prawem handlu zagraniczne-
go i wspóln¹ polityk¹ roln¹ (Aulßen-
wirtschafts-und EU-Marktordnun-
gsrecht). 

G³ówne Urzêdy Celne (HZA) s¹ te-
renowymi organami federalnej ad-
ministracji podatkowej (örtliche
Behörde). 

Struktura organizacyjna HZA za-
le¿na jest od w³aœciwoœci rzeczowej
i miejscowej. 

Wzorcowy HZA sk³ada siê z czte-
rech pionów (Sachgebiet) niezbêd-
nych do wykonywania zadañ pod-
stawowych oraz dodatkowo z mak-
symalnie dwóch pionów realizuj¹-
cych dodatkowe zadania ogólno fe-
deralne (np. pobieranie podatku od
piwa czy zwrot op³at w zwi¹zku
z eksportem towarów) Cztery pod-
stawowe piony HZA to: 
1. organizacja, sprawy kadrowe, go-

spodarcze, rozliczanie ce³ i podat-
ków (Zahlstelle) – pion A

2. c³a i podatki spo¿ywcze – pion B
3. odprawy celne – pion C
4. kontrola – pion D. 

Do zadañ pionu organizacyjno-
-kadrowo-gospodarczego nale¿¹
miêdzy innymi organizacja s³u¿by
w urzêdach celnych, komisariatach
celnych i g³ównym urzêdzie celnym,
opracowywanie schematów struk-
tury organizacyjnej, zarz¹dzanie
œrodkami pracy i ksiêgozbiorem,
sprawy gospodarcze zwi¹zane
z utrzymywaniem budynków s³u¿-
bowych czy zaopatrywanie w mate-
ria³y biurowe. 

Do komórki rozliczeñ ce³ i podat-
ków nale¿y nadzór nad terminowym
wp³ywem nale¿noœci celnych, podat-
ków spo¿ywczych, kar pieniê¿nych
itp., przyjmowanie œrodków p³atni-
czych, ksiêgowanie wp³ywaj¹cych na
konto wp³at oraz administrowanie
z³o¿onymi zabezpieczeniami. 

Zadaniem pionu ce³ i podatków
spo¿ywczych jest miêdzy innymi
udzielanie pozwoleñ na stosowanie
gospodarczych procedur celnych,
prowadzenie sk³adów celnych czy
stosowanie procedury uproszczo-
nej, udzielanie wyjaœnieñ dotycz¹-
cych postêpowania celnego czy ta-
ryfikacji oraz rozpatrywanie wnie-
sionych œrodków zaskar¿enia od
decyzji wydanych przez G³ówny
Urz¹d Celny. 

W niemieckim systemie prawa fi-
nansowego nie wystêpuje bowiem,
bêd¹ca podstaw¹ polskiego syste-
mu prawa administracyjnego, zasa-
da dwuinstancyjnoœci. 

Tradycyjnym, bo wystêpuj¹cym
ju¿ w prawie pruskim, œrodkiem za-
skar¿enia jest sprzeciw (Einspruch).
Sprzeciw wnosi siê w terminie
1 miesi¹ca od og³oszenia decyzji
(Bescheid) organu finansowego do
organu, który wyda³ zaskar¿one roz-
strzygniêcie. Decyzjê w sprawie
sprzeciwu wydaje organ, który wy-
da³ zaskar¿one rozstrzygniêcie,
a wiêc G³ówny Urz¹d Celny. Decyzja
musi mieæ formê pisemn¹, posiadaæ
uzasadnienie oraz zawieraæ poucze-
nie o œrodkach zaskar¿enia (§§.
347,355,357,366-367 ustawy z dnia
16 marca 1976 r. – Ordynacja podat-
kowa (Abgabenordung) – Federalny
dziennik ustaw I z 1976 poz. 613
z póŸn. zmianami). Decyzja w spra-
wie rozpatrzenia sprzeciwu mo¿e
byæ zaskar¿ona do s¹du finansowe-
go (Finanzgericht) w trybie i na za-
sadach ustawy o s¹dach finansowych
(Finanzgerichtsordung) z 6 paŸdzier-
nika 1965 r. – Federalny dziennik
ustaw I z 1965 r., poz. 1477 z póŸn.
zmianami. Pozwanym bêdzie oczy-
wiœcie G³ówny Urz¹d Celny. 

Zadania w zakresie podatków
spo¿ywczych to: udzielanie pozwo-
leñ na produkcjê i sk³adowanie wy-
robów akcyzowych, okreœlanie kwo-
ty podatków, udzielanie wyjaœnieñ
w zakresie prawa podatkowego
oraz udzia³ w postêpowaniu s¹do-
wym. 

Do zadañ pionu odpraw celnych
nale¿y rozliczanie w oparciu o prze-
pisy prawa celnego i udzielone po-
zwolenia, procedur gospodarczych
i uproszczonych, a w szczególnoœci
sk³adu celnego, uszlachetniania
czynnego i biernego oraz wydawa-
nie decyzji o powstaniu d³ugu celne-
go i zobowi¹zania podatkowego.
Kolejn¹ grup¹ zadañ jest za³atwia-
nie wniosków dotycz¹cych postêpo-
wania poszukiwawczego niezakoñ-
czonych procedur wspólnotowego
tranzytu oraz wydawanie decyzji
w sprawach zwrotu lub „domiaru”
nale¿noœci przywozowych. 

Pion kontroli zajmuje siê powtór-
n¹ kontrol¹ w przedsiêbiorstwach
(Aussenprüfung), nadzorem podat-
kowym (Steueraufsicht), kontrol¹
w obszarach przygranicznych (mo-
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bilne grupy kontrolne) oraz zwalcza-
niem nielegalnego zatrudnienia. 

Jako przyk³adowe piony dodat-
kowe w G³ównym Urzêdzie Celnym
mo¿na wymieniæ np.: 
1. egzekucjê nale¿noœci i likwidacjê

towarów – pion E 
2. postêpowanie karne skarbowe –

pion F.
W sk³ad G³ównych Urzêdów Cel-

nych wchodz¹ tak¿e komisariaty cel-
ne, które sprawuj¹ kontrolê celn¹
w przejœciach granicznych przezna-
czonych wy³¹cznie dla obrotu nie-
gospodarczego, a tak¿e na „zielonej
granicy” l¹dowej (granica zewnêtrz-
na UE) i granicy morskiej na Ba³tyku
i Morzu Pó³nocnym. 

Urzêdy celne (Zollamt) s¹ „prze-
d³u¿onym ramieniem” G³ównych
Urzêdów Celnych i zajmuj¹ siê wy-
³¹cznie ewidencjonowaniem obrotu
towarowego, nadzorowaniem cza-
sowego sk³adowania, przyjmowa-
niem zg³oszeñ celnych i ich weryfi-
kacj¹, obliczaniem i rejestracj¹ d³u-
gu celnego, zwalnianiem zg³oszo-
nych towarów do procedury celnej,
zatrzymywaniem lub rekwirowa-
niem towarów, które nie mog¹ zo-
staæ zwolnione oraz wystawianiem
dowodów pochodzenia. 

W urzêdzie celnym s¹ trzy komórki:
1. przywóz towarów 
2. wywóz towarów 
3. rejestracja.

Niezale¿n¹ struktur¹ (równoleg³¹
do OFD i HZA) jest pion celny œled-
czy sk³adaj¹cy siê z Urzêdu Celnego
Kryminalnego (Zollkriminalamt-
ZKA) oraz podleg³ych ZKA urzêdów
celnych œledczych (Zollfahndung-
samt-ZFA).

Obecnie na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec funkcjonuje
8 ZFA oraz 24 oddzia³y zamiejsco-
we. Pion œledczy administracji zaj-
muje siê rozpoznaniem, ujawnia-
niem i œciganiem przestêpstw i wy-
kroczeñ w zakresie prawa celnego
i podatków spo¿ywczych, a w szcze-
gólnoœci przemytu narkotyków
i prania brudnych pieniêdzy, zorga-
nizowanego przemytu papierosów,
przemytu broni i towarów podwój-
nego przeznaczenia oraz naruszeñ
w zakresie wspólnej polityki rolnej. 

Pion œledczy upowa¿niony jest do
prowadzenia czynnoœci operacyjno-
-rozpoznawczych, realizowania
„przesy³ek kontrolowanych” oraz
korzystania z pomocy p³atnych „in-
formatorów”.

Podstawy prawne organizacji nie-
mieckiej administracji finansowej
zawarto w ustawie z dnia 30 sierp-
nia 1971 r. o administracji finanso-
wej (Gesetz über die Finanzverwal-
tung) – Federalny dziennik ustaw
I z 1971 r. poz. 1427 z póŸn. zmia-
nami, ustawie o celnej s³u¿bie œled-
czej (Zollfahndungdienstgesetz)

oraz ustawie o administracji celnej
(Zollverwaltungsgesetz). 

Aktualne teksty wszystkich cyto-
wanych przeze mnie ustaw s¹ do-
stêpne pod adresem internetowym
http: //bundesrecht.juris.de/bun-
desrecht/ i http: //www.zollkrimi-
nalamt.de/Sitemap/index.htm 

Jak wiêc widaæ porównanie orga-
nizacji s³u¿b celnych Republiki Fede-
ralnej Niemiec i Polski nie pozwala
na dokonywanie prostych analogii. 

Federacyjny charakter pañstwa
niemieckiego, z du¿¹ samodzielno-
œci¹ finansow¹ Krajów Zwi¹zko-
wych, lokalny (ograniczony do jed-
nego „Landu”) charakter i kompe-
tencje niemieckich urzêdów skarbo-
wych, brak zasady dwuinstancyjno-
œci postêpowania administracyjnego
oraz wyodrêbnienie celnego pionu
œledczego to cechy nie wystêpuj¹ce
w naszych realiach ustrojowo-pra-
wnych. 

Jedyn¹ wspóln¹ cech¹ organizacji
polskich i niemieckich s³u¿b celnych
jest ich organizacyjne, kadrowe i fi-
nansowe wyodrêbnienie od innych
s³u¿b finansowych. 

Karol PIECH
Zastêpca Dyrektora IC w Katowicach

Republika Czeska – 7 Mistrzostwa Psów
S³u¿bowych do Wykrywania Narkotyków

�W dniach 12 – 17. 05.2003 r.
w Oœrodku Szkolenia
Psów S³u¿bowych do

Wykrywania Narkotyków w Herma-
nicach odby³y siê 7 Mistrzostwa Re-
publiki Czeskiej Psów S³u¿bowych
do Wykrywania Narkotyków m.in.
z takich s³u¿b jak: urz¹d celny, poli-
cja, wojsko, s³u¿ba wiêzienna, czeski
czerwony krzy¿. W zawodach wziêli
udzia³ tak¿e przewodnicy z psami ze
S³owacji i Austrii. 

Tradycyjnie ju¿, jak co roku pan
Josef Dusanek, dyrektor Oœrodka
szkolenia psów w Hermanicach,

przes³a³ zaproszenie dla funkcjona-
riuszy celnych z Izby Celnej we Wro-
c³awiu; do udzia³u w zawodach
w charakterze obserwatorów oraz
w uroczystoœci zakoñczenia mi-
strzostw, które odby³y siê we Fry-
dlandzie w dniu 16 maja 2003 r. 

Zmagania w takich dyscyplinach
jak pos³uszeñstwo, szukanie ukrytych
narkotyków w samochodach ciê¿aro-
wych, osobowych, autokarach uraz
w wagonach kolejowych, jak równie¿
ukrytych w pomieszczeniach i waliz-
kach odby³y siê w Oœrodku Szkolenia
w Hermanicach. 

W dniu 16 maja we Frydlandzie
nast¹pi³o uroczyste zakoñczenie mi-
strzostw. W miejskim ratuszu
w obecnoœci przedstawicieli Mini-
sterstwa Finansów, G³ównego Urzê-
du Ce³, s³u¿b bior¹cych udzia³ w za-
wodach oraz zaproszonych goœci
w tym delegacji zagranicznych z Au-
strii, S³owacji, Niemiec i Polski og³o-
szono oficjalne wyniki dru¿ynowe
i indywidualne. 

Przed rozdaniem nagród i dyplo-
mów na miejskim rynku odby³y siê
pokazy sprawnoœci zespo³ów szyb-
kiego reagowania s³u¿b celnych, po-
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kazy psów w tym s³u¿b ratownictwa
górskiego. Umiejêtnoœci ¿onglerskie
pokaza³y „¯atecke ma¿oretky”, a pod-
czas uroczystoœci zakoñczenia i poka-
zów przygrywa³a orkiestra z Pragi. 

Uczestnictwo w tego typu zawo-
dach, pozwala na szersz¹ wymianê
informacji, ugruntowanie wspó³pracy
oraz poznanie metod szkolenia i pra-
cy przewodników psów s³u¿bowych
pañstw s¹siaduj¹cych, tym bardziej,
¿e w przededniu wejœcia do Unii Euro-
pejskiej taka wspó³praca i wzajemna
wymiana doœwiadczeñ jest jak najbar-
dziej wskazana i praktykowana. 

Kazimierz MARCINIAK
IC Wroc³aw

Szwedzki Urz¹d Celny cz. 1

Organizacja Szwedzkiego
Urzêdu Celnego

Szwecja jest geograficznie podzielo-
na na szeœæ Regionalnych Urzêdów Cel-
nych z 48 urzêdami celnymi podleg³y-
mi dyrekcji G³ównego Urzêdu Celnego. 

G³ówny Urz¹d Celny z siedzib¹
w Sztokholmie ponosi ca³kowit¹ odpo-

wiedzialnoœæ za dzia³alnoœæ administra-
cji celnej i zajmuje siê strategicznym kie-
rowaniem, polityk¹ i administracj¹. 

Departament Informatyki drugo-
rzêdny po G³ównym Urzêdzie znajdu-
je siê w Lulea, w pó³nocnej Szwecji. 

Regionalne Urzêdy Celne s¹ orga-
nem wykonawczym i zajmuj¹ siê g³ów-

nie sprawami praktycznymi np. ekspor-
towymi i importowymi operacjami
handlowymi oraz ochron¹ granic. 

Siedziby Regionalnych Urzêdów
Celnych znajduj¹ siê w: Haparanda,
Sundsvall, Sztokholm, Karlshamn,
Gõteborg i Malmõ. 

W grudniu 2000 r. w szwedzkim
Urzêdzie Celnym zatrudnionych by-
³o 2582 funkcjonariuszy z czego
1188 to kobiety, a 1394 mê¿czyŸni.
W ci¹gu roku zosta³o przyjêtych 159
nowych funkcjonariuszy, a 30 z nich
pochodzi³o z obcych grup etnicz-
nych. 

Marzenna KA£KA
UC Zielona Góra

Szwecja (Sverige, Królestwo Szwecji, Konungariket Sverige) – kraj po³o¿o-
ny w Europie Pó³nocnej, we wschodniej czêœci Pó³wyspu Skandynawskie-
go, nad Morzem Ba³tyckim, obejmuj¹cy tak¿e wyspy: Gotlandiê i Olandiê
oraz ma³e wyspy przybrze¿ne. Na zachodzie graniczy z Norwegi¹, na pó³-
nocnym wschodzie z Finlandi¹ (krajem cz³onkowskim UE). D³ugoœæ granicy
l¹dowej wynosi 2200 kilometrów, d³ugoœæ granicy morskiej 2800 kilome-
trów. Pañstwo o powierzchni 450,0 tys. km2 i 8,8 mln mieszkañców. Po re-
ferendum (13 XI 1994) z pocz¹tkiem 1995 roku Szwecja przyst¹pi³a do
struktur Unii Europejskiej. 

– Sekretariat
Dyrekcji 

– Dzia³ Prawny 
– Dzia³ Audytu 

Wewnêtrznego 
– Dzia³ Informacji 
– Dzia³ Jakoœci

– Proces Kontroli 
– Dzia³ Zarz¹dzania

Handlem 
i Zapobieganie
Przestêpstw 

– Dzia³ 
Anty-Przemytniczy

– Dzia³ Dochodzeñ
Celnych 

– Dzia³ Analiz 
– Laboratorium 

– Urz¹d Projektów 
– Rozwój 

Informatyki 
i Technologii 

– Rozwój Urzêdu 

– Administracja
i Planowanie 

– Dzia³ Struktur 
– Dzia³ Zadañ 
– Dzia³ Programów

U¿ytkowych 
– Produkcja Danych

– Finanse
– Dzia³ Kadr 
– Dzia³ Obs³ugi 
– Oœrodek Szkoleñ

Centralna struktura organizacyjna

Dyrektor Generalny

Zastêpca Departament Departament Departament Departament 
Dyrektora Procesów Rozwoju Informatyki Finansów

Generalnego Celnych i Kadr



Orientalny 
przemyt 

�C elnicy z grupy operacyjnej
przez 6 godzin roz³adowy-
wali samochód, którym na

przejœcie w Cieszynie-Boguszowicach wjecha³y orientalne
dywany. Warszawski importer przedstawi³, dokumenty,
jak siê póŸniej okaza³o fa³szywe, z których wynika³o, i¿ zo-
sta³y wyprodukowane w Turcji. Oszustwo bardzo szybko
wysz³o na jaw, gdy celnicy rozpakowali pierwszy z brzegu,
owiniêty w foliê dywan. Na odwrocie znajdowa³a siê bo-
wiem metka informuj¹ca, ¿e dywany utkano w Egipcie
z nowozelandzkiej we³ny na specjalne zamówienie war-
szawskiej firmy. W ten sposób importer chcia³ wy³udziæ
nienale¿n¹, zerow¹, stawkê celn¹, i tym samym zaoszczê-
dziæ ponad 300 tys. z³. Na tak¹ kwotê celnicy wyliczyli wy-
sokoœæ uszczuplonego c³a (stawka 60%) i podatku. 

Nieudolna próba wprowadzenia w b³¹d organów cel-
nych nie powiod³a siê i ca³a partia towaru: 1118 dywanów
o wartoœci rynkowej ponad 800 tys. z³. zamiast do skle-
pów trafi³a do magazynów celnych cieszyñskiego urzêdu. 

Birma wraca do pracy 

�U lubienica cieszyñskich celników, suka Birma, po
krótkiej przerwie spowodowanej „urlopem ma-
cierzyñskim” wraca do tropienia narkotyków.

Cztery z szeœciu odchowanych ju¿ szczeniaków, po po-

myœlnie zdanym egzaminie przechodzi, podobnie jak ich
matka, na s³u¿bê w administracji celnej: dwa pozostaj¹ 
w Cieszynie, po jednym przekazaliœmy do Katowic i Olsztyna. 

Rozkoszne, podobne do siebie jak krople wody szcze-
niaki biegaj¹c za pi³eczkami, ci¹gn¹c bawe³niane szmat-
ki, nas³uchuj¹c ró¿nych d¿wiêków i œwietnie siê bawi¹c
nie zdawa³y sobie sprawy, ¿e zdaj¹ wa¿ny, decyduj¹cy
o ich przysz³oœci egzamin. Szef oœrodka szkoleniowego
dla psów s³u¿bowych Zbigniew Milewski by³ zachwyco-
ny psiakami i wysoko oceni³ ich wrodzone predyspozycje
do tropienia. Jego zdaniem zapowiadaj¹ siê znakomicie
i ju¿ nied³ugo bêd¹ skutecznie wspieraæ celników
w zwalczaniu przemytu narkotyków i papierosów. 

Przewodnikami cieszyñskich piesków zostali, nomen
omen: Adam Kocur z UC Cieszyn i Roman Szop z Wydzia³u
Kontroli Operacyjnej. ¯yczymy im sukcesów w pracy z no-
wymi podopiecznymi. O dobry kontakt jesteœmy spokojni.
Nosz¹c takie nazwisko nie sposób nie lubiæ zwierz¹t. 

El¿bieta GOWIN
Rzecznik prasowy IC Cieszyn

Przemycane
przedmioty
w muzeum 

�D o sierpnia br. mo¿na ogl¹daæ
wystawê w Muzeum Pojezierza £êczyñsko-W³o-
dawskiego we W³odawie zatytu³owan¹ „Z ba-

ga¿nika przemytnika czyli co przejmuj¹ s³u¿by celne na
wschodniej granicy”. 

Wystawa przygotowana zosta³a w oparciu o materia-
³y Izby Celnej w Bia³ej Podlaskiej. 

Udostêpniliœmy muzeum m. in. takie zatrzymane to-
wary jak ikony, przedmioty u¿ytkowe ze srebra, zabytko-
we medale i odznaki, a tak¿e wyroby z chronionych Kon-
wencj¹ Waszyngtoñsk¹ gatunków zwierz¹t. Ze strony
izby w uroczystoœci otwarcia uczestniczyli: Piotr Gajek
(zastêpca dyrektora), Jerzy Gaik (Naczelnik UC Che³m),
Lucjan £abêdzki (Wydz. Oper.), Jaros³aw Wojewoda (ko-
ordynator Cites) oraz Dariusz Duchnowski (kierownik
Ref. Likwid.). Piotr Gajek zaprezentowa³ zgromadzonym
nasz¹ izbê, wspominaj¹c o wykonywanych zadaniach.
Lucjan £abêdzki opowiedzia³ o pracy operacyjnej, g³ów-
nie o sukcesach w zwalczaniu przemytu obrazów i in-
nych zabytkowych towarów. Zaprezentowa³ te¿ opera-
cyjny film, pokazuj¹cy ujawnienie du¿ych iloœci precjo-
zów w poci¹gu. Du¿ym zainteresowaniem cieszy³y siê
okazy i zagadnienia zwi¹zane z Konwencj¹ Waszyngtoñ-
sk¹, o czym opowiada³ Jaros³aw Wojewoda. Natomiast
Dariusz Duchnowski wyjaœni³ zasady przekazywania
i sprzeda¿y zatrzymywanych ikon i okazów Cites. 

Okaza³o siê, ¿e tematy podejmowane na spotkaniu,
by³y inspiracj¹ dla lubelskiej telewizji do nakrêcenia re-
porta¿owego filmu na ten temat. Ciekawy reporta¿ zre-
alizowa³ na przejœciu kolejowym w Terespolu, Grzegorz
Michalec z ekip¹ TVP3. 

W Muzeum Po³udniowego Podlasia w Bia³ej Podlaskiej
do koñca wakacji mo¿na ogl¹daæ najnowsz¹ wystawê
zatytuowan¹ „Ikona œwiêta tajemnica”. Po wczeœniejszej
prezentacji ikon metalowych, na tej mo¿na podziwiaæ
przekrój najcenniejszych zbiorów. Najstarsza z wystawio-
nych ikon, to siedemnastowieczna – „Œciêcie œw. Jana”.
Wystawê zorganizowano spe-
cjalnie dla wakacyjnych tury-
stów, jak i mieszkañców Bia³ej
i okolic. W lipcu najcenniejsze
obrazy z bialskiej kolekcji prezen-
towane by³y w czterech oœrod-
kach francuskich departamen-
tów – Deux--Sevres i Vendee. 

Bialskie muzeum posiada naj-
bogatszy w kraju zbiór ikon
(oko³o 1400 eksponatów), po-
chodz¹cych w przewa¿aj¹cej ilo-
œci z przemytów zatrzymywa-
nych na naszych przejœciach gra-
nicznych. 

Barbara KORWIN
Rzecznik Prasowy 
IC Bia³a Podlaska 

PRAWO I BEZPRAWIE

W I A D O M O Œ C I C E L N E 31

CCzzyy¿¿bbyy    nnaassttêêppcczzyynnii  BBiirrmmyy  ppoocczzuu³³aa  nnaarrkkoottyykkii  ww  ttoorrbbiiee  ffoottoorrppoorrtteerraa??  BByy³³
wwyyrraaŸŸnniiee  zzaanniieeppookkoojjoonnyy..



Jak w sensacyjnym filmie 

Uciek³ statek
w sin¹ dal... 
(do Svendborga w Danii)

Lake Pejo – niewielki statek aresztowany przez 
Prokuraturê Apelacyjn¹ we Wroc³awiu w zwi¹zku
z prób¹ przemytu do Polski kontenera z 303 tys. 
paczek papierosów uciek³ Stra¿y Granicznej 
ze œwinoujskiego portu. Do ucieczki dosz³o 
18 czerwca br. oko³o 2 w nocy. 

�L ake Pejo” cumowa³ w Œwinoujœciu od paŸdzier-
nika ub. roku, kiedy to przyp³yn¹³ z kontenerem
pe³nym nieoclonych „fajek”. Celnicy oraz funk-

cjonariusze ABW zajêli trefny towar oraz zatrzymali oso-
by zamieszane w przemyt- wœród nich dwóch celników.
Od marca na statek powróci³ za zgod¹ prokuratury duñ-

ski kapitan, który mia³ nadzorowaæ jednostkê, ale bez
prawa wychodzenia w morze. 

Kapitan zakaz z³ama³. Cumy zosta³y odciête (zawis³y
na dalbach), a statek prawdopodobnie bez w³¹czonych
silników – zosta³ wyniesiony przez nurt na œrodek toru
wodnego. Potem pe³n¹ moc¹ silników ruszy³ ku g³ów-
kom œwinoujskiego falochronu. Zanim funkcjonariusze
Stra¿y Granicznej wszczêli poœcig, statek wszed³ na nie-
mieckie wody terytorialne i tyle go widziano. Niemcy nie
zatrzymali statku, bo podobno nie pozwala³y na to wa-
runki na morzu.... Teraz statek stoi w Danii, a kapitan
pewnie œmieje siê z naszych pograniczników. 

Plaga „ mrówek” na
statku „Adler River”

�20 maja br. funkcjonariusze z Wydzia³u Kon-
troli Operacyjnej Izby Celnej w Szczecinie
przeprowadzili dok³adn¹ kontrolê pasa-

¿erów i pomieszczeñ niemieckiego statku wolnoc³owe-

go „Adler River”. Efektem akcji jest 104 l spirytusu oraz
4 700 paczek papierosów porzuconych przez przemytni-
ków oraz ukrytych na statku. 

„Adler River” p³ynie ze Szczecina do Gryfina i Mesche-
rina a nastêpnie z powrotem do Szczecina. Pierwsza re-
wizja mia³a miejsce w Gryfinie ju¿ po zamkniêciu sklepu
wolnoc³owego. 

W pomieszczeniu maszynki sterowej na rufie jednost-
ki celnicy znaleŸli 3 000 paczek papierosów, na co kilku-
osobowa grupa podpitych i krótko ostrzy¿onych mê¿-
czyzn zareagowa³a wykrzykiwaniem niecenzuralnych
s³ów. Jednak w³aœciciela papierosów nie uda³o siê zna-
leŸæ. 

Statek z 200 pasa¿erami na pok³adzie ruszy³ w po-
wrotny rejs do Szczecina. Z daleka jednostka by³a obser-
wowana przez funkcjonariusza celnego na policyjnej
motorówce. 

Kiedy „Adler River” zbli¿a³ siê do nabrze¿a w Szczeci-
nie, przemytnicy wyrzucili do Odry pod mostem kolejo-
wym dwa foliowe worki. Zosta³y wy³owione przez celni-

ka na motorówce. 
W workach by³o

30 kartonów papie-
rosów. 

Na nabrze¿u na
cumuj¹cy statek cze-
kali celnicy z Wydzia-
lu Kontroli Operacyj-
nej oraz funkcjona-
riusze z plutonu an-
tyterrorystycznego
Stra¿y Granicznej za-
opatrzeni w pa³ki
i broñ krótk¹. Na ten
widok wœród pasa¿e-
rów „Adlera” po-
wsta³ zgie³k i zamie-
szanie – zaczêli go-

r¹czkowo pozbywaæ siê zakupionego ponad dozwolone
normy alkoholu i papierosów. 

Niektórzy probowali ukryæ przemyt na sobie, inni szu-
kali skrytek na statku. Niektórzy wyrzucali paczki papie-
rosów do wody, inni gnietli je w rêkach wo³aj¹c: „ch...
nie dostaniecie ich!”. 

PRAWO I BEZPRAWIE

32 W I A D O M O Œ C I C E L N E



Kilku funkcjonariuszy Stra¿y Granicznej i S³u¿by Cel-
nej wesz³o na statek i stanê³o przed trapem. W gumo-
wych rêkawiczkach rozpoczêli rewidowanie pasa¿erów.
Ka¿dy przed zejœciem na l¹d musia³ pokazaæ swoj¹ torbê
i daæ siê obszukaæ. Niemal wszyscy pasa¿erowie mieli
w torbach albo na sobie za du¿o alkoholu i papierosów.
By³y proœby, wrêcz b³agania, ¿eby mogli wnieœæ chocia¿
paczkê papierów wiêcej ni¿ zezwalaj¹ przepisy. Gdy to
nie skutkowa³o, sypa³y siê inwektywy – ale funkcjonariu-
sze byli nieugiêci. 

W pyskówkach z celnikami szczególnie aktywni oka-
zali siê wspomniani wczeœniej krótko ostrzy¿eni m³odzi
ludzie. Czterech z nich za utrudnianie kontroli celnej
oraz niewype³nianie poleceñ zosta³o zatrzymanych i sta-
nie przed s¹dem grodzkim. Gro¿¹ im grzywny do 5 tys.
z³otych. 

Schodz¹cy na l¹d ludzie w wiêkszoœci byli podpici
i miotali przekleñstwa. 

Po niektórych osobach nie by³o widaæ skutków spo¿y-
cia alkoholu, ale œwiadczy³o o tym ich zachowanie-
szeœædziesiêciolatka, która nie wygl¹da na pijan¹ kilka-
krotnie staje na nabrze¿u, podnosi rêkê i wo³a „heil Hi-
tler!”. Potem rusza w stronê miasta. By³y te¿ nieliczne
osoby, które szeptem mówi³y funkcjonariuszom: „Bar-
dzo dobrze, ¿e jesteœcie. Wiêcej takich kontroli”. Statek
powoli pustoszeje. Na pod³odze walaj¹ siê puste karto-
ny po papierosach, butelki po spirytusie, resztki jedze-
nia. 

Na stole przy trapie piêtrzy siê kilkadziesi¹t kartonów
papierosów obok stoi kilkadziesi¹t butelek spirytusu
i wódki, jest kilka woreczków z alkoholem. 

„Operacyjni” celnicy zaczynaj¹ przeszukiwanie statku.
W maszynowni znajduj¹ kilka kartonów papierosów
i kilka litrów spirytusu. Przy pomocy kamery endoskopo-
wej celnicy ogl¹daj¹ trudno dostêpne miejsca. 

Wchodz¹ do mêskiej toalety – odór moczu jest trudny
do wytrzymania. Celnicy odkrêcaj¹ metalow¹ œcianê pi-
suaru. Za ni¹ znajduj¹ wyciêty w œcianie otwór. Ze skryt-
ki wyjmuj¹ 12 kartonów papierosów. 

Zanosz¹ znalezisko na stó³. Po chwili nadchodzi zde-
nerwowany kapitan: „Panowie uszkodziliœcie pisuar!” –
krzyczy. „Niech pan nie podnosi g³osu” – odpowiadaj¹
celnicy – „za pisuarem by³a skrytka.” Kapitan uspokaja
siê. Mówi, ¿e ju¿ ma dosyæ tego p³ywania i ci¹g³ego u¿e-
rania siê z pasa¿erami, którzy dewastuj¹ mu statek.

Przyznaje, ¿e podczas niektórych rejsów zorganizowane
grupy terroryzuj¹ podró¿nych, ka¿¹c kupowaæ dla siebie
alkohol i papierosy. Oczywiœcie pasa¿erowie musz¹ mieæ
te nie swoje papierosy i alkohol podczas odprawy celnej. 

Po dwóch godzinach od przybicia „Adler River” do
nabrze¿a celnicy i pogranicznicy znosz¹ alkohol i papie-
rosy do samochodów. Akcja jest zakoñczona. Teraz po-
zostaje uzupe³nienie protoko³ów, sporz¹dzenie meldun-
ków i przygotowanie nastêpnej akcji. Tak bêdzie a¿ do
czasu wejœcia Polski do Unii Europejskiej, kiedy skoñczy
siê to „wolnoc³owe Eldorado”

Janusz WILCZYÑSKI
Rzecznik Prasowy

IC Szczecin
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Niebezpieczna zabawka

�P odczas rutynowej kontroli celnej transportu za-
bawek pochodz¹cych z krajów Dalekiego
Wschodu, funkcjonariusze Izby Celnej w War-

szawie ujawnili oko³o 10 tys. sztuk tzw. „wodnego jojo”. 

Zabawka ta zosta³a uznana przez Pañstwow¹ Inspek-
cjê Handlow¹ za niebezpieczn¹. Nie bez powodu. Mo¿e
byæ bowiem niebezpieczna dla zdrowia i ¿ycia dzieci,
stwarzaj¹c zagro¿enie uduszenia siê dziecka podczas za-
bawy, w zwi¹zku z czym nie powinna byæ dopuszczona
do obrotu na polskim obszarze celnym. 

Dzia³ania zmierzaj¹ce do wycofania z rynku zabawek,
które ju¿ znajduj¹ siê w obrocie, podj¹³ równie¿ Urz¹d
Ochrony Konkurencji i Konsumenta. 

Ujawnione przez celników zabawki, zosta³y zg³oszo-
ne do odprawy celnej jako pi³eczki antystresowe. 

Tak wiêc mia³o byæ bezstresowo a bêdzie karnie-skar-
bowo. 

Po raz kolejny warszawscy celnicy nie dali siê „zrobiæ
w jojo”. 

Witold LISICKI
p. o. Rzecznika Prasowego

IC Warszawa




 18 czerwca 2003 r. w Urzêdzie Celnym w Rzepinie
dokonano zatrzymania transportu 24480 szt. rêczni-

ków, w zwi¹zku z podejrzeniem naruszenia ochrony praw wla-
snoœci intelektualnej na rzecz firm: The Walt Disney (postacie
Kubusia Puchatka – 15240 szt., Królewny Œnie¿ki z Siedmioma
Krasnoludkami – 1344 szt.), Time Warner Entertainment Com-
pany L. P., (postacie ptaszka Tweety – 5280 szt..), Mattel, Incor-
porated El Segundo (postaæ i nazwa lalki Barbie –
1296 szt.) oraz The Coca Cola Company
(znak Coca Cola – 1320 szt.).

Po przeprowadzeniu 100% rewizji okaza³o siê, ¿e ma-
my do czynienia z postaciami i znakami zastrze¿onymi
przez cztery ww. firmy. 

Po konsultacji telefonicznej z przedstawicielami tych
firm oraz wyra¿onym z ich strony zainteresowaniem, do-
konano zatrzymania ww. towaru w drodze decyzji, zgod-
nie z art. 57 § 2a ustawy Kodeks celny oraz Rozporz¹dze-
nia Rady Ministrów z dnia 5 lutego 2002, w sprawie spo-
sobu i trybu postêpowania organów celnych przy zatrzy-
maniu towarów w wypadku podejrzenia naruszenia
przepisów dotycz¹cych ochrony wlasnoœci intelektualnej. 

W ka¿dej z tych spraw wszczêto postêpowanie wyja-
œniaj¹ce, w wyniku którego w przypadku dwóch firm tj.
Time Warner i Disney sprawy zakoñczono – strony za-
war³y ugodê, zgodnie z któr¹ przywieziony towar ma
zostaæ zniszczony. 

Natomiast przedstawiciele firm Mattel i Coca Cola
zwrócili siê o przed³u¿enie terminów o czas niezbêdny
do podjêcia czynnoœci zgodnie z cytowanym rozporz¹-
dzeniem o kolejne 10 dni. 

Wojciech ¯ELE�NIAK
Koordynator ds. Ochrony W³asnoœci Intelektualnej

UC Rzepin




 6.06.2003 na terminalu to-

warowym w Œwiecku funk-
cjonariusze celni zatrzymali do po-
stêpowania wyjaœniaj¹cego 4.850
koszulek i 4.977 plecaków, opa-
trzonych znakami towarowymi fir-
my REEBOK, w zwi¹zku z podej-
rzeniem naruszenia przepisów o ochronie praw w³asno-
œci intelektualnej. Wartoœæ towaru to 400.000 z³. 

Celnicy skontrolowali wje¿d¿aj¹cy do Polski zestaw
ciê¿arowy na warszawskich numerach rejestracyjnych.
Do odprawy celnej zg³oszono koszulki i plecaki oraz ma-
teria³y eksploatacyjne do kserokopiarek (towar zgodny
ze zg³oszeniem). 

Nadawc¹ towaru by³a firma z Indonezji, odbiorc¹ –
firma z siedzib¹ w Pu³awach. 

W trakcie szczegó³owej kontroli koszulek i plecaków,
zaistnia³o podejrzenie, ¿e mog¹ to byæ towary podrabia-
ne. 

Powiadomiono przedstawiciela firmy REEBOK w Pol-
sce, który na podstawie przes³anych mu zdjêæ, próbek
towaru i informacji, wyst¹pi³ z wnioskiem o zatrzymanie
transportu odzie¿y. 


 20 czerwca 2003 r. funkcjonariusze celni z Urzê-
du Celnego w Olszynie udaremnili przemyt 9200

pakietów papierosów o wartoœci rynkowej 370 tys. z³.
Celnicy skontrolowali ciê¿arówkê pochodz¹c¹ z Krako-
wa. Towar by³ ukryty w transporcie opraw oœwietlenio-
wych, wywo¿onych do Niemiec. 

Powiadomiono Policjê w Trzebielu, do dyspozycji któ-
rej przekazano kierowcê. 
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Na granicy – wybrane
przypadki przemytu 
ujawnione w Izbie 
Celnej  w Rzepinie 




 W nocy 23 czerwca 2003 r. na terminalu w Œwiec-
ku funkcjonariusze z Referatu Operacyjnego uda-

remnili próbê przemytu ludzi w wywozie z Polski do Nie-
miec. 

Podczas kontroli zamkniêæ celnych funkcjonariusze
stwierdzili, ¿e na jednej z ciê¿arówek na³o¿ona plomba
celna nosi inny numer ni¿ widniej¹ca w dokumentach
celnych. Transport, przewo¿¹cy wed³ug zg³oszenia ¿ywi-
cê epoksydow¹ do Francji, przeœwietlono promieniami
rentgena. Na widocznym obrazie zauwa¿ono sylwetki
osób. Wobec tego powiadomiono funkcjonariuszy Stra¿y
Granicznej w Œwiecku, którzy otworzyli naczepê – znaj-
dowa³o siê w niej 33 nielegalnych imigrantów – 17 Chiñ-
czyków, 14 Afgañczyków, 2 Czeczenów oraz 2 Polaków –
prawdopodobnie przewodników grupy. 

Sprawê przekazano funkcjonariuszom Lubuskiego
Oddzia³u Stra¿y Granicznej w Kroœnie Odrzañskim. 


 1 lipca 2003 r. funkcjonariusze Urzêdu Celnego
w Gorzowie Wlkp. zatrzymali do postêpowania

karnego skarbowego ponad 22 tys. ró¿nego rodzaju ak-
cesoriów do telefonów komórkowych i p³yt CD o warto-
œci ponad 17.000 z³. 

W³aœciciel jednej z gorzowskich firm zg³osi³ do odpra-
wy celnej towar importowany z Niemiec, o wartoœci
4000 euro. 

Szczegó³owa rewizja celna wykaza³a, ¿e na naczepie
znajduje siê znacznie wiêcej towaru ni¿ deklarowano.
Ujawniono dodatkowo – akcesoria do p³yt CD: 12 tys.
pude³ek plastikowych, 192 albumy, 173 stojaki na p³yty,
1640 pude³ek do kaset video, 2240 kaset czyszcz¹cych
g³owice radioodtwarzaczy, 325 czyœcików do CD; akceso-
ria do telefonów komórkowych: 976 stojaków, 384 ze-
stawy s³uchawkowe, 358 anten i 4890 przewodów. 

Uszczuplenia nale¿noœci celnych i podatkowych z tytu³u
nie zg³oszenia do odprawy celnej wynios³y ponad 6 tys. z³. 


 4 lipca 2003 r. nad ranem na terminalu towaro-
wych odpraw celnych w Œwiecku funkcjonariusze

Referatu Operacyjnego ujawnili 11-osobow¹ grupê Hin-
dusów, usi³uj¹cych nielegalnie przekroczyæ granicê pol-
sko-niemieck¹. 

Podejrzenia funkcjonariuszy wzbudzi³a plomba celna
na naczepie jednej z ciê¿arówek wyje¿d¿aj¹cych do Nie-
miec. Transport, którego kierowca zg³osi³ do odprawy cel-
nej umywalki i pó³ki kamienne, skierowano do szczegó³o-
wej kontroli. Przeœwietlenie promieniami rentgena i wni-
kliwa analiza obrazu nasunê³y dodatkowe w¹tpliwoœci co
do przewo¿onego ³adunku. Po otwarciu naczepy stwier-
dzono, ze znajduje siê tam 11 mê¿czyzn, obywateli Indii. 

Powiadomiono funkcjonariuszy Stra¿y Granicznej, do
dyspozycji których przekazano grupê imigrantów. 

Kierowca twierdzi³, ¿e nic nie wiedzia³ o dodatkowym
„³adunku”. 


 13 lipca 2003 r. funkcjonariusze Referatu Opera-
cyjnego w Olszynie poddali ponownej kontroli

wje¿d¿aj¹cy do Polski przez przejœcie graniczne w Olszy-
nie samochód osobowy Ford Transit. 
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W wyniku przeszukania ujawniono ukryte w ró¿nych
miejscach pojazdu czêœci alternatorów i rozruszników sa-
mochodowych (szczotkotrzymacze 120 szt, regulatory
napiêcia 49 szt i zestawy prostownicze 100 szt) o warto-
œci ³¹cznej 20.850 z³. Ujawniony towar zajêto do postê-
powania karnego skarbowego. Uszczuplone c³o:
1876,50 z³ i podatek VAT: 4.999,90 z³. 

Podró¿ny zakupi³ okazyjnie towar bez rachunków
w Belgii i zamierza³ go przywieŸæ do Polski bez zg³oszenia
do odprawy celnej, aby nastêpnie odsprzedaæ z zyskiem. 

Mariola KARAŒKIEWICZ
Rzecznik Prasowy

IC Rzepin

Bursztyn
w progach

Dwie, w ci¹gu 2 tygodni, próby
przemytu bursztynu udaremnili celnicy na przejœciu
w Gronowie. 

�C o ciekawe obaj przemytnicy to mieszkañcy
przygranicznej rosyjskiej miejscowoœci Mamo-
nowo, i obaj schowali towar identycznie –

w progach swoich samochodów. Jako pierwszy przemy-
cany towar straci³ Gennady T. W swoim VW Golfie ukry³
12,4 kg bursztynu. Drugim razem kruszec przemyca³
Ivan H., który wje¿d¿a³ do Polski samochodem VW Pas-
sat. Nie uda³o mu siê przemyciæ 13 kg bursztynu 

Bursztyn ukryto w progach samochodów

Wobec obu przemytnika wszczêto sprawy karne. 
To ju¿ tradycja, ¿e próby przemytu bursztynu nasilaj¹

siê w okresie wakacyjnym. Towar z Kaliningradu trafia
bowiem przede wszystkim na polskie Wybrze¿e, gdzie
w okresie nasilonego ruchu turystycznego nie ma pro-
blemów z jego zbytem. 

Ryszard CHUDY
Rzecznik Prasowy

IC Olsztyn
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Znikaj¹ca odzie¿

�P ewnego s³onecznego, czerwcowego poranka
do Oddzia³u Celnego w Ciechanowie zg³osi³a
siê do odprawy celnej warszawska firma impor-

tuj¹ca odzie¿ z Turcji. 

Nie by³oby w tym nic nadzwyczajnego, gdyby nie kilka
„szczegó³ów”. Celnikom dokonuj¹cym odprawy wyda³o siê
dziwne, ¿e samochód ciê¿arowy jecha³ z granicy ponad trzy
tygodnie. Wyjaœnienia kierowcy wskazywa³y na awariê sa-
mochodu. Celnicy jednak postanowili bardzo wnikliwie
skontrolowaæ zarówno towar, jak i dokumenty, a tak¿e prze-
woŸnika, którym okaza³a siê firma z po³udniowej Polski.

Przeprowadzono dok³adne oglêdziny zamkniêæ cel-
nych. Nosi³y one znamiona naruszenia. Wygl¹da³y tak,
jakby zosta³y zdjête a nastêpnie przy pomocy jakiegoœ
narzêdzia ponownie na³o¿one. 

Spraw¹ zainteresowali siê funkcjonariusze Wydzia³u
Operacyjno-Rozpoznawczego. Dziêki gruntownej wery-
fikacji dokumentów towarzysz¹cych zg³oszeniu celne-
mu, odkryli oni szereg nieprawid³owoœci uk³adaj¹cych
siê dziwnie w jedn¹ ca³oœæ. Otó¿, okaza³o siê, ¿e jeszcze
w Czechach œrodek transportu wraz z towarem wa¿y³ 38
ton, podczas gdy w urzêdzie celnym przeznaczenia ju¿
tylko 14 ton! Wysz³o na jaw, ¿e „przedsiêbiorczy” prze-
woŸnik od³adowa³ czêœæ towaru przed dostarczeniem
go do odprawy celnej. Pozosta³y towar prze³adowa³ na
inny œrodek transportu (byæ mo¿e zamieni³ go
na towar gorszej jakoœci) po czym po prostu
prze³o¿y³ tablice rejestracyjne do innego œrodka
przewozowego i jakby nigdy nic dostarczy³ to-
war do odprawy celnej. 

Przecie¿ celnicy siê nie zorientuj¹. 
A jednak siê zorientowali. 
Dodatkowo podczas przeszukania znaleŸli

podstemplowane in blanco druki faktur i œwia-
dectw pochodzenia. Na domiar z³ego przycze-
pa, na której „trefny” towar dojecha³ na miej-
sce przeznaczenia figuruje w policyjnym reje-
strze pojazdów utraconych a czêœæ dostarczo-
nego towaru posiada zastrze¿one znaki towa-
rowe. 

Celnicy okazali siê bardzo dociekliwi. Okaza-
³o siê, ¿e ten sam œrodek przewozowy w ostat-

nim czasie przewozi³ kilka transportów odzie¿y z zagra-
nicy, kierowanej do ró¿nych wewnêtrznych urzêdów cel-
nych w ca³ej Polsce, która w dziwnych okolicznoœciach
znika³a. 

A wiêc „nosi³ wilk razy kilka...”
Czy przewoŸnik dzia³a³ w porozumieniu z importe-

rem, wyka¿e œledztwo. Sprawa wydaje siê byæ rozwojo-
wa. 

Wszystko wskazuje na to, ¿e im-
portowana odzie¿ znika³a w niewy-
jaœnionych okolicznoœciach a w nie-
znanych (na razie) urzêdom celnym
miejscach pojawia³a siê. 

Jesteœmy przekonani, ¿e po za-
koñczeniu œledztwa sprawca tego
procederu zniknie z rynku a pojawi
siê w pewnym miejscu odosobnie-
nia... 

Witold LISICKI
p. o. Rzecznika Prasowego 

IC Warszawa

Poci¹gi pod
szczególnym
nadzorem 

�L ipcowy weekend dla poznañskich celników oraz
policjantów to 24 bardzo szczegó³owo skontro-
lowane poci¹gi (przedzia³y, korytarze, toalety)

oraz osoby nimi podró¿uj¹ce (kilka tysiêcy podró¿nych).
A wszystko to zwi¹zane by³o z „Love Parade” w Berlinie,
która odby³a siê po raz czternasty w sobotê 12 lipca br. 

W wyniku wzmo¿onych kontroli zatrzymano 9 osób,
u których znaleziono niedozwolone œrodki odurzaj¹ce,
takie jak marihuana, amfetamina. oraz tabletki „eksta-
zy” o ³¹cznej wartoœci ok. 700 z³. Narkotyki ukryte by³y
w baga¿u podrêcznym, w odzie¿y (np. u dwóch uczest-

niczek w biustonoszu), pomiê-
dzy papierosami oraz w ko-
szach na œmieci. 

Nie warto posiadaæ nawet naj-
mniejszej iloœci narkotyków, bo-
wiem nie ujdzie to czujnoœci cel-
ników a kara za nielegalne ich
posiadanie oraz próbê przemytu
jest bardzo surowa – do 5 lat po-
zbawienia wolnoœci. W „akcji po-
ci¹gowej” wzi¹³ udzia³ tak¿e pies
celniczy – Sonia, która ju¿ od kil-
ku lat ma doskona³e wyniki
w wykrywaniu narkotyków. 

Bo¿ena ADLER
Rzecznik IC Poznañ
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Kontyngent Wojska Polskiego w drodze do Iraku –
odprawa celna we wroc³awskim Porcie Lotniczym

�P ierwszy transport wojska i sprzêtu nast¹pi³
w dniu 10.07.2003 r. Na wroc³awskim lotnisku
od wczesnych godzin rannych odbywa³y siê

przygotowania do sprawnego za³adunku. 
Wroc³awski Port Lotniczy sta³ siê ju¿ wyspecjalizowa-

n¹ placówk¹ w obs³udze logistycznej misji i manewrów
wojskowych. Tutaj du¿o wczeœniej odbywa³y siê spotka-
nia w³adz wojskowych z przedstawicielami Zarz¹du Por-
tu i wszystkimi odpowiedzialnymi za sprawn¹ odprawê
naszego wojska. We wszystkich tych spotkaniach uczest-
niczyli tak¿e przedstawiciele kierownictwa tutejszego
oddzia³u celnego. Dziêki temu wypracowany zosta³ mo-
del, który sprawdzi³ siê ju¿ w poprzednich ekspedycjach
wojskowych. 

Tym razem na p³ycie wroc³awskiego lotniska wyl¹do-
wa³ samolot US AIR FORCE typu Globmaster C-17 i na

swój pok³ad zabra³ sprzêt i wyposa¿enie niezbêdne na-
szym ¿o³nierzom podczas pe³nienie misji w Iraku. 

250 ¿o³nierzy z Brygady Logistycznej z Opola i 12.
Szczeciñskiej Dywizji Zmechanizowanej swoj¹ podró¿ do
Kuwejtu, odby³o na pok³adzie samolotu DC -10. 

¯o³nierzy oprócz przedstawicieli rz¹du w osobach
Premiera Leszka Millera i Ministra Obrony Narodowej Je-
rzego Szmajdziñskiego ¿egna³y licznie zgromadzone ro-
dziny i bliscy. 

Z Kuwejtu po dwutygodniowej aklimatyzacji wojsko
przemieœci siê do polskiej strefy w Iraku, gdzie do³¹czy
tam do ponad 200 ¿o³nierzy polskich. 

Z wroc³awskiego lotniska na Strachowicach przewi-
dziane s¹ kolejne loty ¿o³nierzy i sprzêtu. 

Za nasze wojsko trzymamy kciuki i czekamy na szybki
powrót. 

Arkadiusz BARÊDZIAK
Rzecznik Prasowy IC we Wroc³awiu 

Otwarcie Centrum Ekspedycyjno-Rozdzielczego
Poczty Polskiej 

�28 maja 2003 r. odby³o siê uroczyste odda-
nie do u¿ytku Centrum Ekspedycyjno-
Rozdzielczego Poczty Polskiej, którego in-

tegraln¹ czêœci¹ jest Referat Przyjmowania Zg³oszeñ Cel-
nych Urzêdu Celnego IV podleg³ego Izbie Celnej Port
Lotniczy w Warszawie. 

W uroczystoœci przeciêcia wstêgi uczestniczyli: 
– Premier RP Leszek Miller 
– Wicepremier, Minister Infrastruktury Marek Pol 
– Prymas Polski Kardyna³ Józef Glemp 

– Przewodnicz¹cy Sejmowej Komisji Infrastruktury Ja-
nusz Piechociñski. 
Ze strony administracji celnej zaproszeni zostali Szef

S³u¿by Celnej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sów Robert Kwaœniak oraz Dyrektor Izby Celnej Port Lotni-
czy w Warszawie Bogdan Jakubiak i Naczelnik Urzêdu Cel-
nego IV w Warszawie Tomasz Papaj. 

W krótkiej, bezpoœredniej rozmowie na sali clenia
przesy³ek pocztowych Naczelnik Papaj przedstawi³ Pre-
mierowi informacjê o zadaniach i pracy funkcjonariuszy
celnych na Poczcie. 
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�P orozumienie zosta³o zawar-
te w zwi¹zku z przygotowa-
niami do przyst¹pienia Rze-

czypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej. Celem porozumienia jest
zapewnienie sprawnego i skuteczne-
go wspó³dzia³ania S³u¿by Celnej
i Agencji Rynku Rolne-
go, w zakresie przy-
wozu i wywozu towa-
rów objêtych Wspóln¹
Polityk¹ Roln¹. 

Strony ustali³y zasa-
dy wspó³dzia³ania
oraz podzia³ zadañ
pomiêdzy S³u¿b¹ Cel-
n¹ a Agencj¹ Ryn-
ku Rolnego, wynikaj¹-
ce z przepisów Unii
Europejskiej oraz pro-
cedur okreœlaj¹cych
zasady postêpowania
przy przywozie i wy-
wozie towarów objê-
tych Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹. 

S³u¿ba Celna bêdzie m.in.: przeprowadzaæ kontrole
przywo¿onych towarów w celu ustalenia ich przezna-
czenia, jeœli zastosowanie preferencyjnych stawek cel-

nych zwi¹zane jest z przeznacze-
niem tych towarów a tak¿e rozpo-
znawaæ, wykrywaæ i zapobiegaæ nie-
prawid³owoœciom zwi¹zanym
z przywozem lub wywozem towa-
rów i informowaæ Agencjê Rynku
Rolnego o wykrytych nieprawid³o-

woœciach. 
Agencja Rynku Rol-

nego bêdzie m.in.:
rozliczaæ potwierdzo-
ne przez S³u¿bê Celn¹
licencje importowe
i certyfikaty importo-
we, naliczaæ i wyp³a-
caæ refundacje ekspor-
towe, naliczaæ op³aty
wywozowe oraz admi-
nistrowaæ licencjami
importowymi oraz
eksportowymi. 

Zawarte porozu-
mienie daje podstawy
S³u¿bie Celnej i Agen-

cji Rynku Rolnego do realizacji zadañ w zakresie przywo-
zu i wywozu towarów objêtych Wspóln¹ Polityk¹ Roln¹.

Beata ZUBA

Wspólna Polityka Rolna

W dniu 24 lipca 2003 r. podpisane
zosta³o Porozumienie Ministra Fi-
nansów z Prezesem Agencji Rynku
Rolnego o wspó³dzia³aniu w za-
kresie przywozu i wywozu towa-
rów objêtych Wspóln¹ Polityk¹
Roln¹. 

Referat Przyjmo-
wania Zg³oszeñ Cel-
nych œwiadczy obs³u-
gê celn¹ przesy³ek
pocztowych w obro-
cie miêdzynarodo-
wym. 

Dziêki wnikliwej
kontroli celnej,
w okresie kwietnia
i maja br., w 22 prze-
sy³kach ujawniono
przemyt 63,09 g ma-
rihuany oraz 27,87g
haszyszu o ³¹cznej
czarnorynkowej war-
toœci oko³o 2.800
PLN. W tym samym
okresie w wywozie
ujawniono 10 przy-
padków wywozu ana-
bolików w iloœci 330 ampu³ek oraz 6735 tabletek o ³¹cz-
nej wartoœci oko³o 30.000 PLN. 

We wszystkich przypadkach informacje przekazano
Policji. 

Ponadto w trzech
przesy³kach z Belgii,
Francji i Brazylii funk-
cjonariusze ww. Refe-
ratu ujawnili m. in.
spreparowane okazy
4 skorpionów, 148
motyli, skórê oraz
wyroby z wê¿a, a tak-
¿e skórê i wyroby ze
zwierzêcia futerko-
wego. 

Z uwagi na brak
dokumentów na
przywóz okazów CI-
TES, w ka¿dym przy-
padku spraw¹ zainte-
resowano Policjê. 

Maria GÓRSKA-GMITER 
Rzecznik Prasowy 

Izba Celna Port Lotniczy w Warszawie 
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zapoznamy ich z najnowszymi zmianami legislacyjnymi. 
W miêdzyczasie, tj. 21 i 22 maja, goœciliœmy eksper-

tów brytyjskich oceniaj¹cych stan przygotowania pol-
skiej administracji celnej do prowadzenia analizy ryzyka
w zakresie podatku akcyzowego. Podczas niej zaprezen-
towaliœmy goœciom nasz udzia³ w projekcie SEED oraz
stan zaawansowania innych przedsiêwziêæ elektronicz-
nych (m. in. ZEFIR-a i CELINY). Oto ocena naszego przy-
gotowania (patrz pismo).

Mariusz KOWALCZUK
Rzecznik Prasowy

IC Bia³ystok

�A kcyza – s³owo funkcjonuj¹-
ce ostatnio w S³u¿bie ni-
czym zaklêcie: nowe zada-

nia, nowi ludzie, nowe problemy,
nowe pytania... 

Aby tych problemów by³o jak naj-
mniej, a na pytania by³y odpowiedzi
zaczêliœmy siê zapoznawaæ z akcyz¹
zaraz po pierwszych powa¿nych sy-
gna³ach o jej przejêciu przez admini-
stracjê celn¹. Na spotkaniach z kie-
rownictwem Urzêdu Kontroli Skar-
bowej nasza Dyrekcja dokona³a
wstêpnego rozpoznania zagadnie-
nia. Jest to problem wielkiej wagi,
nale¿y do niego podejœæ profesjonal-
nie – od utworzenia zespo³u, który
opracuje strategiê i kierowaæ bêdzie
pracami przygotowawczymi. 

Zadanie to przypad³o panu An-
drzejowi Trymczukowi, powo³anemu
z dniem 01.01.2003 przez Ministra Fi-
nansów na stanowisko Zastêpcy Dy-
rektora Izby Celnej w Bia³ymstoku. 

Zespó³ pod kierownictwem 
A. Trymczuka i przy wydatnej pomo-
cy Naczelnika Urzêdu Celnego w Bia-
³ymstoku D. Muszyñskiego w prze-
ci¹gu kilku tygodni okreœli³ skalê zja-
wiska, wskaza³ na ewentualne ob-
szary zagro¿eñ i opracowa³ koncep-
cjê odpowiedniego przygotowania
kadry i przejêcia zadañ zwi¹zanych
ze szczególnym nadzorem akcyzo-
wym na terenie Urzêdu Celnego
w Bia³ymstoku, £om¿y i Suwa³k. 

Oto dotychczasowe rezultaty na-
szej pracy:
� ustaliliœmy z Dyrekcj¹ Urzêdu Kon-

troli Skarbowej listê pracowników,
którzy przejd¹ do Izby Celnej;

� wyselekcjonowaliœmy naszych funk-
cjonariuszy celnych, dysponuj¹cych
predyspozycjami adekwatnymi do
nowych zadañ;

� 20 marca rozpoczêliœmy cykl wewnêtrznych szkoleñ
przygotowuj¹cych dla naszych funkcjonariuszy (dziêki
du¿emu wsparciu Dyrektora Urzêdu Kontroli Skarbowej
i Dyrektora Izby Skarbowej); 

� rozpoczêliœmy przygotowania do zapewnienia odpo-
wiednich pomieszczeñ i sprzêtu;

� rozpoczêliœmy przygotowania do przejêcia spraw prowa-
dzonych dotychczas przez organy skarbowe (przejêcie
spraw bêd¹cych „w toku”, dokumentacji zwi¹zanej z roz-
liczeniem deklaracji podatkowych, skarbca, obs³ugi bo-
nów paliwowych itp.). 

� do 15 lipca planujemy zorganizowanie spotkañ z podat-
nikami w poszczególnych urzêdach celnych, na których

Przygotowania do przejêcia akcyzy
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Wschodnia granica Rzeczpospolitej 

�W po³owie roku w siedzibie Urzêdu Celnego
w Bia³ymstoku odby³o siê spotkanie dyrek-
torów izb celnych z przysz³ej wschodniej

granicy UE: Gdyni, Olsztyna, Bia³egostoku, Bia³ej Podla-
skiej i Przemyœla. 

Spotkania takie odbywaj¹ siê raz na kwarta³ ju¿ od
ubieg³ego roku, a ich tematyk¹ s¹ aktualne zagadnienia
zwi¹zane z funkcjonowaniem c³a na tak wa¿nym odcin-
ku, jakim jest wschodnia granica Rzeczpospolitej – przy-
sz³a zewnêtrzna granica Unii Europejskiej. 

Goœciem honorowym tego spotkania by³ Dyrektor
Departamentu Organizacji S³u¿by Celnej w Minister-
stwie Finansów Leszek Jasiun. 

Dyrektorzy mieli tym razem wiele tematów do dysku-
sji, rozmawiali miêdzy innymi o funkcjonowaniu komó-
rek dokumentacji celnej w izbach celnych, zaawansowa-
niu prac zwi¹zanych z przejêciem przez administracjê
celn¹ problematyki akcyzowej, wspó³pracy ze Stra¿¹
Graniczn¹, alokacj¹ kadr, problematyce przemytu na ko-
lejowych przejœciach granicznych, wdra¿aniu programu
CELINA. 

Zebrani wys³uchali tak¿e sprawozdania z funkcjono-
wania Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrobów Alkoho-
lowych i Tytoniowych funkcjonuj¹cej w ramach Izby Cel-
nej w Bia³ymstoku, a tak¿e przeanalizowali przewidywa-
ny wp³yw wprowadzenia obowi¹zku wizowego dla oby-

�W czerwcu br. zosta³a wydana druga multi-
medialna publikacja – „Informator o S³u¿-
bie Celnej”. 

Pomys³odawc¹ by³ rzecznik prasowy
z Bia³egostoku, który przes³a³ informa-
tor o Izbie Celnej do Ministerstwa Fi-
nansów. Materia³ ten spodoba³ siê Sze-
fowi S³u¿by Celnej i tak powsta³ po-
mys³, aby wszystkie izby – wzorem na-
des³anej publikacji – opracowa³y w³a-
sne informatory. Ka¿da z izb podesz³a
do tego tematu indywidualnie, gdy¿
niew¹tpliwie osi¹gniêcia, historia ka¿-
dej z izb s¹ ró¿ne. Muszê przyznaæ, ¿e
najwiêksze wra¿enie zrobi³o na mnie
opracowanie z Rzepina, w którym zo-
sta³y zamieszczone archiwalne zdjêcia
Izby Celnej, a tak¿e prezentacja Torunia
i Nowego Targu opracowana ju¿
w wersji htmlowej (internetowej). Nie-
stety, aby ujednoliciæ formê prezentacji musieliœmy zre-
zygnowaæ z niektórych elementów graficznych. Jednak
mam nadziejê, ¿e opracowane w izbach celnych w³asne
wersje informatora zostan¹ wykorzystane w lokalnych
broszurach, prezentacjach, stronach internetowych itp. 

Po dokonaniu kalkulacji okaza³o siê, ¿e wydanie In-
formatora w wersji elektronicznej bêdzie a¿ 10 razy tañ-
sze ni¿ wydanie go tradycyjnie w wersji papierowej. Je-
dynym minusem tego wydania jest zbyt niski nak³ad.

Ka¿da z izb otrzyma³a po
100 szt., ale podtrzymuj¹c

d o b r y
z w y c z a j
zapocz¹t-
kowany „Kompendium”, zostawiliœmy
tzw. rezerwê dla tych funkcjonariuszy
dla których oka¿e siê on szczególnie
przydatny. Zainteresowane osoby mo-
g¹ przes³aæ zamówienie poczt¹ elek-
troniczn¹ na adres Analizy-BSC/GUC. 

Urz¹d Celny II ze Szczecina wyszed³
z propozycj¹ poinformowania pod-
miotów gospodarczych o mo¿liwoœci
przegrywania informatora na CD.
W tym celu wywiesi³ stosown¹ infor-
macjê na tablicy og³oszeñ. Pomys³ jest
wart rozpropagowania wœród innych
naszych placówek, gdy¿ Informator
o S³u¿bie Celnej jest jedyn¹ dostêpn¹

publikacj¹ zawieraj¹c¹ aktualne dane tele-adresowe
i godziny urzêdowania. 

Chcia³abym, aby w kolejnym wydaniu informatora za-
mieszczone by³y zdjêcia wszystkich placówek celnych,
a tak¿e wiêcej informacji o pracy urzêdów i oddzia³ów
celnych. Liczê te¿ na nowe propozycje wydania kolej-
nych, ciekawych prezentacji multimedialnych. 

Renata SOKO£OWSKA

Informator o S³u¿bie Celnej 
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wateli Rosji, Bia³orusi i Ukrainy na wykonywanie zadañ
S³u¿by Celnej. 

Spotkanie to przynios³o kilka rekomendacji: 
REKOMENDACJA I: Zebrani postuluj¹ umiejscowienie

grup mobilnych przy izbach celnych. 
REKOMENDACJA II: Zebrani sygnalizuj¹, i¿ w pracach

nad reform¹ pionu dozoru i prewencji nie mo¿na
lekcewa¿yæ specyficznych potrzeb kadrowych
i sprzêtowych. 

REKOMENDACJA III: Zebrani sygnalizuj¹, i¿ uzyskanie
nowych kompetencji powinno znaleŸæ odzwiercie-
dlenie w korekcie statutu izb celnych. 

REKOMENDACJA IV: Zebrani podtrzymuj¹ rekomenda-
cjê dotycz¹c¹ potrzeby renegocjacji porozumienia
o wspó³pracy pomiêdzy administracj¹ celn¹ i Stra¿¹
Graniczn¹. 

REKOMENDACJA V: Nale¿y zintensyfikowaæ wspó³dzia-
³anie pomiêdzy s¹siaduj¹cymi izbami celnymi oraz
zaanga¿owaæ do pomocy izby celne wewnêtrzne
w zakresie walki z przemytem na kolejowych przej-
œciach granicznych. 

REKOMENDACJA VI: Zebrani sygnalizuj¹ zagro¿enia
zwi¹zane z dotychczas stwierdzonymi brakami sys-
temu CELINA, a zw³aszcza brak odpowiednich na-
rzêdzi analityczno – statystycznych. 

REKOMENDACJA VII: Zebrani potwierdzaj¹ niewydol-
noœæ systemu IntraKC zaobserwowan¹ w swoich

izbach celnych i postuluj¹ potrzebê jego gruntownej
modyfikacji. 

REKOMENDACJA VIII: Zebrani wskazuj¹ na zagro¿enia
jakie niesie za sob¹ nieodpowiednio szybka wymia-
na informacji pomiêdzy jednostkami administracji
celnej. 

W trakcie dyskusji na temat wprowadzenia obowi¹z-
ku wizowego dla obywateli Rosji, Bia³orusi i Ukrainy ze-
brani zasygnalizowali mo¿liwoœæ przejêcia ca³ego sekto-
ra drobnego przemytu przez obywateli RP, co, bior¹c
pod uwagê ostatnie wydarzenia w Medyce, bêdzie wiel-
kim wyzwaniem dla naszej s³u¿by. 

Na zakoñczenie spotkania odby³o siê szkolenie z za-
kresu Wspólnej Polityki Rolnej, przeprowadzone przez
brytyjskiego eksperta Jeffa Adamsa, a po szkoleniu
uczestnicy spotkania odwiedzili Laboratorium Celne,
gdzie zapoznali siê z jego funkcjonowaniem (zw³aszcza
w kontekœcie zakresu wykonywanych badañ), a nastêp-
nie z prac¹ Referatu Przyjmowania Zg³oszeñ Celnych
Urzêdu Celnego w Bia³ymstoku, gdzie przybli¿ono im
zasady technologii odpraw celnych i systemu elektro-
nicznego wspomagania analizy ryzyka. 

Mariusz KOWALCZUK
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Bia³ymstoku 

W nowych warunkach do nowych zadañ

�W strukturach Urzêdu Celnego Gdañsk-Port Refe-
rat Kontroli Celnej „Nabrze¿e Wiœlane” zajmuje
bardzo wa¿ne miejsce. Obs³uguje m. in. obrót

kontenerowy w porcie Gdañsk oraz obrót kolejowy (to tu
koñczy siê tor kolejowy ³¹cz¹cy Gdañsk z Odess¹, który
w niedalekiej przysz³oœci zyska na znaczeniu). S³u¿by celne
funkcjonuj¹ce w porcie nieodp³atnie korzystaj¹ z pomiesz-
czeñ, które nale¿¹ do Zarz¹du Portu, jednak¿e w tym przy-
padku warunki s³u¿by by³y – mówi¹c oglêdnie – niekomfor-
towe. Szczêœliwie od dnia 7 lipca 2003 sytuacja uleg³a zmia-
nie, gdy¿ oddano do u¿ytku nowe, wyremontowane po-
mieszczenia przystosowane do naszych potrzeb. Dziêki za-
anga¿owaniu Zarz¹du Portu Gdañsk funkcjonariusze celni
ju¿ w nowych pomieszczeniach bêd¹ pracowaæ, gdy przepi-
sy prawa na³o¿¹ na administracjê celn¹ nowe zadania. 

Z chwil¹ wejœcia Polski do Unii Europejskiej rów-
nie¿ pó³nocna morska granica naszego kraju bêdzie stano-
wi³a granicê „unijn¹”. Z tego powodu logistyczne przygoto-
wanie s³u¿b celnych funkcjonuj¹cych w portach jest równie
wa¿ne jak merytoryczne. Tym bardziej, ¿e doœwiadczeniem
i wiedz¹ zawodow¹ nie ustêpujemy naszym unijnym kole-
gom, a warunkami s³u¿by – niestety – czasami tak. Dlatego
tak wa¿ne jest, gdy ten stan zmienia siê na lepsze, tak jak
w przypadku komórki Urzêdu Celnego Gdañsk-Port. 

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy

Izby Celnej w Gdyni

Funkcjonariusze celni w rozmowie z Dyrektorem Izby Celnej 
– jeszcze w „starych” pomieszczeniach

Naczelnik UC Gdañsk-Port przyjmuje ¿yczenia skutecznej s³u¿by 
w nowej siedzibie oddzia³u
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Celnicy kontra przestêpcy

�W Oœrodku Szkolenia Policji w Poznaniu
zakoñczy³o siê w³aœnie pierwsze szkole-
nie celników z wielkopolskiej S³u¿by Cel-

nej. 
Dziêki uprzejmoœci poznañskiej policji, grupa 17

celników mog³a uczestniczyæ w zajêciach teoretycz-
nych i praktycznych z zakresu taktyki i techniki inter-
wencji. Celnicy uczyli siê kiedy, jak, wobec kogo
i w jakich sytuacjach u¿ywaæ kajdanek, pa³ek, rêcz-
nych miotaczy gazu czy kolczatek. Oprócz technik
u¿ycia œrodków przymusu bezpoœredniego (np.
chwyt obezw³adniaj¹cy, chwyt transportowy) celnicy
przeszli szkolenie z techniki przeszukania pomiesz-
czeñ, osób, zatrzymywania i kontroli samochodów
nie tylko na terenie urzêdów celnych. Szkolenie za-
koñczy³o siê testem teoretyczno-praktycznym, który

Celnicy i przewoŸnicy  

�W spóln¹ inicjatywê wspó³pracy, rozmów
i spotkañ podjê³o kierownictwo Izby Celnej
w Bia³ej Podlaskiej i Ogólnopolskie Stowa-

rzyszenie Na Rzecz Obrony PrzewoŸników. 
Pod koniec maja br. odby³o siê w Urzêdzie Celnym

w Koroszczynie spotkanie, w którym uczestniczyli: Dy-
rektor bialskiej izby, naczelnicy urzêdów celnych w Ko-
roszczynie i Che³mie, przedstawiciele ogólnopolskiego
stowarzyszenia i zrzeszenia miêdzynarodowych prze-
woŸników, kierownictwo oœciennych s³u¿b celnych (Bia-
³orusi i Ukrainy), przedstawiciele Ministerstwa Finansów,
Stra¿y Granicznej oraz inspekcji transportu drogowego. 

Wiod¹cym tematem spotkania by³o: „Doskonalenie
dzia³añ w zakresie obs³ugi transportu samochodowego
na wschodnich przejœciach granicznych”. Podczas
wstêpnej prezentacji Koroszczyna i Oddzia³u Drogowe-

go w Dorohusku omówiono organizacjê pracy, natê¿e-
nie ruchu i trendy w obrocie towarowym z zagranic¹.
Nastêpnie goœcie wizytowali Terminal Samochodowy
w Koroszczynie. W trakcie dyskusji poruszono temat
wspólnych odpraw na granicznym przejœciu Kukuryki –
Koz³owicze, omówiono zagadnienia zwi¹zane z p³ynno-
œci¹ ruchu w Kukurykach i Dorohusku, problemami
wwozu paliwa w zainstalowanych fabrycznie zbiorni-
kach, wa¿enia pojazdów oraz wspó³pracy z przedsiê-
biorcami przewozowymi w zakresie zwalczania patolo-
gicznych zjawisk. Podczas wymiany pogl¹dów pad³y
konkretne wnioski i propozycje. Jaros³aw Jakoniuk
z Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Obrony
PrzewoŸników, zwróci³ siê z proœb¹ do przedstawicieli
MF (ministerstwo reprezentowane by³o przez Ryszarda
Jakubczaka, Bogdana Kruszynê i Dariusza Broæka)

wszyscy uczestniczy kursu zdali po-
zytywnie. Teraz na podobne prze-
szkolenia czekaj¹ kolejni funkcjona-
riusze celni. 

Bo¿ena ADLER
Rzecznik Prasowy

IC Poznañ  
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o przyspieszenie rokowañ nad ratyfikacj¹ umów miê-
dzynarodowych, dotycz¹cych wspólnej kontroli celnej. 
J. Jakoniuk stwierdzi³, i¿ skrócenie czasu formalnoœci
granicznych wp³ynie korzystnie na wzrost konkurencyj-
noœci polskich przewoŸników. 

Natomiast Naczelnik Urzêdu Celnego Zachodni Bug –
Wiaczes³aw Osincew zaapelowa³ o szybkie zakoñczenie
prac nad porozumieniem o wspólnej odprawie na grani-
cy Kukuryki – Koz³owicze. Major Wojciech Wo³och (SG)
zaproponowa³ powo³anie czterostronnej komisji, która
rozstrzyga³aby wszystkie kwestie zawierane w propozy-
cji tego porozumienia. 

O sytuacji po stronie ukraiñskiej mówi³ Wiktor ¯uk
(zastêpca naczelnika Zachodniego Regionalnego Urzêdu
we Lwowie). Przedstawi³ dzia³ania podejmowane przez
administracjê ukraiñsk¹ w celu roz³adowania kolejek
przed przejœciem drogowym w Dorohusku. Oœwiadczy³,
i¿ funkcjonariusze s³u¿by celnej Ukrainy gotowi s¹ do
prowadzenia wspólnych kontroli z polskimi celnikami.
Podsumowuj¹c tê czêœæ dyskusji, Ryszard Jakubczak za-
uwa¿y³, i¿ spotkania tego typu i przedstawiane wnioski
i propozycje, pomog¹ w rozwi¹zywaniu problemów
zwi¹zanych z wa¿eniem pojazdów, pomiarem paliwa,
zaœ wspólne kontrole celne – oznaczaj¹ce jedno zatrzy-
manie pojazdu – mog¹ korzystnie wp³yn¹æ na tempo
pracy i skróciæ czas odpraw celnych. O przyczynach po-
wstawania kolejek w obrêbie przejœcia Kukuryki – Koz³o-
wicze mówi³ Kazimierz Siliwoniuk, twierdz¹c, i¿ najwiêk-
szy wp³yw na to maj¹ sformalizowane czynnoœci od-
praw celnych po obydwu stronach granicy i zbyt ma³a
obsada celników, szczególnie w okresach wzmo¿onego
ruchu. Na tendencje zmniejszonego rytmu pracy przez

s³u¿by celne Bia³orusi i Ukrainy w okresach œwi¹tecznych
zwróci³ te¿ uwagê Tadeusz Wilk ze Zrzeszenia Miêdzyna-
rodowych PrzewoŸników Drogowych, prosz¹c o szcze-
gólne zwrócenie uwagi na pracê s³u¿b w tym czasie.
W trakcie dyskusji zaproponowano, by umo¿liwiæ kie-
rowcom otrzymywanie wydruku z wa¿enia pojazdu i za-
instalowaæ tablicê wyœwietlaj¹c¹ wyniki wa¿enia. Pad³a
te¿ propozycja, aby celnicy sprawdzali autentycznoœæ
posiadanych przez kierowców kart op³at drogowych,
korzystaj¹c – w przypadku w¹tpliwoœci – z wiedzy i do-
œwiadczeñ przewoŸników. 

Przedstawiciel BOTM zasygnalizowa³ problem ko-
niecznoœci limitowania miêdzynarodowych zezwoleñ ro-
syjskich. Spotkanie zakoñczy³ Piotr Witkowski – dyrektor
bialskiej izby celnej, wyra¿aj¹c chêæ i koniecznoœæ spoty-
kania siê w podobnym sk³adzie przynajmniej raz na pó³
roku. Zaznaczy³, i¿ wspólne naœwietlenie problemów
i rozwi¹zywanie ich przez zainteresowane strony, umo¿-
liwi¹ zapobieganie zjawiskom patologicznym, powstaj¹-
cym m. in. w relacjach: funkcjonariusz celny – kierowca,
usprawni pracê i rozwieje szereg pojawiaj¹cych siê na co
dzieñ w¹tpliwoœci. 

Chocia¿ wczeœniej niejednokrotnie pojawiaj¹ce siê
problemy miêdzy celnikami a przewoŸnikami na bie¿¹co
rozwi¹zywano, przedstawiciele wszystkich zgromadzo-
nych instytucji zgodnie stwierdzili, i¿ dojœcie do skutku
spotkania – mo¿na powiedzieæ, ¿e stron reprezentuj¹-
cych ró¿ne interesy – to ogromny prze³om w kontaktach
i wzajemnej wspó³pracy. 

Barbara KORWIN
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Bia³ej Podlaskiej 

Szkolenia przed sezonem 

�U rz¹d Celny w S³upsku
zorganizowa³ seriê
wyk³adów dla m³o-

dzie¿y szkolnej z tematyki:
ochrona praw w³asnoœci inte-
lektualnej, ochrona dóbr kul-
tury oraz ochrona gin¹cych
gatunków zwierz¹t i roœlin.
Ogó³em przeszkolono ju¿ po-
nad 800 osób. 

Naczelnik Urzêdu p. Da-
riusz Pilacki podj¹³ tak¹ inicja-
tywê wychodz¹c z za³o¿enia,
i¿ przed sezonem letnich wy-
jazdów nale¿y przypomnieæ
o obowi¹zuj¹cych przepisach
celnych, jak równie¿ poprzez takie prelekcje wp³yn¹æ na
poziom œwiadomoœci m³odzie¿y o chronionych przez
administracjê celn¹ dobrach. 

Wyk³ad w I Liceum Ogólnokszta³c¹cym w S³upsku po-
prowadzili funkcjonariusze Urzêdu: Grzegorz Kondrat
oraz Andrzej Knobelfdorf, którzy prezentuj¹c zatrzyma-

ne przez celników towary jed-
noczeœnie informowali co
mo¿na, a czego nie wolno
przewoziæ przez polsk¹ grani-
cê. W prelekcji uczestniczy³
tak¿e Prezydent Miasta S³up-
ska p. Maciej Kobyliñski, który
obj¹³ honorowym patronatem
inicjatywê Urzêdu. 

Wa¿na to sprawa, by zada-
nia i praca organów celnych
by³y popularyzowane, a tego

typu szkolenia wp³ywaj¹ nie tylko na wzrost znajomoœci
przepisów prawa, ale tak¿e uœwiadamiaj¹, ¿e nasza rola
nie ogranicza siê do spraw fiskalnych, a jest znaczenie
szersza i spe³niana dla dobra spo³eczeñstwa. 

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy  Izby Celnej w Gdyni 
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„Jak chmura zwiewna ¿ycie jest cz³owieka” 
(Edward Stachura)

�W dniu 1 lipca 2003 r. zo-
staliœmy zaskoczeni
wiadomoœci¹ o tragicz-

nej œmierci Naszej Kole¿anki Bo¿enki
Makowskiej, zatrudnionej w Oddzia-
le Celnym I Urzêdu Celnego w Prusz-
kowie. Mia³a zaledwie 39 lat. 

Czêsto mówi siê, ¿e nie ma ludzi
niezast¹pionych, ale ci, którzy tak
twierdz¹, nie znali naszej Kole¿anki.
Jej bezinteresownoœæ, chêæ niesienia
pomocy innym, a przy tym ogromne
poczucie humoru powodowa³y, ¿e re-
alia naszej codziennej pracy stawa³y
siê mniej uci¹¿liwe. Potrafi³a wprowa-
dziæ „normalnoœæ” i harmoniê, niejed-
nokrotnie trafnym stwierdzeniem roz³adowuj¹c napiêt¹
sytuacjê. Odesz³a od nas osoba ceniona, lubiana i sza-
nowana. 

Do obowi¹zków s³u¿bowych pod-
chodzi³a z du¿ym zaanga¿owaniem,
nie potrzebowa³a przy tym ¿adnych
„zachêt” ze strony prze³o¿onych. Po-
wierzone jej czynnoœci wykonywa³a
profesjonalnie, nie oczekuj¹c po-
chwa³y, po prostu „robi³a swoje”. 

Równie¿ w ¿yciu prywatnym – mi-
mo nie najlepszej sytuacji materialnej
– znajdowa³a czas i œrodki do niesie-
nia pomocy innym. 

I tak¹ Ciê zapamiêtamy! 
Odesz³a tak nagle, nawet nie da³a

nam szansy, abyœmy mogli siê z Ni¹
po¿egnaæ. 

Kole¿anki i Koledzy 
z Oddzia³u Celnego I w Pruszkowie

Integracja na sportowo

�W dniu 14 czerwca br. odby³a siê Po-
morska spartakiada pracowników
skarbowoœci i s³u¿by celnej. W ra-

mach tej imprezy swoje sportowe reprezentacje
wystawi³y: Izba Celna w Gdyni wraz z urzêdami
celnymi, Izba Skarbowa w Gdañsku, Urz¹d Kontro-
li Skarbowej oraz urzêdy skarbowe ca³ego woje-
wództwa pomorskiego. Impreza przewidywa³a tak
znakomite konkurencje jak „wyœcig w taczce”,
„wbijanie gwoŸdzia”, czy „ostatni wisz¹cy most”.
Przy tych konkursach mecz w pi³ce no¿nej by³
dziwnie zwyczajny. Sportowa rywalizacja by³a za-
ciêta i warto odnotowaæ, ¿e w konkurencji „pi³ka
œwinka” zwyciê¿y³a reprezentacja Izby Celnej. Na-
tomiast mecz pi³ki no¿nej zakoñczy³ siê wynikiem
remisowym 2: 2. 

Wyniki sportowe nie by³y tu najwa¿niejsze,
wszyscy bawili siê œwietnie i integrowali, co
w przysz³oœci zaowocuje – jak s¹dzimy – œciœlejsz¹
osobist¹ wspó³prac¹ przy realizacji zadañ, które
nic wspólnego z zabaw¹ ju¿ nie maj¹.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Gdyni 
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�J est mi bardzo mi³o poinfor-
mowaæ, ¿e 44 dzieci, wycho-
wanków Domu Dziecka nr

7 w Konstancinie-Jeziornej w dniach
od 30 czerwca do 13 lipca br. spê-
dzi³o po raz pierwszy w swoim ¿yciu
fantastyczne wakacje nad polskim
Ba³tykiem, miêdzy innymi dziêki po-
mocy pracowników Izby Celnej
w Warszawie. 

Na wyjazd dzieci do Ko³obrzegu
brakowa³o 16 tysiêcy z³. 

Celnicy dali 4 tysi¹ce z³, a wiêc
25% brakuj¹cej kwoty. W akcji wziê-
li udzia³ równie¿ dyplomaci i akto-
rzy, i dlatego uda³o siê uzbieraæ pe³-
n¹ kwotê. 

Potwierdza siê stara prawda, ¿e...
razem ³atwiej. 

Jestem pewien, ¿e niezapom-
niane prze¿ycia dzieci z pobytu 
nad polskim morzem sprawi¹, ¿e
uœmiech na ich twarzach bêdzie
goœci³ przez ca³y rok.

Witold LISICKI
p. o. Rzecznika Prasowego 

IC Warszawa

O uœmiech dziecka... 

Dyrektor Izby Celnej w Warszawie S³awomir Pichor w towarzystwie aktorki Jolanty
Mrotek przekazuje zebrane pieni¹dze. 

Reprezentacja pi³karska IC Warszawa z honorowym trenerem Andrzejem Strejlauem, która walnie przyczyni³a siê do zbiórki pieniêdzy.
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Och, co to by³ za œlub!

�Nadesz³a wiekopom-
na chwila... Para
funkcjonariuszy cel-

nych Monika Bakalarz i Szy-
mon Kabaciñski (teraz UC
Gdañsk-Port, przeniesiony
z IC Rzepin) postanowili z³¹-
czyæ swe losy w jeden – ma³-
¿eñski. W dniu 7 czerwca br.
o godz. 13.00 z³o¿yli przysiê-
gê ma³¿eñsk¹ w Pa³acu Œlu-
bów w Gdañsku. W tym uro-
czystym momencie towarzy-
szyli im m. in. kole¿anki i ko-
ledzy z Urzêdów Celnych
Gdañsk-Miasto, Gdañsk-Port
a tak¿e Izb Celnych w War-
szawie, Wroc³awiu i Bia³ym-
stoku. 

W zawiadomieniu o œlubie
przeczytaliœmy, ¿e: „aby pod-

kreœliæ zwi¹zek ze
s³u¿b¹, informuje-
my, ¿e podczas uro-
czystoœci wyst¹pimy
w umundurowaniu”.
Nietypowe stroje
œlubne wyró¿nia³y
parê m³od¹ wœród
innych kandydatów
do stanu ma³¿eñ-
skiego. 

Z okazji œlubu ¿y-
czymy im spe³nienia
wszystkich pragnieñ,
a przede wszystkim
mi³oœci. 

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy

Izby Celnej w Gdyni 
M³odemu ma³¿eñstwu niczego wiêcej nie trzeba

- Du¿o zgody i mi³oœci, odrobinê – pieniêdzy i chleba. 

Do najlepszych ¿yczeñ dla m³odej pary do³¹cza siê oczywiœcie redakcja „Wiadomoœci Celnych”, a za naszym
poœrednictwem na pewno wszyscy funkcjonariusze celni. Wielu z nas doskonale zna œwietne rysunki satyryczne
Szymona, które zamieszczaliœmy czêsto w kolejnych numerach „Wiadomoœci Celnych”. Liczymy oczywiœcie na kolejne.
A mo¿e równie¿ Monika, id¹c w œlady mê¿a, zadebiutuje na naszych ³amach. Serdecznie zapraszamy.

Inny z naszych sta³ych wspó³pracowników, Janusz Wilczyñski, Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Szczecinie zosta³
niedawno ojcem. Równie¿ jemu i oczywiœcie uroczej ma³¿once, sk³adamy najserdeczniejsze gratulacje oraz oczywiœcie
¿yczenia, aby syn, ADAM, poszed³ w œlady ojca. (red.).

I³awa – mistrz!

�III Turniej Pi³karski o Pu-
char dyrektora izby Cel-
nej w Olsztynie rozegra-

ny 17 maja w Elbl¹gu zakoñczy³ siê
zdecydowanym zwyciêstwem repre-
zentacji pi³karskiej Urzêdu Celnego
w I³awie. Dru¿yna prowadzona przez
Dariusza Kamiñskiego, naczelnika
jednostki, wygra³a pewnie wszystkie
spotkania nie pozostawiaj¹c z³udzeñ
co do tego, komu w tym roku nale¿y
siê puchar. Za plecami I³awy trwa³a
natomiast zaciêta walka o kolejne lokaty. Ostatecznie
drugie miejsce w turnieju zajê³a Izba Celna Olsztyn wy-
grywaj¹c po wyrównanym meczu z UC Elbl¹g. Trzecia lo-
kata przypad³a UC Olsztyn. 

Turniej bez w¹tpienia by³ bardzo udany. Tak jak i spo-
tkanie po zawodach, przy wojskowej grochówce i napo-
jach ch³odz¹cych. 

Trud organizacji spotkania wziê-
li na siebie Romuald Adamowicz –
naczelnik UC Elbl¹g oraz Dariusz
Kamiñski – naczelnik UC I³awa. 

Ostateczna tabela turnieju: 
Dru¿yna Punkty
1. UC I³awa 15
2. IC Olsztyn 9
3. UC Olsztyn 7
4. OC Bezledy 7
5. UC Elbl¹g 6
6. UC E³k 0

Najlepszy strzelec: Dariusz Kamiñski – 13
Najlepszy bramkarz – Zbigniew G³¹biñski (UC I³awa) 

Ryszard CHUDY
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Olsztynie 

Mecze rozgrywano w sali jednostki 
wojskowej w Elbl¹gu
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�XIedycja Miêdzynarodowego Turnieju Pi³ki
No¿nej o Puchar Graniczny rozgrywana by-
³a w Zittau (Sieniawka) w dniach 24 –

25.06. 2003 roku. 
Organizatorzy – Naddyrekcja Finansów Chemnitz za-

prosili w tym roku do udzia³u w turnieju Izbê Celn¹ we
Wroc³awiu. Jak twierdz¹ organizatorzy, polscy celnicy
kiedyœ brali udzia³ w tej imprezie, ale na skutek zmian
strukturalnych w naszej administracji przez ostatnie lata
byliœmy nieobecni. Do turnieju zg³o-
szono w sumie 12 dru¿yn, oprócz
nas turniej zaszczycili swoj¹ obecno-
œci¹ czescy celnicy z UC Warnsdorf
(Dyrekcja Usti nad £ab¹) i 10 dru¿yn
niemieckich z jednostek podleg³ych
strukturalnie Wydzia³owi Ce³ i Akcy-
zy w DreŸnie. 

Pierwszy mecz rozegrany z dru¿y-
n¹ HZA (G³ówny Urz¹d Celny) Löbau
zakoñczy³ siê bezbramkowym remi-
sem i nie zapowiada³ raczej dobrej
passy naszej dru¿yny. Ale ju¿ drugi
pojedynek z ZA (Urz¹d Celny) Bad
Schandau rozpocz¹³ prawdziwy fe-
stiwal strzelecki polskiej dru¿yny.
Mecz wygraliœmy 2:1, a w kolejnych
pojedynkach nie daliœmy rywalom
najmniejszych szans, wygrywaj¹c 
3:0 z dru¿ynami z UC Görlitz i z Ko-
misariatu Celnego Zittau. Wyszliœmy
z grupy, uzyskuj¹c 13 punktów –
najwiêcej spoœród wszystkich dru-
¿yn! Potem nie by³o ju¿ tak ³atwo.
Wprawdzie pierwszy mecz z UC Lu-
dwigsdorf uda³o nam siê wysoko
wygraæ (3: 1), ale nastêpne pojedyn-
ki by³y ju¿ prawdziw¹ wojn¹ ner-
wów. 

Mecz z dru¿yn¹ UC z Lipska, która mia³a niesamowity
doping publicznoœci zakoñczy³ siê remisem 1: 1. Regula-
min przewidywa³ wykonanie w tej sytuacji rzutów kar-
nych. W tym miejscu nale¿¹ siê s³owa uznania dla nasze-
go bramkarza – Wojtka Szczurka, który razem z Darkiem
Ko³odziejem, bezwzglêdnym egzekutorem rzutów kar-
nych uratowali nasz¹ dru¿ynê. 

Rzuty karne zarz¹dzono tak¿e po bezbramkowym remi-
sie z dru¿yn¹ UC Zittau. Tym razem nasz bramkarz obroni³
wszystkie strza³y i mecz zakoñczy³ siê wynikiem 2:0. 

Podobnie jak w poprzedniej rundzie uzyskaliœmy naj-
wiêksz¹ iloœæ punktów, co oznacza³o dla nas wejœcie do fi-
na³u. Przez chwilê zastanawialiœmy siê, czy to aby wypada
ogrywaæ gospodarzy, ale kiedy dowiedzieliœmy siê, ¿e do
fina³u wesz³a tak¿e dru¿yna czeska, nie mieliœmy ju¿ w¹t-
pliwoœci. Nast¹pi³a pe³na mobilizacja naszego zespo³u,
poniewa¿ Czesi przeszli do fina³u, nie przegrywaj¹c ani
jednego pojedynku. Mieli oni naprawdê zgran¹ dru¿ynê
i cechowa³a ich bardzo du¿a skutecznoœæ. Mecz fina³owy
rozpocz¹³ siê od zdecydowanego natarcia Czechów.

W pierwszych 5 minutach oddali
oni wiele strza³ów na nasz¹
bramkê i co tu du¿o mówiæ, mie-
liœmy du¿o szczêœcia. Dwa razy
zagrozili nam bardzo powa¿nie,
pi³ka odbi³a siê dwukrotnie od
s³upków i szczêœliwie nie przekroczy³a linii bramkowej.
Potem uda³o siê naszej dru¿ynie dwukrotnie zdobyæ
bramki z kontrataku, co wyraŸnie za³ama³o czeski zespó³.

Szybko jednak odzyskali si³y i strzelili nam honorow¹
bramkê. Potem jeszcze tylko obroniliœmy rzut wolny (Uff!)
i sêdzia odgwizda³ koniec meczu. 

Bez w¹tpienia by³ to najlepszy mecz turnieju. Oprócz
zawodników gra³y tak¿e emocje, ale pojedynek by³ nie-
zwykle widowiskowy. Ca³y turniej by³ bardzo dobrze
zorganizowany i rozegrany; cechowa³a go niezwykle
sportowa atmosfera. 

S³owa uznania dla organizatorów i brawo dla wszyst-
kich zawodników. 

Stanowiliœmy wyj¹tkowo zgrany zespó³, chocia¿ nie
by³o ³atwo pozyskaæ wszystkich zawodników. Dwóch
kolegów w trakcie turnieju musia³o wróciæ na s³u¿bê
nocn¹, ale na szczêœcie ich oddzia³ by³ w pobli¿u. 

Do Izby Celnej we Wroc³awiu trafi³y dwa puchary –
jeden za zdobycie pierwszego miejsca i g³ówny Granicz-
ny Puchar Przechodni. Za rok kolejna edycja. Czesi zapo-
wiadaj¹ rewan¿. 

Arkadiusz BARÊDZIAK
Rzecznik Prasowy IC we Wroc³awiu

Polska dru¿yna zdoby³a Puchar Graniczny

Sk³ad dru¿yny Izby Celnej stanowili (od lewej): 4 Janusz Piasecki, 9 Dariusz Kostecki, 2 Tomasz Kowalski,
10 Marek Pawelec, 5 Zbigniew K³osiñski, 8 Dariusz Kurowski, 1 Wojciech Szczurek, 7 Andrzej Wotukiewicz
– Król Strzelców ca³ego turnieju (6 bramek)! 17 Zdzis³aw Furmaniuk – kierownik dru¿yny, 
6 Dariusz Ko³odziej. 



Z ¯YCIA S£U¯BY

48 W I A D O M O Œ C I C E L N E

Waldemar Szylko – starszy kontroler celny UC Olszyna (miejsce pracy – MOC Lubsko) 

Szachista

Mariola Karaœkiewicz: Szachy ko-
jarz¹ mi siê z ludŸmi powa¿nymi,
skupionymi, trochê jakby z inne-
go, bo dla mnie nieznanego –
œwiata... 
Waldemar Szylko: Przeciêtny cz³owiek
wyobra¿a sobie, ¿e w szachy graj¹ sta-
ruszkowie, którzy nie bardzo wiedz¹, co
zrobiæ z czasem, albo nie maj¹ nic lep-
szego do roboty. 
Tymczasem szachy to powa¿na dyscy-
plina sportowa, wymagaj¹ca pracy, zdy-
scyplinowania – jeœli chce siê uzyskaæ
w niej jakieœ efekty a nie traktuje siê gry
tylko jako czystej rozrywki czy relaksu. 
Œwiatowi czy europejscy mistrzowie
szachowi, aby dojœæ do takiego pozio-
mu, jaki reprezentuj¹, musz¹ ciê¿ko
pracowaæ przez 10-15 lat, trenuj¹c co-
dziennie nawet po 8 godzin. 
Mo¿emy wyró¿niæ trzy grupy szachi-
stów: kompletni amatorzy, amatorzy –
jak ja, i zawodowcy, którzy z tego ¿yj¹. 
MK. Czyli szachy to nie tylko pre-
dyspozycje, talent, zami³owanie? 
WSZ: To te¿, ale przede wszystkim
praca, analiza partii szachowych
i baz danych, uczenie siê, treningi,
setki fachowych ksi¹¿ek, programów
komputerowych. 

W szachach jeden ruch powoduje tysi¹ce mo¿liwoœci –
umiejêtnoœæ ich przewidywania to podstawa, wymagaj¹-
ca logicznego myœlenia, przewidywania, refleksu. 
W s³ynnym meczu Kasparow – komputer, cz³owiek prze-
gra³ z maszyn¹. Komputer zosta³ zaprogramowany przez
arcymistrzów z ca³ego œwiata – w ci¹gu sekundy mo¿e
wykonaæ ok. 5 mln operacji – cz³owiek nie ma takiej
mo¿liwoœci, ale i potrzeby. Komputer przelicza – jest to
czysta matematyka. Cz³owiek kieruje siê intuicj¹, wie, ¿e
mo¿liwe s¹ trzy warianty i 8 posuniêæ – i któreœ z nich
wybiera. Komputer przelicza wszystkie mo¿liwoœci, ale
nie ma intuicji, wra¿liwoœci. 
MK. Od kiedy zacz¹³ pan graæ w szachy, kto Pana za-
chêci³, nauczy³? 
WSZ: Gram od najm³odszych lat, w³aœciwie wszyscy
w rodzinie grali, a podstaw nauczy³ mnie brat. By³em
w kadrze polskiej juniorów do lat 20. Zajmowa³em 9.
miejsce w Polsce do lat 17. Kiedy skoñczy³em 20 lat, w³a-
œciwie przesta³em trenowaæ i teraz zajmujê siê tym spor-
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tem amatorsko, dla przyjemnoœci. Biorê udzia³ w ró¿ne-
go rodzaju turniejach, czêsto z sukcesami, dziêki temu
rozwijam siê, poznajê nowych ludzi, nowinki w tej dzie-
dzinie. 
MK: ¯ona te¿ jest szachistk¹? 
WSZ: ¯ona nie gra w szachy. Kiedyœ, zaraz po œlubie, nie-
zbyt przychylnie patrzy³a na moj¹ pasjê ze wzglêdu na
czêste wyjazdy. Jej nastawienie siê zmieni³o, kiedy – tro-
chê anegdotycznie – w tajemnicy wyjecha³em na turniej,
zaj¹³em tam dobre miejsce i dosta³em nagrodê pieniê¿n¹,
doœæ wysok¹ na owe czasy. Natomiast w szachy graj¹ sy-
nowie – starszy jest 4-krotnym z³otym medalist¹ Lubuskiej
Olimpiady Szachowej, m³odszy, 12-letni, bardzo powa¿-
nie traktuje szachy – dwa razy w tygodniu ma zajêcia
z trenerem,jeŸdzi na turnieje. W tzw. COSUCHOVIA (tur-
niej szachowy rozgrywany w Ko¿uchowie) zaj¹³ 2 miej-
sce w Turnieju M³odych Talentów. Zabiera³em go na im-
prezy szachowe – z³apa³ bakcyla, zainteresowa³a go wal-
ka, chce to robiæ profesjonalnie. 
Cieszê siê, bo szachy ucz¹ logicznego myœlenia, rozwija-
j¹ umys³owo, a tak¿e s¹ innym sposobem spêdzania
wolnego czasu. 
Dochodz¹ tu tak¿e, a mo¿e przede wszystkim, inne ele-
menty – uczenie siê sportowej rywalizacji, d¹¿enia do
osi¹gniêcia celu, woli walki oraz pokory. 
MK: Czy szachy s¹ wolne od tak czêsto spotykanego
w innych dyscyplinach sportu dopingu? 
WSZ: W³aœnie wyszed³ nowy przepis, który reguluje tego

typu sprawy – np. stosowanie u¿ywek typu kawa (w
nadmiarze), alkohol, jest niedozwolone i powoduje dys-
kwalifikacjê. W powa¿nych zawodach prowadzi siê na-
wet badania lekarskie na zawartoœæ kofeiny lub innych
niedozwolonych „wspomagaczy”  w organizmie. 
MK: By³ Pan uczestnikiem turniejów organizowa-
nych przez administracjê celn¹. 
WSZ: Pierwsze Mistrzostwa Polski Funkcjonariuszy S³u¿-
by Celnej wygra³em, na drugich w 2002 r. zaj¹³em II
miejsce, a nasza dru¿yna, reprezentuj¹ca Izbê Celn¹
w Rzepinie, zajê³a III miejsce w Polsce.
MK: Od wrzeœnia bêdzie Pan reprezentowa³ – nieste-
ty – Izbê Celn¹ w Olsztynie... 
WSZ: Faktycznie – od 1 wrzeœnia tego roku przenoszê siê
do pracy w IC Olsztyn, wraz z trzema kolegami z UC Ol-
szyna. Podjêliœmy tak¹ decyzjê, nie czekaj¹c na „dalszy
rozwój wypadków”, ¿e w IC Rzepin nie bêdzie dla nas
pracy. Teraz mamy jeszcze mo¿liwoœæ wyboru. Byliœmy
w Olsztynie, wiemy, gdzie bêdziemy zatrudnieni, podo-
baj¹ nam siê okolice. 
Moja rodzina zostaje w Lubsku – a jak bêdzie – czas po-
ka¿e... 
MK: ¯yczê powodzenia i bardzo dziêkujê za rozmowê.

Mariola KARAŒKIEWICZ
Rzecznik Prasowy

Izby Celnej w Rzepinie

�� 6 maja 2003 r. w Izbie Celnej w Bia³ymstoku pod-
pisano Porozumienie pomiêdzy S³u¿b¹ Celn¹
a Agencj¹ Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego na Pod-
lasiu. Porozumienie podpisali dyrektor IC w Bia-
³ymstoku p. M. Sienkiewicz i dyrektor delegatury
ABW p. D. £uczak. W uroczystoœci wzi¹³ udzia³ Do-
radca Szefa ABW Lech Kacperski, by³y Prezes GUC
i Generalny Inspektor Celny. Porozumienie to jest
nowelizacj¹ porozumienia zawartego 31.10.2000 r.
jeszcze pomiêdzy UC w Bia³ymstoku i Delegatur¹
UOP w Bia³ymstoku – pierwszego takiego porozu-
mienia, jakie w Polsce podpisano pomiêdzy naszy-
mi s³u¿bami. 

�� 30 maja 2003 r. Podpisano Porozumienie pomiêdzy
dyrektorem Izby Celnej w Gdyni a S³upsk¹ Izb¹
Przemys³owo-Gospodarcz¹. Porozumienie to po-
rz¹dkuje zasady wspó³pracy lokalnych kó³ bizneso-
wych z pomorskimi s³u¿bami celnymi. 

�� 23 czerwca 2003 r. w Izbie Celnej Port Lotniczy
w Warszawie podpisano Porozumienie wykonaw-
cze w sprawie ustalenia organizacji wspó³dzia³ania
pomiêdzy Izb¹ Celn¹ Port Lotniczy w Warszawie
a Agencj¹ Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego. 

Porozumienie podpisali dyrektor IC Port Lotniczy p.
Bogdan Jakubiak i dyrektor Departamentu Przeciw-
dzia³ania Korupcji, Terroryzmowi i Przestêpczoœci
ABW p. p³k Jerzy Stachowicz. 

�� Na pocz¹tku czerwca 2003 r. kierownictwo Izby
Celnej w Bia³ej Podlaskiej nawi¹za³o wspó³pracê
z przedstawicielami Polskiej Izby Paliw P³ynnych.
Podczas spotkania, przedstawiciele obu Izb podkre-
œlili, ¿e wspó³praca obu organizacji mo¿e pomóc w
zapobieganiu nieprawid³owoœci jakie mog¹ wyst¹-
piæ przy imporcie paliw. Zwrócono uwagê na dyna-
mikê wzrostu prze³adunków. Jak poinformowa³ na-
czelnik UC w Bia³ej Podlaskiej, tylko w 2002 r. zano-
towano 52% wzrost w porównaniu z rokiem po-
przednim. Celnicy przybli¿yli fachowcom z Polskiej
Izby Paliw P³ynnych zasady organizacji i kontroli od-
praw paliw przywo¿onych w zbiornikach pojazdów
samochodowych jak i w cysternach kolejowych oraz
uzgodnili zasady wzajemnej wspó³pracy. 

Na podstawie informacji rzeczników prasowych z Izb Celnych
w Bia³ymstoku, Gdyni, Port Lotniczy w Warszawie i Bia³ej Podla-
skiej opracowa³ M.W. 

Kalendarium 
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�Nieub³aganie mijaj¹ kolejne miesi¹ce 2003 roku,
w czasie których nasi funkcjonariusze mogli siê
sprawdziæ nie tylko w nale¿ytym wykonywaniu

czynnoœci s³u¿bowych, ale równie¿ w wielu spotkaniach
o charakterze rekreacyjno-sportowym. Tradycyjnie, nie-
które z Izb Celnych zorganizowa³y w czasie wolnym od
pracy szereg imprez, w których uczestniczy³o wielu pra-
cowników PAC jak równie¿ s³u¿b wspó³pracuj¹cych. Nie-
które z nich by³y opisywane w poprzednich numerach
„Wiadomoœci Celnych”, ale z uwagi na ich niepowtarzal-
ny charakter pozwolê sobie przypomnieæ: Rajd Samo-
chodowy zorganizowany przez Izbê Celn¹ w Olsztynie,
Morskie Regaty ¯eglarskie S³u¿b Mundurowych zorgani-
zowane przez Izbê Celn¹ w Gdyni, czy turniej w pi³ce
siatkowej zorganizowany przez Izbê Celn¹ w Rzepinie. 

Zachêcam równie¿ pozosta³e Izby Celne do szerszego
udzia³u w organizowaniu i propagowaniu dzia³alnoœci
rekreacyjno – sportowej wœród swoich pracowników. 

Oprócz imprez realizowanych przez Izby Celne w wy-
miarze regionalnym Zespó³ ds. Kultury Fizycznej i Sportu
PAC zorganizowa³ i przeprowadzi³ zawody o zasiêgu
ogólnokrajowym. 

W styczniu odby³y siê Mistrzostwa PAC w Bryd¿u
Sportowym, w czasie których najlepiej wypad³y dru¿yny
reprezentuj¹ce Izby Celne z £odzi, Wroc³awia, Warsza-
wy, Bia³egostoku. 

W lutym wy³oniono najlepsze dru¿yny w czasie Mi-
strzostw PAC w Szachach. Ponownie potwierdzi³a swoj¹
dominacjê w tej dyscyplinie reprezentacja Izby Celnej
z Wroc³awia. Kolejne miejsca zajê³y dru¿yny Izb Celnych
z Bia³ej Podlaskiej, Rzepina, Cieszyna. 

W czasie Mistrzostw PAC w Tenisie Sto³owym, które
odby³y siê w marcu, najlepsze wyniki osi¹gnê³y dru¿yny
reprezentuj¹ce Izby Celne z Przemyœla, Cieszyna, Szcze-
cina i Rzepina. 

Now¹ dyscyplin¹, w jakiej rozegrano w miesi¹cu czerw-
cu Mistrzostwa PAC by³a pi³ka koszykowa. W trakcie wcze-
œniejszych eliminacji do fina³u, który odby³ siê w Otwocku

zosta³o za-
kwalifikowa-
nych szeœæ
dru¿yn re-
prezentuj¹-
cych: Mini-
sterstwo Fi-
nansów oraz
Izby Celne z
Bia³ej Podla-
skiej, Gdyni,
K a t o w i c ,
S z c z e c i n a
i Wroc³awia.
Dwudniowe
rozgrywki fi-
na³owe oka-

za³y siê najszczêœliwsze dla dru¿yn z Wroc³awia – I miejsce,
Szczecina – II miejsce, Gdyni – III miejsce i Ministerstwa Fi-
nansów – IV miejsce. 

Kalendarz sportowy

W miesi¹cach wiosennych odby³y siê równie¿ spotka-
nia kwalifikacyjne do fina³u o Mistrzostwo PAC w Pi³ce
No¿nej. W drodze tych eliminacji udzia³ w finale, który
zostanie rozegrany w Otwocku w miesi¹cu wrzeœniu za-
gwarantowa³a sobie dru¿yna reprezentuj¹ca Izbê Celn¹
z Cieszyna oraz zwyciêzcy pojedynków pomiêdzy IC Bia-
³a Podlaska – IC Wroc³aw i IC Gdynia – IC Rzepin. Czwar-
t¹ dru¿yn¹, która wchodzi automatycznie do Fina³u jest
mistrz zawodów ubieg³orocznych – reprezentanci Izby
Celnej w Przemyœlu. 

Nasi funkcjonariusze uczestniczyli równie¿ w dwóch
imprezach o charakterze miêdzynarodowym. W maju
bie¿¹cego roku Wies³aw Kaczmarek z Izby Celnej w Bia³ej
Podlaskiej oraz Adam Orzel z Izby Celnej w Bia³ymstoku
reprezentowali PAC w Biegu Maratoñskim w Brukseli. 

W lipcu br. dru¿yna sk³adaj¹ca siê z piêciu funkcjona-
riuszy: 

1. Adam Orzel – IC Bia³ystok
2. Wies³aw Kaczmarek – IC Bia³a Podlaska
3. Jaros³aw Salachna – IC Cieszyn
4. Grzegorz Laufer – IC £ódŸ
5. Mariusz Zbylut – IC Cieszyn
uczestniczy³a w „Marszu GwiaŸdzistym” – pieszym

maratonie organizowanym w Holandii pod patronatem
European Customs Sports Association. 

Wstêpna klasyfikacja we wspó³zawodnictwie sporto-
wym, bior¹c za podstawê tylko i wy³¹cznie wyniki w za-
wodach ogólnokrajowych, które odby³y siê w I po³owie
2003 roku wskazuj¹ na pewnego rodzaju niespodziankê,
gdy¿ wœród najlepszych zabrak³o dotychczasowych
triumfatorów – Izby Celnej z Przemyœla, natomiast przo-
downikami w tej klasyfikacji s¹ Izby Celne z Wroc³awia,
Szczecina i Cieszyna. 

W nastêpnych miesi¹cach czekaj¹ nas równie du¿e
emocje w trakcie rozgrywanych zawodów ogólnokrajo-
wych w nastêpuj¹cych dyscyplinach: 
• Fina³ Mistrzostw PAC w Pi³ce No¿nej – wrzesieñ
• Mistrzostwa PAC w Strzelectwie – wrzesieñ/paŸdziernik
• Mistrzostwa PAC w Pi³ce Siatkowe – paŸdziernik
• Udzia³ w Pierwszym Pieszym Rajdzie Bieszczadzkim or-
ganizowanym przez Izbê Celn¹ w Przemyœlu – 25-28
wrzeœnia br.

Do udzia³u w w/w zawodach zachêcam reprezentan-
tów wszystkich Izb Celnych i ¿yczê sukcesów sportowych. 

Przewodnicz¹cy 
Zespo³u ds. Kultury Fizycznej i Sportu

Piotr KRÊTKOWSKI
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�W wyniku dzia³añ wojen-
nych w 1939 r. teryto-
rium Polski zosta³o po-

dzielone przez okupantów. Czêœæ
zosta³a w³aczona do Rzeszy, a na
pozosta³ej utworzono Generaln¹
Guberniê. 

Ju¿ 17.11.1939 r. zosta³y wydane
niemieckie przepisy celne i taryfa
celna dla Generalnej Guberni. 

Po wojnie w miarê wyzwalania
kraju tworzy³a siê od nowa polska
administracja pañstwowa, w tym
administracja skarbowa i celna. 

Ju¿ w 1948 r. wprowadzono nie-
wielkie c³o na niektóre towary, ale
dopiero w 1953 r. wprowadzono
now¹ taryfê celn¹ przywozow¹. 

Rozporz¹dzeniem Rady Mini-
strów z dnia 23.12.1953 r. w spra-
wie op³at celnych i pozwoleñ na
przywóz towarów z zagranicy (Dz.
U. nr 2 poz. 4 z dnia 09.01.1954 r.)
wprowadzono pierwsz¹ taryfê celn¹
przywozow¹ w PRL. 

Taryfa sk³ada³a siê z 8 dzia³ów, 42
grup i 268 pozycji taryfowych. 

Wprowadzone op³aty celne ku-
mulowa³y w jednej stawce wszystkie
poprzednio wymienione rodzaje
op³at. Stawki celne na niektóre to-
wary by³y bardzo wysokie. 

Taryfa celna by³a taryf¹ niepe³n¹,
tj. nie obejmowa³a wszystkich towa-
rów przywo¿onych z zagranicy. Dla
towarów nie wymienionych w tary-
fie wymagane by³o pozwolenie wy-
dawane przez Centralny Zarz¹d Ce³. 

Kolejna taryfa celna zosta³a
wprowadzona Rozporz¹dzeniem
Rady Ministrów z dnia 02.06.1956 r.
w sprawie ustanowienia taryfy cel-
nej przywozowej. (Dz. U. nr 26 poz.
121 z dnia 01.07.1956 r.) Taryfa ta
by³a ju¿ bardziej rozbudowana, ni¿
taryfa z 1953 r. Zawiera³a m. in. 
XVII dzia³ów, 65 grup i 408 pozycji.
Taryfa wesz³a w ¿ycie w dniu
01.10.1956 r. 

Nastêpnej powa¿nej zmiany w ta-
ryfie przywozowej dokonano
w 1960 r. 

Nowa taryfa celna przywozowa
zosta³a wydana na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrów z dnia
21.07.1960 r. w sprawie ustanowie-

Taryfa celna
cz.2

nia taryfy celnej przywozowej ( Dz. U.
nr 43 poz. 262 z dnia 04.10.1960 r.). 

Taryfa zawiera³a XVI Dzia³ów, 63
grupy, 468 pozycji taryfowych. 

Zgodnie z § 2 p. 1 taryfy, zawiera-
³a ona dwie kolumny stawek: 
• Stawki kolumny I stosowa³o siê do

towarów przywo¿onych w ilo-
œciach nie przekraczaj¹cych ka¿do-
razowo iloœci okreœlonych przy
stawkach tej kolumny. 

• Stawki kolumny II stosowa³o siê
do towarów dla których c³o w ko-
lumnie I nie by³o przewidziane
oraz do towarów przywo¿onych
w iloœci wiêkszej ni¿ ustalona
w kolumnie I. W tym przypadku
stawki kolumny II stosowa³o siê
tylko do tej iloœci towaru, która
przekracza³a iloœæ ustalon¹ w ko-
lumnie I. 
Biorac pod uwagê przemiany

spo³eczno-ekonomiczne zachodz¹ce
w kraju, w taryfie zwolniono od c³a
towary przywo¿one przez wyko-
nawców narodowych planów go-
spodarczych, w tym te, które przy-
wo¿ono w sferze planowanego ob-
rotu towarowego z zagranic¹ – art.
4 p. 1 Taryfy celnej. 

Wywóz towarów za granicê móg³
byæ dokonywany jedynie po uzyska-
niu pozwolenia wywozu. 

Minister Handlu Zagranicznego
by³ upowa¿niony do – dokonywania
w drodze rozporz¹dzeñ zmian sta-
wek celnych w przypadkach uzasad-
nionych potrzebami gospodarki
pañstwa, wydawania wytycznych
w sprawie stosowania taryf celnych. 

W okresie funkcjonowania Usta-
wy Prawo Celne z 1961 r. tj. w la-
tach 60-tych i do po³owy lat 70-tych
Minister Handlu Zagranicznego wy-
da³ ponad 10 rozporz¹dzeñ zmie-
niaj¹cych stawki celne. 

Rozporz¹dzeniem Rady Mini-
strów z dnia 06.05.1960 r. (Dz. U. nr
18 poz. 20) wydano Taryfê celn¹ wy-
wozow¹. 

Taryfa ta nie mia³a zastosowania
do planowanego obrotu towarowe-
go z zagranic¹ wolnego od c³a. C³a
wywozowe, wymienione w jednej
kolumnie stawek, mog³y byæ stoso-
wane (odmiennie jak przy przywozie

towarów z zagranicy) tylko do to-
warów wywo¿onych w iloœciach
niewskazuj¹cych na ich handlowy
charakter. 

Ustawa Prawo celne wesz³a w ¿y-
cie 01.07.1975 r. Omawiaj¹c Ustawê
Prawo celne z 1975 r. nale¿y zwróciæ
uwagê na kilka faktów. 

Ustawa utrzymywa³a i podkreœla-
³a zasadê pañstwowego monopolu
handlu zagranicznego oraz dwa ro-
dzaje obrotu towarowego z zagra-
nic¹:
– handlowy (zamiast planowanego)
– niehandlowy (zamiast nieplano-

wego). 
Handlowy obrót towarowy z za-

granic¹ opiera³ siê na pozwoleniach
przywozu oraz taryfie celnej przy-
wozowej. W wywozie utrzymano
system zezwoleñ. Handlowy obrót
towarowy z zagranic¹ mog³y wyko-
nywaæ jedynie podmioty uprawnio-
ne do takiej dzia³alnoœci. 

Niehandlowy obrót towarowy
z zagranic¹ opiera³ siê na c³ach przy-
wozowych i wywozowych, wprowa-
dzanych rozporz¹dzeniem Ministra
Handlu Zagranicznego. 

Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e w no-
wej Ustawie Prawo Celne wprowa-
dzono pojêcie krajów pochodzenia
towarów (Roz. 1 art. 7), którego nie
zawiera³a Ustawa Prawo celne
z 1961 r. 

Do kompleksowego programu re-
formy administracji celnej nale¿y w³¹-
czyæ tak¿e wydan¹ w czerwcu 1975 r.
now¹ Taryfê celn¹ przywozow¹ i wy-
wozow¹ – Rozporz¹dzenie Ministra
Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej z dnia 25.06.1975 r. (Dz. U.
nr. 22 poz. 124 z dnia 05.07.1975 r.). 

Taryfa ta wesz³a w ¿ycie g³ównie
z uwagi na potrzebê dostosowania
aktów wykonawczych do Ustawy cel-
nej Prawo celne z 1975 r. Przyjêto
w niej w zasadzie stawki celne obo-
wi¹zuj¹ce w taryfie wydanej w 1973 r. 

Marcin WO�NICZKO
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Arkadiusz Dudyk
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w Białej Podlaskiej


