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OP REDAKEII

Drodzy Czytelnicy

ozna powiedzie¢, ze praktycznie pierwsza decyzjag nowo powotanej

Rady Programowej , Wiadomosci Celnych” byto skierowanie do Czy-

telnikdw ankiety, z pytaniem: ,Jak powinien wyglada¢ nasz periodyk?
Jakie powinny nastgpi¢ zmiany? Co powinien zawierac¢?”

Cieszy nas, ze znalezli Panstwo czas i odpowiedzieli na nasza ankiete. Jej liczba
przerosta nasze najsmielsze oczekiwania — otrzymalismy ponad 720 wypetnionych
ankiet. DostaliSmy wiele bardzo mitych dla nas ocen, zdarzaty sie tez krytyczne opi-
nie, niektére nawet bardzo. Za wszystkie serdecznie dziekujemy. Przeanalizowali-
Smy je doktadnie i okazato sie, ze sposrdd ankietowanych: 365 respondentéw czyta
kazdy numer ,,Wiadomosci Celnych”, a 352 nie robi tego regularnie. Generalnie nie
majg Panstwo trudnosci w dostepie do naszego periodyku (co nas bardzo cieszy),
jednak wiele oséb zgtosito ten problem (postaramy go sie rozwigza¢, w momencie
gdy bedziemy opracowywali nowy rozdzielnik). Okazato sie, ze nasza redakcyjna
praca podoba sie Panstwu, czemu dato wyraz 479 ankietowanych — tyle oséb odpo-
wiedziato pozytywnie na pytanie dotyczace formuty naszego pisma. Réwnoczesnie
prawie tyle samo oséb zaproponowato, aby ,,Wiadomosci Celne” miaty charakter
bardziej zawodowy. 418 oséb wyrazito zadowolenie z tematyki artykutow, ktére
ukazywaty sie w dziale ,,Nasze doswiadczenia”. Piszemy specjalnie w czasie prze-
sztym, gdyz od tego numeru zmieniamy jego nazwe, zgodnie z Panstwa sugestiami,
na ,Aktualnosci prawne”. Az 104 osoby wyrazito chec pisania do naszego pisma —
to réwniez nas bardzo ucieszyto — czekamy na Panstwa artykuty.

Okazato sie, ze najbardziej podobaja sie Panstwu dziaty: ,Prawo i bezprawie”
(181 osbb), ,,Nasze doswiadczenia” (146 osbb), ,,Wydarzenia” (65 osbb), nalezy roz-
szerzy¢ dziaty: ,Fakty” (146 osob), ,Nasze doswiadczenia” (124 osoby) i ,Prawo
i bezprawie” (107 oséb) a ograniczy¢ dziaty: ,Wydarzenia” (29 osoéb), ,Wspdlne
sprawy” (27 osob) i ,Kronike Kadrowa"” (14 osdb). Blisko 100 oséb stwierdzito, ze
«Wiadomosci Celne” nalezy pozostawic¢ bez zmian. W oparciu o wyniki ankiety, Rada
Programowa postanowita zmieni¢ charakter i formute ,Wiadomosci Celnych”. Posta-
nowilismy przede wszystkim znacznie zwiekszy¢ ilos¢ artykutow merytorycznych.

Postaramy sie jednak, aby Czytelnicy mieli dalej w miare szeroka informacje
o tym co dzieje sie w izbach, oddziatach, posterunkach. Bedziemy nadal podawac
informacje o wazniejszych wydarzeniach, tak ogdlnych jak i dotyczacych najmniej-
szych komorek organizacyjnych czy poszczegdlnych funkcjonariuszy.

Proponujemy nastepujacg formute pisma. ,,Wiadomosci Celne” bed3 sie teraz
sktadaty z dwdch podstawowych czesci: merytorycznej i informacyjno-integracyjnej.

W czesci merytorycznej bedg dwa dziaty:

I. Aktualnosci prawne

a) Wymiana doswiadczen,

b) Kronika prawna — co zmienito sie w przepisach,

c) Orzecznictwo NSA,

d) Unijne abc...

Il. Organizacja Stuzby Celnej

a) Alokacja,

b) Informatyzacja,

c) Kronika kadrowa.

W czesci informacyjno — integracyjnej beda dziaty:

11l. Wspétpraca miedzynarodowa

IV. Obok nas - informacje o innych administracjach celnych.
V. Prawo i bezprawie

VI. Z zycia stuzby

a) Wydarzenia,

b) Wspdlne sprawy,

c) Sport.

VII. Tak dawniej bywato

a) Historia cta,

b) Wspomnienia funkcjonariuszy celnych.

VIII. Cto na wesofo — Jest to zupetnie nowy dziat, cho¢ jak pamietaja starsi czytelni-
cy , wszystko juz kiedys byto”.
Serdecznie zapraszamy do przysytania rysunkow satyrycznych i dowcipéw ,,0 celnikach”.

Ta propozycja ,,statych rubryk” powstata w oparciu o sugestie naszych Czytelni-
kéw. Mamy nadzieje, ze sie Panstwu spodoba. Prosimy o opinie nt. nowej formuty
+Wiadomosci Celnych”. Jednoczesnie zachecamy wszystkich funkcjonariuszy cel-
nych do udziatu w redagowaniu naszego, celniczego pisma. Tylko od nas w gruncie
rzeczy zalezy, czy bedzie to pismo interesujace? Czy bedziemy do niego zaglada¢
i czeka¢ na kazde, kolejne wydanie? Przeciez zawartos¢ naszego pisma zalezy od
materiatéw nadestanych przez naszych Czytelnikéw. (red.).
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Organy celne organami podatkowymi

race parlamentarne zostaly zakonczone

i uchwalona przez Sejm ustawa o Wojewddz-

kich Kolegiach Skarbowych jest juz podpisana
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z wniesio-
ng przez Senat i przyjeta przez Sejm RP poprawka usta-
wa wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2003 r. Postanowienia
ustawy — zgodnie z zatozeniami — powinny przyczynic
sie do zdecydowanego usprawnienia funkcjonowania
aparatu skarbowego, kontroli celnej i Stuzby Celnej. Po-
gtebieniu ulegnie wewnetrzna integracja wszystkich
stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych.

Jedna ze szczegdlnie istotnych, wrecz doniostych
zmian bedzie nadanie organom celnym uprawnien or-
ganow podatkowych, zdefiniowanych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z pdzn. zm.). Nalezy podkresli¢, ze nada-
nie nowych uprawnien organom celnym:

M jest waznym elementem harmonizacji prawa i syste-
mu podatkowego ze standardami Unii Europejskiej;
M administracja celna, a ostatnio Stuzba Celna wystepo-

wata tylko w roli ptatnikéw podatku od towaréw im-

portowanych;

M o takie rozwigzania od wielu lat zabiegato kilku kolej-
nych Prezesow bytego Gtéwnego Urzedu Cet;
M jest uproszczeniem systemu podatkowego poprzez:

I wyeliminowanie dwutorowosci postepowania admi-
nistracyjnego i zmniejszenie kosztéw tego postepo-
wania,

I zwiekszenie przejrzystosci podziatu kompetencji or-
gandéw celnych i podatkowych,

I skrécenie czasu postepowania administracyjnego,

I likwidacje barier biurokratycznych z punktu widze-
nia podmiotéw gospodarczych bioracych udziat
w obrocie towardéw z zagranicg, co posrednio moze
wptynac na rozwoéj gospodarczy kraju,

I odcigzenie urzedéw skarbowych oraz lepsze wyko-
rzystanie funkcjonariuszy celnych, ktérym w zwigzku
z likwidacja granicy zachodniej i potudniowej po
wejsciu do Unii Europejskiej, zmniejszytby sie zakres
obowigzkdw.

Ustanawia sie organy celne organami podatkowy-
mi w zakresie podatku VAT z tytutu importu towaréw
oraz w zakresie podatku akcyzowego w petni. Do ,0b-
stugi”:

I podatku VAT w imporcie towardéw — wiasciwe beda

wszystkie urzedy celne,

I podatku VAT od towaréw w obrocie krajowym —
wiasciwe bedg urzedy skarbowe,

I podatku akcyzowego w imporcie towaréw — wtasci-
we bedg wszystkie urzedy celne,

I podatku akcyzowego od towardéw w obrocie krajo-
wym — wtasciwe bedg wyznaczone urzedy celne.

Organem pierwszej instancji co do zasady jest naczel-
nik urzedu celnego, a drugiej instancji dyrektor izby cel-
nej.

Jezeli chodzi o zadania organdéw celnych jako orga-
néw podatkowych w zakresie podatku VAT, to nalezy

podkresli¢, ze w swietle postanowien ustawy sg one po-
szerzone — w stosunku do stanu obecnego - tylko o wy-
dawanie przez naczelnika urzedu celnego decyzji admi-
nistracyjnych okreslajacych wysokos¢ naleznego podat-

ku oraz o rozpatrywanie odwotan od tych decyzji przez

dyrektora izby celnej. Zwigksza to oczywiscie odpowie-

dzialnosc¢ za prawidtowe obliczanie i pobér podatku od
towardw i ustug z tytutu importu.

Kopie decyzji wydanych przez naczelnika urzedu cel-
nego lub dyrektora izby celnej beda przekazywane do
organow skarbowych, poniewaz ostateczne (komplek-
sowe) rozliczenie podatku od towaréw i ustug — zwigza-
ne ze ztozeniem deklaracji podatkowej obejmujacej
m.in. odliczenia podatku zaptaconego w urzedzie cel-
nym z tytutu importu — pozostaje w gestii urzedéw skar-
bowych.

Egzekucja naleznosci podatku od towaréw i ustug
z tytutu importu towaréw, bedzie sie odbywata tak jak
dotychczas na zasadach okreslonych przepisami ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968
z pézn. zm.).

Odroczenia terminu pfatnosci podatku, roztozenie na
raty, umorzenie zalegtosci, zwrotu nadpfaty oraz ulg po-
datkowych, przewidzianych w cytowanej juz ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, w za-
kresie podatku od towardéw i ustug — pozostaje nadal
w gestii naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla
podatnika.

Zdecydowanie odmienna jest natomiast nowa sytu-
acja, polegajaca na przeniesieniu do organoéw celnych
petnych uprawnien organéw podatkowych w zakresie
podatku akcyzowego. Uprawnienia te dotyczg bowiem
nie tylko podatku akcyzowego od importu towaroéw, ale
i od towaréw w obrocie krajowym, oraz obejmuja
wszystkie czynnosci zwigzane z ich poborem, poczyna-
jac od prawidfowego naliczenia i wydania decyzji, odra-
czania terminow ptatnosci, rozktadania na raty, orzecz-
nictwa w catosci (za wyjatkiem odwotan od decyzji
stwierdzenia ich niewaznosci, wznowienia postepowa-
nia, zmiany lub uchylenia decyzji — co nalezy do wtasci-
wosci Ministra Finanséw), a na egzekucji konczac.

Wykonywanie tych obowigzkéw wigze sie z ogromna
odpowiedzialnosciag catej Stuzby Celnej. Nalezy tu tylko
przypomnie, ze zgodnie z ustawa budzetowa na 2003 r.
dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowe-
go wynosza 34,4 mld zf, co stanowi 22,1% dochodow
ogotem. Przejecie tych obowigzkéw od organéw podat-
kowych musi by¢ wiec bezwzglednie na tyle sprawne,
azeby nie zaktéci¢ poboru tego podatku i w pefni wyko-
nac zatozenia ustawy budzetowe;j.

Organy celne przejma réwniez od stuzb skarbowych
zadania i obowiazki zwigzane z prowadzeniem spraw
dotyczacych oznaczania wyrobéw znakami skarbowymi
akcyzy, jak réwniez z wykonywaniem szczegdlnego
nadzoru podatkowego. Oznacza to, ze organy celne
beda sprawowac nadzér nad produkcjg importem, eks-
portem i obrotem niektérymi wyrobami akcyzowymi,
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a takze czynnosciami bezposrednio z nimi zwigzanymi,
takimi jak: wytwarzanie, uszlachetnianie, przerabianie,
zuzywanie, skazenie, rozlew, przyjmowanie, magazyno-
wanie, wydawanie, przewdz i niszczenie oraz oznacza-
nie tych wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy. Do Stuz-
by Celnej przenosi sie rowniez szczego6lny nadzér podat-
kowy nad urzadzaniem gier w kasynach gry, na automa-
tach i na automatach o niskich wygranych, tam gdzie sie
one znajduja.

Szczegolny nadzér podatkowy petnit i bedzie petnit
przede wszystkim role prewencyjng i kontrolng. Od jego
skutecznosci dziatania bedzie wiec zaleze¢ jakos¢ funk-
cjonowania organow celnych jako organéw podatko-
wych, w tym zdecydowane ograniczanie, a moze nawet
wyeliminowanie niektérych zjawisk patologicznych
w obrocie wyrobami akcyzowymi. Zaktada sie, ze nasta-
pi przeniesienie pracownikéw szczegdélnego nadzoru
podatkowego z urzedéw kontroli skarbowej do Stuzby
Celnej. Sg to pracownicy reprezentujgcy ogromny profe-
sjonalizm i doswiadczenie. Grupa ta musi by¢ jednak
dos¢ szybko poszerzona i uzupetniona o odpowiednio
przeszkolonych funkcjonariuszy celnych. Konieczne jest
np. zorganizowanie de facto od podstaw szczegdlnego
nadzoru skarbowego w sektorze paliwowym, w tym
biopaliw. Rozmiar oszustw podatkowych w obrocie pali-
wami jest ciggle wyjatkowo duzy.

Organy celne z uprawnieniami organéw podatko-
wych beda funkcjonowac przez cztery miesigce na do-

tychczasowych, ,starych” przepisach. Od 1 stycznia
2004 r. wejdg w zycie juz nowe, w petni zharmonizowa-
ne z dyrektywami Unii Europejskiej przepisy od towaréw
i ustug i oddzielne o podatku akcyzowym. Projekt usta-
wy o podatku akcyzowym zostat juz akceptowany przez
Rade Ministrow i wraz z projektami kilkunastu aktéw
wykonawczych przekazany do Sejmu RP.

Optymalne wdrozenie tych nowych de facto unijnych
przepiséw to kolejne, wyjatkowo odpowiedzialne zada-
nie dla Stuzby Celnej. Wymaga to m. in. kontynuacji —
realizowanych juz centralnie i na poziomie izb celnych —
szkolen, scistego wspotdziatania z aparatem kontroli
skarbowej i innymi stuzbami publicznymi.

Nawet tak syntetyczny przeglad spraw zwigzanych
z nadaniem organom celnym uprawnien organéw po-
datkowych, moze swiadczy¢ o tym, ze jest to ogromne
wyzwanie dla polskiej Stuzby Celnej. Miedzy innymi z te-
go wiasnie powodu tak duzg wage przywigzuje sie
w Ministerstwie Finanséw, izbach i urzedach celnych do
starannego przygotowania Stuzby Celnej do podjecia re-
alizacji tych nowych zadan. Aktualna ocena stanu goto-
wosci Stuzby Celnej w omawianym zakresie sktania do
optymistycznych prognoz.

Edmund CICHOWSKI
p- o. Dyrektora Departamentu
Podatku Akcyzowego w MF

Celnik potrafi

stawa o podatku od towardéw i ustug oraz po-
datku akcyzowym obowigzuje od lipca 1993r.
Celnicy czesciowo znajg jej tres¢, jest to niezbed-
ne, by prawidfowo rozstrzyga¢ o wnioskowanych proce-
durach celnych. Cho¢ w duzym uproszczeniu wystarczy
wiedzie¢ kto jest podatnikiem?, kiedy powstaje obowia-
zek podatkowy?, jakie sg zasady wyliczania podatku?
Ustawa o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skar-
bowych oraz zmianie niektérych ustaw regulujacych za-
dania i kompetencje organdw oraz organizacje jedno-
stek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwe-
mu do spraw finanséw publicznych — powszechnie zna-
na pod hastem ,ustawy konsolidacyjnej”, ktéra nieba-
wem ma wejs¢ w zycie stworzy podstawy do przejecia
przez celnikéw nowych zadan, ,w szczegdlnosci w za-
kresie podatku akcyzowego”. Nowe zadania wprowa-
dzone do tresci ustawy o Stuzbie Celnej to:
B wymiar i pobdr podatku od towardéw i ustug z tytutu
importu towaréw
M kontrola, szczegolny nadzér podatkowy, wymiar i po-
bor podatku akcyzowego
M kontrola przestrzegania legalnosci wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcédw.
W ustawie o podatku od towardw i ustug (...) zmieni sie
przede wszystkim nazewnictwo, co wynika z nowych
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kompetencji. Sformutowanie ,witasciwy organ podatko-

wy"” od 1 wrzesnia br. moze by¢ z powodzeniem uzywa-

ny jako okreslenie i dla naczelnika urzedu skarbowego

i dla naczelnika urzedu celnego.

Podatnicy, ktérzy maja obowigzek sktada¢ deklaracje
podatkowe, od dnia 1 wrzesnia beda zobowigzani skfa-
dac je w urzedzie skarbowym i w urzedzie celnym. Oczy-
wiscie, te sktadane w urzedzie celnym, sktadane beda
przez podatnikéw podatku akcyzowego.

Naczelnik urzedu celnego bedzie zobowigzany okre-
sla¢ prawidtowa wysokos¢ podatku. Przyktady:

1. celnik, weryfikujac zgtoszenie celne stwierdzi, iz kwo-
ty podatkéw zadeklarowane we wniosku zostaty wy-
kazane w nieprawidtowej wysokosci.

2. po przyjeciu zgtoszenia celnego podatnik wystapi
0 uznanie tego zgtoszenia za nieprawidfowe w czesci
dot. podatkow.

Prawidfowa kwota podatkéw zostanie okreslona
przez naczelnika urzedu celnego w formie decyzji, a de-
cyzja ta moze jednoczesnie dotyczy¢ naleznosci celnych.
Od tego typu decyzji podatnikowi stuzy odwotanie do
dyrektora izby celnej. W prowadzonych postepowa-
niach beda obowigzywac przepisy ordynacji podatko-
wej. Dla sprawnego monitoringu wprowadzony zosta-
nie obowiazek przesytania w terminie 5 dni kopii decyzji
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i innych orzeczen w sprawie podatkéw wydawanych

przez naczelnika urzedu celnego i dyrektora izby celnej.

Adresatem bedzie wtasciwy organ podatkowy, tzn.

w wypadku spraw zwigzanych z rozliczaniem podatkow

od towardw i ustug = urzad skarbowy, zas w przypadku

decyzji okreslajgcych kwote podatku akcyzowego =
urzad celny.

Czy do podatkéw z tytutu importu towardéw stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu celnego? Niezupet-
nie. Dla cta i podatkéw beda obowigzywac:

M ten sam moment powstania obowigzku naliczenia
i uiszczenia,

B mozliwos¢ ztozenia wniosku o uznanie zgtoszenia za
nieprawidtowe, z tym, ze w sprawie podatkéw odwo-
tanie sktada sie w terminie miesigca od dnia pobrania
tego podatku,

M od decyzji stuzy odwotanie do dyrektora izby celnej,

M zabezpieczajac naleznosci celne, jezeli podatki nie zo-
staty uiszczone, zabezpiecza sie rowniez kwote tych
podatkdw,
ale:

® powiadomienie dtuznika o wysokosci dfugu celnego
nie moze zostac¢ dostarczone, jesli mingt okres trzech
lat, natomiast w sprawie podatkéw, jesli minat okres
pieciu lat — woéwczas, dla prawidtowego okreslenia
kwoty dtfugu, naczelnik urzedu celnego moze okresli¢
wartosc celng,

® w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatkow,
roztozenia na raty zapfaty lub zalegtosci podatkowej,
umorzenia odsetek za zwtoke, zwrotu nadptaty, ulg
podatkowych moze wypowiedziec sie naczelnik urze-
du skarbowego wiasciwy dla podatnika.

Warto zwréci¢ uwage na dodane w ustawie o podat-
ku od towardw (...) art. 13a oraz 34. Z ich brzmienia wy-
nika, iz wtasciwym organem podatkowym w sprawie
rozliczen podatku jest naczelnik urzedu skarbowego,
z wytaczeniem wyzej przytoczonych wypadkéw dot. po-
boru podatku od importu towardéw; zas w zakresie po-
datku akcyzowego organem podatkowym jest naczelnik
urzedu celnego i dyrektor izby celnej. Konsekwencja

tych zmian jest nowelizacja ustawy o oznaczeniu wyro-

béw znakami skarbowymi akcyzy i nowe zadania naczel-

nika urzedu celnego:

M zarzadzanie konwoju wyrobow przeznaczonych przez
producenta do wywozu za granice wydane odbiorcy
bez znakéw akcyzy,

M wydawanie decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowig-
zan podatkowych w razie niezachowania terminu
tranzytu towardw i orzekanie jednoczesnie o zalicze-
niu ztozonego zabezpieczenia na poczet naleznych
podatkdw,

B umieszczanie znakéw akcyzy na wyrobie, gdy maja
one postac odciskdéw pieczeci,

B wydawanie i sprzedaz banderol,

M przyjmowanie zgtoszen rejestracyjnych i prowadzenie
rejestru podatnikéw podatku akcyzowego.

Art. 31 ustawy konsolidacyjnej okresla, ktére poste-
powania w sprawach wszczetych i niezakonczonych
przez organy podatkowe przed dniem wejscia w zycie
ustawy, prowadzg dotychczasowe organy, a ktére przej-
mujg organy witasciwe w takich sprawach po dniu wej-
$cia w zycie ustawy. Wyglada na to, ze postepowania
egzekucyjne wszczete i niezakonczone a takze postepo-
wania podatkowe wszczete przez organy kontroli skar-
bowej nie lezg w centrum naszych zainteresowan, za to
postepowania w sprawach podatkowych wszczete i nie-
zakonczone, wznowienie postepowan, stwierdzenie nie-
waznosci oraz uchylenia lub zmiany decyzji a takze spra-
wy zwigzane ze znakami skarbowymi akcyzy przejmuje-
my do zatatwienia jako organ wiasciwy w takich spra-
wach po dniu wejscia w zycie ustawy. Biorgc pod uwage
fakt, iz dotychczasowa wiasciwos¢ urzeddw skarbowych
czesto miafa sie nijak do wtasciwosci urzedow celnych,
a takze ten, iz trwajg mocno zaawansowane prace nad
projektem nowej ustawy o podatku akcyzowym zycze
sobie i innym powodzenia. Nie mam watpliwosci — Cel-
nik potrafi.

Zofia CENDROWSKA
Ekspert Celny
St. Dyspozytor Celny, IC Warszawa

Nowe uprawnienia Stuzby Celnej zwigzane

ze sprawowaniem szczegolnego nadzoru
podatkowego w zakresie wynikajgcym z ustawy
o grach i zaktadach wzajemnych

a podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca
1992 r, o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U.
z 1998 r.,, Nr 102, poz. 650 z pdzn. zm.), mini-
ster wtasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje
szczegolny nadzor podatkowy zwigzany z kontrolg obli-
czania rezultatow gry na stotach i na automatach znaj-
dujacych sie w osrodkach gier oraz szczegdlny nadzér
podatkowy w zakresie gier na automatach o niskich wy-

granych. Szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu pod-
lega urzadzanie gier w, kasynach gry, na automatach
i na automatach o niskich wygranych, tam gdzie sie one
znajdujg w salonach gier na automatach i punktach gier
na automatach o niskich wygranych.

Dotychczas, zgodnie z ustawg o kontroli skarbowej
szczegodlny nadzoér podatkowy wykonuja jednostki orga-
nizacyjne kontroli skarbowej. Nadzér ten moze by¢ wy-
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konywany jako nadzér staty (w kasynach gry) lub doraz-
ny i polega na kontroli otwarcia i zamkniecia stotéw
w kasynach gry, obliczania rezultatéw gier na stofach
i na automatach, a takze kontroli przychodéw oraz sto-
sowania maksymalnej stawki i wartosci maksymalnej
wygranej w grach na automatach o niskich wygranych,
jak réwniez na kontroli dokumentacji prowadzonej
W wymienionym zakresie.

Uchwalona przez Sejm w dniu 27.06.2003 r. ustawa
o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych oraz
0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kom-
petencje organéw oraz organizacje jednostek organiza-
cyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych w istotny sposéb zmienia zakres
i tryb sprawowania szczeg6lnego nadzoru podatkowe-
go w zakresie okreslonym ustawg o grach i zaktadach
wzajemnych. Dotychczasowe kompetencje urzedow
kontroli skarbowej do wykonywania szczegélnego nad-
zoru z ramienia ministra finanséw zostajg, przeniesione
do zadan Stuzby Celnej. Wyzej wymieniona ustawa
wprowadza nie tylko zmiany w ustawie o Stuzbie Celnej
ale takze w zakresie dotyczacym sprawowania szczegél-
nego nadzoru podatkowego, nowelizuje ustawe o grach
i zaktadach wzajemnych oraz o kontroli skarbowej.

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o Stuzbie
Celnej, szczegdlny nadzér podatkowy wykonywac beda
naczelnicy urzedéw celnych wtasciwi w zakresie podat-
ku akcyzowego w obrocie krajowym. W mysl przepiséw
wspomnianej ustawy (za wyjatkami w niej okreslonymi),
szczeg6lnemu nadzorowi podatkowemu podlegac be-
dzie urzadzanie gier w kasynach gry, na automatach i na
automatach o niskich wygranych, tam gdzie one sie
znajduja. Szczegdlny nadzo6r podatkowy polega na kon-
troli otwarcia i zamkniecia stotéw gry w kasynach gry,
obliczania rezultatow gier na stotach i na automatach,
a takze przychodéw i stosowania maksymalnej stawki
i wartosci maksymalnej wygranej w grach na automa-
tach o niskich wygranych oraz zasadnosci i prawidtowo-
sci wystawianych imiennych zaswiadczen o uzyskanej
wygranej oraz kontroli dokumentacji prowadzonej w za-

kresie tych czynnosci. Czynnosci kontrolne wykonujg
pracownicy lub funkcjonariusze celni zatrudnieni
w urzedach celnych oraz w urzedzie obstugujgcym mini-
stra finansow.

Podobnie jak w przypadku nadzoru prowadzonego
przez organy kontroli skarbowej szczegdlny nadzér po-
datkowy moze by¢ wykonywany jako nadzdr staty. Spra-
wowanie statego nadzoru polega na wykonywaniu
czynnosci kontrolnych, przez komérke organizacyjna
utworzong w tym celu przez wtasciwego naczelnika
urzedu celnego na terenie podmiotu podlegajacego
szczeg6lnemu nadzorowi podatkowemu.

Podmioty urzadzajgce gry w kasynach gry, na auto-
matach i na automatach o niskich wygranych, przed
rozpoczeciem dziatalnosci oraz po przerwie trwajacej
dtuzej niz 3 miesigce podlegaja, urzedowemu sprawdze-
niu przez pracownikéw szczegélnego nadzoru podatko-
wego.

Ustawa okresla uprawnienia pracownikéw szczegol-
nego nadzoru podatkowego, obowigzki podmiotow
podlegajacych temu nadzorowi oraz zobowigzuje mini-
stra finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia
sposobu wykonywania szczegélnego nadzoru podatko-
wego, szczegdtowego zakresu i sposobu przeprowadza-
nia urzedowego sprawdzenia jak rowniez wzoru upo-
waznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Przeniesienie na stuzby celne kompetencji dotycza-
cych sprawowania szczego6lnego nadzoru podatkowego
w zakresie gier stanowi kolejny, koricowy juz etap kom-
pleksowej przebudowy stuzb celnych i skarbowych. Roz-
wigzanie rozszerzajace uprawnienia administracji celnej
zbliza nasz kraj do standardéw stosowanych w innych
krajach Unii Europejskiej oraz zmierza do zwigkszenia
skutecznosci nadzoru ministra finanséw nad rynkiem
gier losowych, gier na automatach i gier na automatach
o niskich wygranych.

Robert WYDRA
starszy specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli
w Departamencie Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych MF

Omowienie zmian w ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji

ustawie o utworzeniu Wojewddzkich Kole-
giow Skarbowych oraz o zmianie niektérych
ustaw regulujgcych zadania i kompetencje

organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych, ktéra wejdzie w zycie we wrzesniu br.,
wprowadza sie takze zmiany w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Zmiany te s, po pierwsze, konsekwencjg uczynienia
organéw celnych organami podatkowymi w zakresie
podatku od towardéw i ustug w imporcie towardéw, po-
datku akcyzowego w imporcie towaréw oraz w obrocie
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krajowym, co oznacza, ze organy celne bedq organem
wymierzajgcym te podatki i ich wierzycielem w rozumie-
niu przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Po drugie majg na celu usprawnienie
i skrocenie catego procesu windykacji naleznosci celnych
i ww. podatkow.

W zwigzku z tym wprowadzona zmiana brzmienia
art. 19 § 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji polega na przyznaniu dyrektorowi izby cel-
nej, petnych uprawnien organu egzekucyjnego, w egze-
kucji administracyjnej naleznosci pienieznych, polegaja-
cych na mozliwosci korzystania ze wszystkich srodkow
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egzekucyjnych, z wytaczeniem egzekucji z nieruchomo-

sci, i to zarébwno w egzekucji:

1) naleznosci celnych wraz z odsetkami,

2) podatku od towaréw i ustug w imporcie towarow
wraz z odsetkami,

3) podatku akcyzowego wraz z odsetkami,

4) grzywien, kosztéw postepowania i innych naleznosci
pienieznych orzeczonych w postepowaniu w sprawie

o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe

w zakresie spraw nalezacych do wiasciwosci organéw

celnych.

Obecnie dyrektor izby celnej jest organem egzekucyj-
nym uprawnionym do stosowania egzekucji jedynie
z wynagrodzenia za prace, z rachunkéw bankowych
oraz zajetych w celu zabezpieczenia pieniedzy, rucho-
mosci i wierzytelnosci pienieznych oraz innych praw ma-
jatkowych, w egzekucji naleznosci pienieznych z tytutu
cta i podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego
od importu towardéw, pobieranego na granicy.

Przyznanie dyrektorom izb celnych uprawnien do ko-
rzystania z pefnego katalogu srodkéw egzekucyjnych,
z wytaczeniem egzekucji z nieruchomosci, jakie obecnie
przystuguja jedynie naczelnikom urzeddéw skarbowych,
przyczyni sie do skrocenia procesu windykacji tych na-
leznosci co bedzie miato wptyw na prawidtowa realiza-
cje zobowigzan naszego kraju wobec Unii Europejskiej
w zakresie przekazywania tzw. srodkéw wtasnych UE.

Kolejna zmiana podyktowana jest koniecznoscig wy-
eliminowania watpliwosci, istniejacych w obecnym sta-
nie prawnym, co do tego, ktéry organ celny: naczelnik
urzedu celnego czy dyrektor izby celnej, jest wierzycie-
lem naleznosci celnych i podatkéw z tytutu importu to-
wardw i wyraznego wskazania, iz wierzycielem tym
jest dyrektor izby celnej. W zwigzku z tym w art. 5 §
1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, ktéry okresla
wierzyciela naleznosci pienieznych, dokonano wprowa-
dzenia regulacji, z ktérej wynikac bedzie, ze w odniesie-
niu do obowigzkéw wynikajacych z wydanych przez na-
czelnika urzedu celnego decyzji, postanowien lub man-
datéw karnych oraz z przyjetych przez naczelnika urze-
du celnego zgtoszen celnych, wierzycielem tym bedzie
dyrektor izby celnej.

Ustanowienie dyrektora izby celnej wierzycielem jest
konsekwencja umiejscowienia wtasnie w izbach celnych,
a nie w urzedach celnych, komérek rozliczajacych nalez-
nosci celne i podatki oraz wystawiajgcych upomnienia

i tytuty wykonawcze, a wiec wykonujacych czynnosci
wierzyciela podlegajacych egzekucji naleznosci. Nie
wprowadzenie tej regulacji spowodowatoby negatywne
skutki, zwigzane z koniecznoscig utworzenia we wszyst-
kich 67 urzedach celnych komoérek finansowych.

Konsekwencja oméwionej zmiany w art. 5 § 1 byfa
takze koniecznos¢ jednoznacznego wskazania, iz zazale-
nie na postanowienie dyrektora izby celnej, wydane
przez ten organ na podstawie art. 34 § 2 (postanowienie
w sprawie stanowiska wierzyciela egzekwowanego obo-
wigzku w zakresie zarzutow zgtoszonych przez zobo-
wigzanego), rozpatrywane bedzie w takim samym
trybie, jak odwotanie w postepowaniu w sprawach
celnych (art. 262" Kodeksu celnego). Podobne rozwigza-
nie funkcjonuje w postepowaniu podatkowym (art. 221
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym od
1.01.2003 r.). W tym celu w art. 17 ustawy dokonano
wprowadzenia regulacji, z ktérej wynika, ze do zazalen
na postanowienia, o ktérych mowa w art. 34 § 2, wyda-
nych przez dyrektora izby celnej, stosuje sie odpowied-
nio art. 261" ustawy — Kodeks celny, z tym, ze termin na
whiesienie zazalenia wynosi 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia.

Kolejna zmiana polegajaca na wykresleniu § 6 w art.
19 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji wynika z faktu, iz przepis ten dotyczy sytuacji uregu-
lowanych juz przepisami Kodeksu celnego. Petniejsze
uprawnienia w zakresie przymusowego zabezpieczenia
naleznosci celnych daja organom celnym przepisy art.
240 i art. 241 ustawy — Kodeks celny. Wykreslenie
§ 6 w art. 19 usunie powstajace w aktualnym stanie
prawnym watpliwosci co do podstawy dokonywania
przez organy celne zabezpieczenia przymusowego,
a szczegolnie trybu potwierdzenia dokonania tego za-
bezpieczenia (decyzja na podstawie przepiséw Kodeksu
celnego czy zarzadzenie zabezpieczenia na podstawie
przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji).

Ponadto dokonano zmian w art. 71a § 2i 5, art. 155a
§ 2 iart. 168e § 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ktére maja na celu dostosowanie tych
przepiséw do wyzej omoéwionych regulacji.

Jadwiga NOCZNICKA
p- 0. Naczelnika Wydziatu Zabezpieczen
i Poboru Naleznosci DC MF

Zmiana wtasciwosci rzeczowej organow celnych
do prowadzenia postepowan w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

stawa z dnia 27.06.2003 r. o utworzeniu Woje-
wodzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie
niektérych ustaw regulujacych zadania i kom-
petencje organéw oraz organizacje jednostek organiza-

cyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych rozszerza uprawnienia administra-
¢ji celnej w przedmiocie wymiaru i poboru podatkéw.
Organy celne uzyskujg status organéw podatkowych
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w zakresie podatku od towardw i ustug z tytutu importu
towaréw oraz podatku akcyzowego z tytutu importu to-
waréw i w obrocie krajowym.

Przepis art. 25 pkt 2 ww. ustawy wprowadza nie-
zbedne zmiany do ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z pdzn.
zm.) w czesci dotyczacej wtasciwosci rzeczowej urzedu
celnego jako finansowego organu dochodzenia, dosto-
sowujace te wtasciwos¢ do nowych uprawnien naczelni-
ka urzedu celnego w postepowaniu podatkowym.

Wtasciwos¢ rzeczowg urzedu celnego jako finanso-
wego organu dochodzenia okresla przepis art. 133 §
1 pkt 1 kks. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepi-
su, wprowadzonym przez ww. ustawe, urzad celny pro-
wadzi dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 63-75, art.
85-96 § 1 i art. 106h oraz w sprawach ujawnionych
w zakresie swojego dziatania przez urzedy celne z art.
99, art. 100, art. 106e, art. 106f, art. 1069 i art. 106k,
a takze w sprawach w zakresie swojego dziatania z art.
54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76 oraz art. 84 § 1 kks. Wta-
Sciwosc rzeczowa urzedu celnego zostaje zatem rozsze-
rzona o czyny zabronione okreslone w rozdziale 6 Ko-
deksu karnego skarbowego — Przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podat-
kowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji.

Oczywiscie nie wszystkie przestepstwa i wykroczenia
podatkowe ujete w tym rozdziale znajdg sie we wtasci-
wosci urzedu celnego, a wsrdd tych, ktore przejda z wta-
sciwosci urzedu skarbowego do wtasciwosci urzedu cel-
nego mozna wyrézni¢ dwie grupy.

Pierwsza grupe stanowia przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe z art. 63-75 kks, obejmujace za-
chowania polegajgce na naruszeniach przepiséw prawa
w zakresie podatku akcyzowego, w szczegdlnosci zwia-
zane z oznaczaniem wyrobéw znakami skarbowymi ak-
cyzy. Sprawy takie co do zasady beda nalezaty do wtasci-
wosci urzedu celnego, w zwigzku z przejeciem w petni
podatku akcyzowego przez administracje celna.

Drugg grupe stanowig przestepstwa i wykroczenia po-
datkowe okreslone w art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 76
oraz art. 84 § 1 kks. Poniewaz te czyny zabronione odno-
szg sie ogolnie do wszystkich podatkéw, w tym réwniez
do podatku akcyzowego i podatku VAT, urzad celny uzy-
ska uprawnienia do prowadzenia dochodzen o takie czyny
zabronione jedynie woéwczas, gdy sprawa bedzie nalezala
do zakresu dziatania naczelnika urzedu celnego w poste-
powaniu podatkowym. Pozostaje to w zwigzku z ustano-
wieniem organéw celnych organami podatkowymi w za-
kresie podatku akcyzowego w petni, a w zakresie podatku
od towarow i ustug jedynie z tytutu importu towardéw.

mmm Przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe z zakresu podatku
akcyzowego (zwigzane z oznaczaniem
wyrobow znakami skarbowymi akcyzy):

1. Art. 63 stanowi, ze karalnosci podlega sprowadzanie

wbrew przepisom ustawy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub wydawanie z zaktadu produkcyj-
nego wyrobow akcyzowych lub opakowan z tymi wy-
robami bez ich uprzedniego oznaczenia znakami ak-
cyzy (§ 1) albo oznaczonych nieprawidtowo lub nie-
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odpowiednimi znakami akcyzy, w szczegdlnosci zna-
kami uszkodzonymi, podrobionymi, przerobionymi
lub niewaznymi (§ 2).

. Art. 64 penalizuje zachowanie producenta polegajace

na wydaniu wyrobdéw akcyzowych przeznaczonych
do wywozu za granice bez pisemnego zawiadomienia
wiasciwego organu o zamiarze wywozu.

. Art. 65 okresla paserstwo akcyzowe, ktére moze pole-

gad na nabywaniu, przechowywaniu lub przewozeniu
wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi wyroba-
mi, stanowigcych przedmiot czynu zabronionego
okreslonego w art. 63-64, lub pomaganiu w zbyciu
albo przyjmowaniu lub pomaganiu w ukryciu tych
wyrobow, jesli rodzaj, ilos¢ lub wartos¢ wskazuja na
ich przeznaczenie do dziatalnosci gospodarczej.
W § 1 okreslone jest paserstwo akcyzowe umyslne,
natomiast w § 2 paserstwo akcyzowe nieumysine,
majace miejsce woéwczas, gdy sprawca na podstawie
towarzyszacych okolicznosci powinien i moze przy-
puszczad, ze wyroby akcyzowe stanowig przedmiot
czynu zabronionego okreslonego w art. 63-64.

. Art. 66 przewiduje karalnos¢ za oznaczanie wyrobow

akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami niepra-
widfowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy.

. Art. 67 okresla fatszerstwo znakéw akcyzy lub upo-

waznienia do odbioru banderol, ktére moze polega¢
na ich podrobieniu albo przerobieniu (§ 1). Przepis
§ 2 przewiduje karalnos¢ rowniez za uzyskiwanie
i przysposabianie srodkéw w celu popetnienia prze-
stepstwa skarbowego okreslonego w § 1. Z kolei
§ 3 wprowadza zastrzezenie do karalnosci przestep-
stwa skarbowego okreslonego § 2, stanowi bowiem,
ze nie podlega karze za to przestepstwo skarbowe
sprawca, ktéry odstapit od jego dokonania, w szczegdl-
nosci ten, ktéry zniszczyt uzyskane lub przysposobione
srodki lub zapobiegt skorzystaniu z nich w przysztosci.

. Art. 68 penalizuje niedopetnienie obowigzku ozna-

czania wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi
wyrobami znakami akcyzy przez przedsiebiorcéw do-
konujacych czynnosci pakowania, rozlewania lub roz-
wazania wyrobow (§ 1 pkt 1), a takze przez posiada-
czy wyrobow akcyzowych w razie wystgpienia w ob-
rocie wyrobéw nieoznaczonych, oznaczonych niepra-
widtowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy
(§ 1 pkt 2). Przepis § 3 stanowi natomiast, ze karze za
wykroczenie skarbowe podlega takze ten, kto, bedac
posiadaczem wyrobéw okreslonych w § 1 pkt 1 lub 2,
nie sporzadza ich spisu i nie przedstawia w terminie
do potwierdzenia wtasciwemu organowi.

. Art. 69 okresla czyn zabroniony polegajgcy na podej-

mowaniu czynnosci bezposrednio zwigzanych z pro-
dukcja, importem lub obrotem wyrobami akcyzowymi
lub opakowaniami z tymi wyrobami, a takze z ich ozna-
czaniem znakami akcyzy, bez przeprowadzenia urzedo-
wego sprawdzenia (§ 1). Zgodnie z § 2 karze podlega
producent, ktory dopuszcza sie oszustwa poprzez po-
danie nieprawdziwych danych o rodzaju, ilosci lub ja-
kosci wyprodukowanego wyrobu akcyzowego lub opa-
kowan z tym wyrobem. Karze okreslonej w § 3 podlega
ten, kto wbrew przepisom usuwa wyréb akcyzowy lub
opakowania z tym wyrobem z miejsca produkgji, prze-
robu, zuzycia, przechowywania lub podczas przewozu.
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Jak stanowi przepis § 4, takze usifowanie przestepstwa
skarbowego okreslonego w § 2 lub 3 jest karalne.

8. Art. 70 okresla nielegalny obrét znakami skarbowymi
akcyzy. Karze podlega, kto wbrew przepisom zbywa
lub w inny sposob przekazuje znaki akcyzy osobie nie-
uprawnionej (§ 1) oraz ten, kto w celu uzycia lub
puszczenia w obieg nabywa lub w inny sposéb przyj-
muje znaki akcyzy od osoby nieuprawnionej lub usu-
wa je z wyrobu akcyzowego lub z opakowania z tym
wyrobem w celu ponownego ich uzycia lub puszcze-
nia w obieg (§ 2). Usitowanie przestepstwa skarbowe-
go okreslonego w § 1 lub 2 jest karalne (§ 3). Przepis
§ 4 penalizuje natomiast posiadanie lub przechowy-
wanie znakéw akcyzy przez osobe nieuprawniona.

9. Art. 71 okresla czyn zabroniony polegajgcy na razagcym
naruszeniu przepiséw dotyczacych przewozu lub prze-
chowywania znakéw akcyzy, w wyniku czego zostajg
one narazone na bezposrednie niebezpieczenstwo
kradziezy, zniszczenia, uszkodzenia lub zagubienia.

10. Art. 72 penalizuje niewywigzanie sie z obowigzku
terminowego rozliczenia z wtasciwym organem sta-
nu zuzycia znakéw akcyzy, w szczegélnosci niezwré-
cenia znakéw niewykorzystanych, uszkodzonych lub
niewaznych.

11. Art. 73 stanowi, ze podlega karze ten, kto, w uzyciu
wyrobu akcyzowego, zmienia cel, przeznaczenie lub
nie zachowuje innego warunku, od ktérego ustawa
uzaleznia zwolnienie towaru w catosci lub w czesci
od obowigzku oznaczania znakami akcyzy.

12. Art. 74 ustanawia karalnos¢ dla producenta, impor-
tera lub innego podmiotu, ktéry wbrew obowigzko-
wi nie prowadzi ewidencji znakéw akcyzy (§ 1). Ka-
ralnosci podlega takze producent lub importer, ktéry
whbrew obowigzkowi nie prowadzi ewidencji rodza-
ju, ilosci i wartosci wyrobéw lub opakowan z tymi
wyrobami wydanych lub sprowadzonych bez ozna-
czenia znakami akcyzy (§ 2). Przepis § 3 penalizuje
nierzetelne, a § 5 wadliwe prowadzenie ewidencji,
o ktérych mowa w § 1 lub 2.

13. Art. 75 penalizuje zachowanie producenta polegaja-
ce na niedopetfnieniu obowigzku sporzadzenia ra-
portu dziennego, zawierajgcego dzienng liczbe zu-
zytych lub uszkodzonych znakéw akcyzy (§ 1), oraz
importera, ktory nie dopetnia obowigzku uzyskania
od producenta zagranicznego odpowiedniego rozli-
czenia z przekazanych mu znakéw akcyzy (§ 2).

mmm Inne przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe zwigzane
Z naruszeniem przepisow prawa
podatkowego:

1. Art. 54 — do wtasciwosci organow celnych beda naleza-
ty sprawy przeciwko podatnikom, ktdérzy uchylajac sie
od opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug z ty-
tutu importu towardéw lub podatkiem akcyzowym, nie
ujawniajg wiasciwemu organowi przedmiotu lub pod-
stawy opodatkowania lub nie sktadaja deklaracji, przez
co narazaja Skarb Panstwa na uszczuplenie podatku.

2. Art. 56 okresla oszustwo podatkowe. Urzad celny be-
dzie uprawniony do prowadzenia postepowan
w sprawach przeciwko podatnikom podatku VAT z ty-
tutu importu towaréw oraz podatnikom podatku ak-

cyzowego, ktérzy sktadajac organowi podatkowemu
lub ptatnikowi deklaracje lub oswiadczenie, podaja
nieprawde lub zatajajg prawde albo nie dopetniaja
obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co narazaja Skarb Panstwa na uszczu-
plenie podatku (§ 1). Przepis § 4 przewiduje nato-
miast karalnos¢ za wykroczenie skarbowe, takze dla
podatnika, ktéry mimo ujawnienia przedmiotu lub
podstawy opodatkowania nie sktada w terminie orga-
nowi podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub
oswiadczenia.

3. Art. 57 § 1 penalizuje uporczywe niewptacanie w ter-
minie podatku. Wtasciwos¢ urzedu celnego obejmie
sprawy z zakresu podatku VAT od importowanych to-
wardw oraz podatku akcyzowego.

4. Art. 76 — urzad celny bedzie wtasciwy do prowadze-
nia postepowan w sprawach przeciwko osobom, kto-
re przez wprowadzenie w btagd uprawnionego organu
narazg Skarb Panstwa na bezpodstawny zwrot podat-
ku, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zale-
gtosci podatkowej lub biezacych albo przysztych zo-
bowigzan podatkowych w zakresie podatku akcyzo-
wego.

5. Art. 84 § 1 okresla wykroczenie skarbowe polegajace
na niedopetnieniu obowigzku nadzoru nad przestrze-
ganiem reguf obowigzujacych w dziatalnosci danego
przedsiebiorcy lub innej jednostki organizacyjnej,
w wyniku czego sprawca dopuszcza, chociazby nie-
umysinie, do dokonania czynu zabronionego okreslo-
nego w rozdziale 6 Kodeksu karnego skarbowego.
Urzad celny bedzie wtasciwy w sprawach przeciwko
osobom, ktére dopuszczg do dokonania czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 63-75 w petnym zakresie,
oraz w art. 54, art. 56, art. 57 § 1 i art. 76 w zakresie
przedstawionym powyzej, w ktérym urzad celny jest
wiasciwy do prowadzenia postepowania.
Przedstawione powyzej nowe uprawnienia organéw

celnych do prowadzenia postepowan w sprawach o prze-

stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wpisujg sie

w kompleksowa zmiane kompetencji stuzb skarbowych

(tj. celnych, podatkowych i kontroli skarbowej). Wraz ze

zmiang roli i zakresu dziatania organéw celnych w poste-

powaniu podatkowym, uzasadnionym byto dokonanie
réwniez zmiany zakresu dziatania tych organéw w dzie-
dzinie zwalczania przestepczosci skarbowej. Celem tych
zmian jest zwiekszenie skutecznosci stuzb skarbowych
w obszarze przeciwdziatania i zapobiegania nieprawidto-
wosciom zwigzanym ze stosowaniem przepisOw prawa
podatkowego i celnego. Dokonanie zmian przedstawio-
nych powyzej byto ponadto konieczne z uwagi na zacho-
wanie jednolitosci systemowej miedzy wtasciwoscig po-
szczegblnych organéw skarbowych w postepowaniu po-
datkowym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Rozszerzenie zakresu
wiasciwosci rzeczowej urzedow celnych jako finansowych
organéw dochodzenia, a tym samym réwniez izb celnych
jako organéw nadrzednych nad finansowymi organami
dochodzenia, niewatpliwie przyczyni sie do wzrostu zna-
czenia Stuzby Celnej w obszarze zapobiegania i zwalcza-
nia przestepczosci skarbowe;.
Mirostaw SWIDEREK
Wydziat Prawno — Legislacyjny DC MF

WIADOMOSCI CELNE

9



10

AKTUALNOSCI PRAWNE

ABC... Ochrony Wiasnosci Intelektualnej

d pewnego czasu zaczatem
' zajmowac sie problemem
ochrony wtasnosci intelek-

tualnej, zdobywajac doswiadczenie
w tym zakresie, dostrzegtem pewne
wazne zagadnienia, ktére, moim
zdaniem, nie wszystkim zainteresowanym sg znane. Wo-
bec czego postanowitem stworzy¢ cos, co moze by¢ po-
mocne innym w codziennej pracy. Gtéwnym celem tego
opracowania jest przekazanie informacji, ktére dla jed-
nych sg oczywiste dla innych mogg okazac sie drogo-
wskazem.

sami prawa

Podstawy prawne dziatania organéw
celnych
Podstawy prawne dziatania administracji celnej ure-
gulowane sa przepisami szeroko rozumianego prawa
celnego. Natomiast przepisy dotyczace ochrony wtasno-
sci intelektualnej znajdujg umocowanie w aktach prawa
miedzynarodowego jak i krajowego.

Zatem dziatamy na podstawie:

M Art. 57 ustawy Kodeks Celny (tekst jednolity Dz.U.
z 2001roku Nr 75 poz. 802 z pdzniejszymi zmianami)

M Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2002
roku, w sprawie sposobu i trybu postepowania orga-
noéw celnych przy zatrzymywaniu towaréw w przy-
padku podejrzenia naruszenia przepiséw dotyczacych
ochrony wtasnosci intelektualnej (Dz.U. Nr 12 poz.
112 i Nr 43, poz. 374).

Inne przepisy
(w szczegolnosci):
M Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych

z dnia 4 lutego 1994 roku (tekst jednolity Dz.U.

z 2000 roku Nr 80 poz. 904 ze zmianami)

B Ustawa Prawo wtfasnosci przemystowej z dnia 30
czerwca 2000 roku (Dz.U. z 2001 roku Nr 49 poz.
508).

M Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia
16 kwietnia 1993 roku (Dz.U. Nr 47 poz. 211 z pdz-
niejszymi zmianami).

regulujagce prawa wilasnosci

Zasady postepowania w przypadku
stwierdzenia naruszen

Na co zwrécic¢ uwage?

Oczywistym jest, ze nikt nie jest w stanie zapamietac,
jak wygladaja znaki zastrzegane przez poszczegdlne fir-
my — kieruje prosbe do funkcjonariuszy dokonujgcych
odpraw, by: w wolnej chwili zajrzeli do zbioréw znajdu-
jacych sie u kierownikéw zmian, badz tez do ,naszego”
intranetu i w miare mozliwosci zapamietali chociaz nie-
ktére z wzoréw-znakéw bedacych przedmiotem ochro-
ny (zapewne kazdy wie jak wyglada znak firmy ,,adidas”,
ale istnieje jeszcze wiele innych, mniej znanych firm, kté-
re takze korzystaja z prawa ochrony).

WIADOMOSCI CELNE

Wiasnos¢ intelektualna stanowi
dobro niematerialne (duchowe),

niemierzalne - chronione przepi-

Apeluje rowniez by nie traktowad
spraw dotyczacych ochrony wtasno-
sci intelektualnej jako nieistnieja-
cych, badz jako ciezkiego bagazu
w swej codziennej pracy, a raczej by
starac¢ sie wykorzysta¢ mozliwosci,
ktoérymi dysponujemy.

Obowigzek naszego dziatania wynika z przepiséw
prawa i ma swoje zrodto juz w ustawie zasadniczej (ad-
ministracja publiczna, a do takiej sie zaliczamy, obowig-
zana jest dziata¢ na podstawie i w granicach zakreslo-
nych przez prawo — art. 7 Konstytucji).

Towar, bedacy przedmiotem obrotu towarowego
z zagranicg w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej
podlega ochronie po dokonaniu wprowadzenia nastep-
nie przedstawienia organowi celnemu — a przed nada-
niem przeznaczenia celnego a tym samym przed obje-
ciem okreslong procedurg, co wynika z art. 57 Kodeksu
celnego.

Ocene zgtaszanego towaru nalezy rozpocza¢ od do-
kumentow, a w szczegdlnosci dokonania rewizji celnej.

Dokumenty:

Jezeli chodzi o dokumenty to waznym elementem
jest zwrdcenie uwagi na pochodzenie towaru (skad to-
war ,, jedzie”) — mamy bowiem do czynienia z duzym na-
watem tzw. ,chinszczyzny”, czyli towaréw z Dalekiego
Wschodu w najrézniejszych postaciach, podrabiane s
wszelkiego rodzaju wytwory przemystu niekoniecznie
naruszajgce wprost chronione znaki towarowe (przy
czym nie musi to by¢ wecale jedyna droga).

Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage na rodzaj oraz war-
tos¢ zgtaszanego towaru jak réwniez na odbiorce, dla
ktérego towar jest przeznaczony (najczesciej w przypad-
ku importu towaréw firmowych podmiotem — importe-
rem, jest przedstawiciel handlowy o nazwie zbieznej
z nazwa produktu, jednak bywa i tak, ze legalnego im-
portu dokonujg licencjobiorcy tak jak np. w przypadku
wyrobéw Disneya).

Uwaga!

Nie nalezy réwniez popadad w skrajnos¢, mam na
mysli to, aby firmy majace ochrone nie byty traktowane
w sposéb uprzywilejowany — to podmioty jak kazde inne
dokonujgce obrotu na rowni z innymi.

Chociaz, gdy importerem wyrobéw firmowych (patrz
znakoéw chronionych) jest wiasciciel praw, raczej nie na-
lezy podejrzewac naruszen ochrony praw wtasnosci, ale
wcale nie nalezy tego utozsamia¢ z odstgpieniem od
przeprowadzenia weryfikacji zgtoszenia.

Rewizja:

Jesli zas chodzi o dokonywanie rewizji, to cokol-
wiek w jej trakcie zwrdéci waszg uwage, podejmijcie
prébe wyjasnienia, (jesli to mozliwe) pobierzcie proby
albo, chociaz na chwile przyniescie towar do kierowni-



AKTUALNOSCI PRAWNE

ka, celem poréwnania z wzorami, ktére tam sie znaj-
duja.
Oto kilka wskazéwek, ktore trzeba mieé¢ na uwadze
w trakcie dokonywania rewizji (nie sg to jedyne elementy):
«» Opakowanie zbiorcze jest zazwyczaj opatrzone orygi-
nalnymi znakami (kodami),
< Kazde nastepne opakowanie wewnatrz (komplety czy
tez pojedyncze sztuki) posiadajg zazwyczaj oryginalne
oznaczenia.

< Wyroby oryginalne zazwyczaj posiadaja etykiety (za-
wierajace kody, znaki fabryczne, znaki produktu badz
inne).

«» Wystepuja takze oznaczenia bezposrednio na produk-
cie.

«» Zwrdéci¢ uwage na znaki — postacie — sfowa identyczne
badz tudzaco przypominajace wyréb oryginalny,

«» Kody produktu sa powielajgcymi sie informacjami na
towarze, etykietach i na opakowaniach.

Jezeli przeprowadzone do tej pory czynnosci potwier-
dzajg wasze przypuszczenia nalezy podjac¢ dalsze kroki.

mmm Co zrobi¢, gdy stwierdzimy naruszenie
ochrony praw wiasnosci?

W przypadku stwierdzenia, iz towar posiada znaki
mogace stanowi¢ naruszenie (przypominam, ze moze-
my mie¢ do czynienia z towarem identycznym badz tu-
dzaco podobnym) nalezy przede wszystkim skontakto-
wac sie z bezposrednim przetozonym, gdyz kazdy kie-
rownik zna tok postepowania.

U kierownika zmiany znajdujg sie réwniez instrukcje,
wskazujace jak nalezy postgpi¢ w omawianym przypadku.

Osobami, z ktérymi nalezy konsultowac sprawy doty-
czace naruszen sa:
< Koordynatorzy urzedowi (zwani lokalnymi),

«» Koordynator Izby
Prébe wyjasnienia watpliwosci mozna réwniez pod-
ja¢ we wtasnym zakresie, szczegdlnie, jesli istnieje wat-
pliwos¢ czy dany towar jest przedmiotem naruszen
praw, jednak lepiej bedzie, jesli to uczyni ktos, kto blizej
zna problem, np. kierownik; osoba, ktéra byta w tym
kierunku przeszkolona: przede wszystkim koordynatorzy
(w tym momencie nie mozna jeszcze przekazywaé pew-
nych informacji wtascicielowi praw a w szczegélnosci
danych importera badz eksportera).
Najwiecej watpliwosci bedzie budzit towar, ktéry jest
tudzgco podobny, trzeba by¢ przygotowanym na do-
ktadne opisanie wygladu towaru — w tym celu potrzebny
bedzie przedmiot ochrony w zasiegu wzroku.
Jesli wasze podejrzenia s na tyle oczywiste, ze nie
wymagajg wskazanego wyjasnienia lub tez wyjasniliscie
swoje watpliwosci, nalezy:
a) Przeprowadzi¢ szczegdtowa rewizje.
b) Dokona¢ zatrzymania towaru (w formie decyzji-
wzory u kierownikéw zmian lub u koordynatora).

¢) Wysta¢ zawiadomienie do firmy badz firm lub ich
przedstawicieli o dokonanym zatrzymaniu (przypo-
minam, ze w zawiadomieniu mozemy podac tylko
niektore informacje — patrz wyzej).

d) Ztozy¢ towar do depozytu.

e) Jesli wczesniej tego nie uczyniliscie — zawiadomic

koordynatora.

Ad. a) Na co zwr6ci¢ uwage podczas rewizji opisatem
wyzej, przypomne tylko, ze jest to o tyle wazne, iz sta-
nowi podstawe roszczen wtasciciela praw w stosunku
do importera.

Ad. b) Decyzje wystawia sie na podmiot dokonujacy
importu, nie na wtasciciela praw, dekretuje sie jg do wia-
domosci: adresata a jesli za niego zgtoszenia dokonuje
agencja celna takze i zgtaszajgcemu; Koordynatora Izby;
Izby Celnej w Warszawie (z podaniem numeru decyzji
ochronnej, jesli taka jest); i do akt.

Podstawa wydania decyzji jest (z wyjgtkiem przepi-
sOw prawa materialnego): w pierwszym przypadku (tzw.
na wniosek) jest decyzja wydana przez Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie na wniosek wtasciciela praw — za-
trzymania dokonujemy na 10 dni roboczych; w pozosta-
tych przypadkach z urzedu - zatrzymania dokonujemy
na 3 dni robocze, warunek zatrzymania: musimy znac
wiasciciela praw.

Ad. c) Zawiadomienie kieruje sie do firmy bedacej
wiascicielem praw ochrony danego produktu (wzory
réwniez u kierownikéw zmian badz koordynatorow),

W zawiadomieniu zamieszcza sie tylko niezbedne in-
formacje, o dalsze firma sama poprosi w dalszym poste-
powaniu. Zawiadomienie nalezy dekretowac do wiado-
mosci: strony (wtasciciela praw), badz osoby przez niego
wskazanej (np. petnomocnika); Koordynatora Izby; Izby
Celnej w Warszawie (wydajacej decyzje) i do akt. Zawia-
domienie przesyta sie faksem za potwierdzeniem odbio-
ru, potwierdzenie jest to o tyle wazne, ze od daty po-
wiadomienia biegna terminy.

Ad. d) Sktadajac towar do magazynu depozytowego ko-
niecznym jest wystawienie pokwitowania depozytowego.

Pokwitowanie wystawia sie na dokonujacego impor-
tu (jemu deponujemy towar), nie na wtasciciela praw.

Sugerowatbym wystawienie osobnych pokwitowan
na kazda partie towaru (jezeli mamy do czynienia z na-
ruszeniami dla kilku réznych firm), gdyz to utatwi rozli-
czenie w wypadku tzw. ,,schodzenia” towaru mogace
nastgpi¢ w réoznych terminach.

Nalezy réwniez sprawdzac ilosci (skorygowac ewen-
tualne rozbieznosci).

Ad. e) Powiadomienie koordynatora jest niezbedne,
z co najmniej dwdch powodow: po pierwsze koordyna-
tor powinien czuwac nad poprawnoscig dokonania za-
trzymania towaru bedacego przedmiotem naruszen, po
wtoére na tym sprawa sie nie konczy i dalszy tok poste-
powania ktos musi poprowadzic¢ i wiasnie po to jest ko-
ordynator (tu mam na mysli koordynatoréw wyznaczo-
nych w ramach poszczegélnych urzedéw), chyba, ze
w innych urzedach obowigzuje inna pragmatyka.

c.d.n.

Wojciech ZELEZNIAK
Koordynator ds. Ochrony Wtasnosci Intelektualnej
Urzedu Celnego w Rzepinie
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Nowe przepisy

Dzienniku Ustaw Nr 115 z dnia 2 lipca
2003 r. opublikowane zostato rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 16 czerwca 2003 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie ustanowienia kontyngentow ta-
ryfowych na przywoéz niektorych towarow pochodza-
cych z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej, Repu-
bliki Wegierskiej, Rumunii, Republiki Stowenii i Repu-
bliki Butgarii — poz. 1085.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie ustanowienia kontyngentow
taryfowych na przywoéz niektérych towardéw pochodza-
cych z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej, Republiki
Wegierskiej, Rumunii, Republiki Stowenii i Republiki But-
garii (Dz.U. Nr 228, poz. 1904 oraz z 2003 r. Nr 89, poz.
831) w zafaczniku nr 4 kontyngent oznaczony numera-
mi: 095404, 095412 oraz 095414 otrzymat brzmienie
okreslone niniejszym rozporzadzeniem (wycofane zostaty
preferencje na towary pochodzace ze Stowenii, takie jak:
jaja ptasie, wina, niektére przetwory spozywcze). Zgod-
nie z § 2.2 tego rozporzadzenia, pozwolenia wydane
przed dniem jego wejscia w zycie zachowuja waznos¢ do
dnia uptywu terminu, na ktory zostaty udzielone.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia, tj. z dniem 17 lipca 2003 r.

W Dzienniku Ustaw Nr 116 z dnia 4 lipca 2003 .

opublikowane zostaty wymienione nizej rozporza-
dzenia:
¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca

2003 r. w sprawie wyznaczenia Dyrektora Izby Cel-

nej Port Lotniczy w Warszawie do prowadzenia nie-

ktoérych spraw celnych - poz. 1094.

Rozporzadzeniem tym Dyrektor Izby Celnej Port Lotni-

czy w Warszawie wyznaczony zostat do wykonywania

nastepujacych zadan:

a) prowadzenia w pierwszej instancji postepowan

w sprawach dotyczacych:
(1) wigzacej informacji taryfowej,
(1) wigzacej informacji o pochodzeniu towaru,
(m) wpisu na liste agentéw celnych,
(1v) skreslenia z listy agentow celnych,
(v) zawieszenia dziafalnosci agenta celnego;

b) prowadzenia listy agentéw celnych.

Postepowania w pierwszej instancji w sprawach wy-

mienionych w punkcie a), wszczete i niezakonczone

przez ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych przed dniem wejscia w zycie tego rozporza-
dzenia, przejmuje Dyrektor Izby Celnej Port Lotniczy

w Warszawie, przy czym wszystkie juz podjete w po-

stepowaniu czynnosci pozostajag w mocy.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni

od ogfoszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r.
¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca

2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szcze-

gotowych warunkéw wydawania wigzacej informaciji

taryfowej, wzoru wniosku i niezbednych dokumen-
tow, ktére nalezy do niego dotaczy¢, a takze wzoru

formularza wigzacej informacji taryfowej — poz. 1095.
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Zataczniki nr 1 i 2 w rozporzadzeniu Ministra Finan-
sOw z dnia 17 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegoéfo-
wych warunkéw wydawania wigzacej informac;ji tary-
fowej, wzoru wniosku i niezbednych dokumentéw,
ktére nalezy do niego dotfgczy¢, a takze wzoru formu-
larza wigzacej informacji (Dz. U. Nr 70, poz. 788 oraz
z 2002 r. Nr 43, poz. 379) otrzymaty brzmienie okre-
slone odpowiednio w zatacznikach nr 1 i 2 tego roz-
porzadzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r.

# Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 czerwca
2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wig-
zacej informacji o pochodzeniu towaru - poz. 1096.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r.

© Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
agencji celnych i agentow celnych - poz. 1097.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogfoszenia, tj. z dniem 19 lipca 2003 r.

W Dzienniku Ustaw Nr 120 z dnia 10 lipca 2003 r.
opublikowana zostata ustawa z dnia 23 kwietnia

2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks celny oraz

o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej.

W Dzienniku Ustaw Nr 134 z dnia 31 lipca 2003 r.
opublikowano:

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urze-
dow celnych wtasciwych dla przywozu i wywozu
produktéw GMO - poz. 1252.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urze-
doéw celnych, w ktorych moze by¢ dokonywany
eksport, import lub tranzyt towaréw o znaczeniu
strategicznym — poz. 1253.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
utworzenia izb celnych i urzedoéw celnych oraz
okreslenia ich siedzib - poz. 1254.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wia-
sciwosci miejscowej organéw celnych — poz. 1255.

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
urzedoéw celnych, w ktorych sa dokonywane czyn-
nosci przewidziane przepisami prawa celnego w
zaleznosci od rodzajow towaréw lub procedur cel-
nych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary -
poz. 1256.

W Dzienniku Ustaw Nr 137 z dnia 6 sierpnia 2003 r.

poz, 1302 opublikowana zostata ustawa z dnia 27
czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Ko-
legiow Skarbowych oraz o zmianie niektoryh
ustaw regulujgcych zadania i kompetencje orga-
néw oraz jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw finansow pub-
licznych.
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Nowa struktura organizacyjna Stuzby Celnej

roces dostosowywania pol-
skiej administracji celnej do
wymogow, ktérym podle-

gaja administracje celne Unii Euro-
pejskiej, w tym do nowej sytuacji,
w ktérej bedzie funkcjonowata Stuz-
ba Celna od maja 2004 r. (faktyczna
likwidacja ponad potowy granic cel-
nych) wymaga opracowania nowe-
go modelu struktury organizacyjnej.
Podejmujac prace nad zmiang struk-
tury naszej stuzby nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage zadania, ktére
polska administracja celna ostatnio
przejeta lub przejmie do chwili wej-
scia Polski do UE, takie jak dziafal-
nos¢ operacyjno rozpoznawcza, za-
dania zwigzane z akcyza, kontrola
przestrzegania legalnosci wykony-
wania pracy przez cudzoziemcow.
Toczacy sie proces przeksztatcen im-
plikuje koniecznos¢ przeprowadze-
nia zmian zaréwno w strukturze ze-
wnetrznej jak tez wewnetrznej jed-
nostek organizacyjnych administra-
¢ji celnej. W celu wtasciwego okre-
slenia zewnetrznej struktury admini-
stracji celnej konieczne jest przyjecie
pewnych zatozen ogdlnych:

1) ze szczegdlng ostroznoscig po-
winny by¢ podejmowane decyzje
odnosnie zmian w przypadku izb
celnych i urzedoéw celnych, kto-
rych wtasciwosé miejscowa obej-
muje obszary przylegajace do
przysztej zewnetrznej granicy UE,

2) zmiany, co do zasady, nie powin-
ny dotyczy¢ oddziatéw celnych
obstugujacych zewnetrzng grani-
ce UE, ewentualnie moga byc¢
zwigzane z potgczeniem niewiel-
kich placéwek (np. oddziaty gra-
niczne obstugujace ograniczony
kolejowy ruch osobowy) z jed-
nostkami pofozonymi w bliskiej
odlegfosci,

3) ze struktury urzedu celnego po-
winna zosta¢ wyodrebniona jed-
nostka w formie oddziatu, zajmu-
jaca sie obstugag zgtoszen celnych
(dotychczasowy Referat Przyjmo-
wania Zgtoszen Celnych i Kontroli
Celnej w Urzedzie Celnym),

4) nalezy uwzgledniac specyfike obro-
tu towarowego — obrét przesytek
pocztowych, transport kolejowy,

5) nalezy przeanalizowa¢ wnioski
srodowisk gospodarczych lub
whnioski sktadane w imieniu tych

srodowisk, dotyczace jednostek

organizacyjnych Stuzby Celnej.

Aby w pracach nad przysztym mo-
delem Stuzby Celnej zachowac peten
obiektywizm konieczne jest zdefinio-
wanie i nastepnie analiza wskazni-
kéw/parametrow/kryteriow statych
odrebnie dla izb, urzedéw i oddzia-
téw celnych.

Okreslajac strukture izb celnych
analizie nalezy poddac:

0 zasieg izby celnej obejmujgcy mi-
nimum jedno wojewddztwo,

7 09g0Ing liczbe podmiotéw gospo-
darczych dziatajagcych w woje-
wodztwie,

0 liczbe podmiotéw gospodarczych
obstugiwanych przez poszczegdl-
ne izby celne,

a liczbe zgtoszen celnych,

0 korzystng infrastrukture dla siedzi-
by izby,

a liczbe sktadoéw celnych, magazy-
now celnych i agencji celnych.

Dostosowanie zasiegu terytorialne-

go izby do podziatu administracyj-

nego kraju stwarza mozliwosci lep-
szej wspoétpracy na poziomie woje-
wodzkim z instytucjami panstwowy-

mi (Policja, Straz Graniczna, Woje-

wodzka Inspekcja Transportu Dro-

gowego) oraz samorzgdowymi.

Za podstawowe kryterium w ty-
powaniu liczby i lokalizacji jednostek
administracji celnej funkcjonujacych
po akcesji Polski do Unii Europejskiej
uznac¢ nalezy przewidywanga liczbe
zgtoszen celnych do wszystkich pro-
cedur celnych z krajéw, ktoére nie be-
da cztonkami UE po 1 maja 2004 r.
Zatozy¢ jednakze nalezy, iz zmiany
struktury obrotu towarowego w uje-
ciu krajow pochodzenia/przeznacze-
nia, mozliwosci dokonywania od-
praw celnych przez podmioty krajo-
we poza obszarem Polski i odwrot-
nie — przez unijne podmioty niekra-
jowe w Polsce mogg powodowac
btad ww. szacunkéw.

Poza przewidywang iloscig zgtfo-
szen celnych na obcigzenie praca
poszczegolnych jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Celnej wptywac be-
dzie zaréwno liczba podmiotéw go-
spodarczych prowadzacych dziatal-
nos¢ w danym wojewddztwie, jak
tez liczba podmiotéw gospodar-
czych obstugiwanych przez dana
izbe celna. W ramach tego wskazni-

ka nalezy wyodrebni¢ podmioty,
ktérych obstuga wymaga szczegdl-
nego zaangazowania sit i sSrodkéw
administracji celnej np. z uwagi na
duza liczbe zgtoszen celnych, lub
charakter obrotu towarowego. Na
wzrost obcigzenia praca izb celnych
wplywa takze liczba agencji celnych,
sktadow celnych i magazynéw cel-
nych dziatajacych w ich otoczeniu.

Dane te sg istotne na dalszym etapie

analizy dotyczacej zasadnosci funk-

cjonowania poszczegdélnych urze-
dow celnych i oddziatéw celnych.

Dokonujac przegladu potencjatu

technicznego izb celnych nalezy

wzig¢ pod uwage status prawny
nieruchomosci, powierzchnie uzyt-
kowa budynku, dane dotyczace oka-
blowania strukturalnego (sieci LAN,

WAN), powierzchnie uzytkowg ma-

gazynow, garazy, czynsz i koszty

utrzymania.

Wskazniki, ktorymi nalezy sie kie-
rowaé okreslajgc struktury urze-
dow celnych podzieli¢ mozna na
dwie grupy.

W grupie parametréw zwigza-
nych z zadaniami realizowanymi
przez urzedy celne po przystapieniu
do UE nalezy wymieni¢:
a1 liczbe zgtoszen celnych,

7 obcigzenie praca,

1 urzedy celne proponowane do re-
alizacji zadan zwigzanych z podat-
kiem akcyzowym,

a1 liczbe sktadéw celnych, magazy-
néw celnych i agencji celnych,

a liczbe statych podmiotéw, wyste-
powanie szczegdlnych podmio-
tow,

a1 liczbe postepowan karnych skar-
bowych.

Natomiast do grupy wskaznikow
zwigzanych z infrastrukturg i lokali-
zacja nalezy zaliczy¢:

0 status prawny nieruchomosci, po-
wierzchnia pomieszczen, okablo-
wanie — LAN,

0 powierzchnie placu i magazynu,
czynsz,

1 odlegtos¢ do najblizszego urzedu
celnego.

Podstawowym kryterium przyjetym

w typowaniu liczby i lokalizacji urze-

dow celnych — funkcjonujacych po

akcesji Polski i panstw pierwszej gru-
py kandydackiej do Unii Europejskiej

(Cypr, Estonia, Litwa, Stowenia, to-
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twa, Stowacja, Wegry, Czechy i Mal-
ta) — powinna by¢ liczba zgtoszen
celnych do wszystkich procedur cel-
nych. Analogicznie jak w przypadku
izb celnych oszacowanie tej skali mo-
ze nastgpic¢ w oparciu o liczbe bieza-
cych zgtoszen celnych towaréw po-
chodzacych z krajéw nienalezacych
do UE oraz krajow, ktére nie wstapia
do UE w ramach najblizszego proce-
su jej poszerzenia. Mozliwy bfad tych
szacunkow dla roku 2004 moze wy-
nikac¢ ze zmiany struktury obrotu to-
warowego w ujeciu krajow pocho-
dzenia/przeznaczenia, mozliwosci do-
konywania odpraw celnych przez
podmioty krajowe poza obszarem
Polski i odwrotnie — przez unijne pod-
mioty niekrajowe w Polsce. Obecnie
brak jest jednoznacznych przestanek
do prognozowania wptywu w/w
czynnikdéw na obcigzenie polskiej ad-
ministracji celnej zadaniami zwigza-
nymi z obstugg zgtoszen celnych.
Bardzo istotnym kryterium, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage przy anali-
zowaniu obecnej i przysztej struktu-
ry organizacyjnej urzedéw celnych,
jest obcigzenie praca. Wskaznik ob-
cigzenia praca wynika z przemnoze-
nia liczby zgtoszen do procedur cel-
nych, liczby powrotnych wywozoéw,
liczby decyzji wydanych przed zwol-
nieniem towaru i liczby oséb prze-
kraczajgcych granice przez okreslo-
ny dla nich wspoétczynnik.
Uzupetnieniem obrazu danej jed-
nostki, jaki moze zosta¢ sporzadzo-
ny w oparciu o liczbe zgtoszen cel-
nych oraz obcigzenie praca, jest licz-
ba statych podmiotéw, w tym liczba
podmiotéw o szczegdlnym charak-
terze. Za state podmioty przyjac
mozna te podmioty gospodarcze,
ktére co najmniej raz w miesigcu
obstugiwane sg przez urzedy celne
i podlegte im oddziaty celne. Pod-
mioty o szczeg6lnym charakterze, to
te ktoérych obstuga wymaga szcze-
gblnego zaangazowania admini-
stracji celnej z uwagi na zakres pro-
wadzonej dziatalnosci (duza liczba
zgtoszen celnych, charakter obrotu
towarowego). Na zwigkszone zaan-
gazowanie poszczegolnych jedno-
stek administracji celnej, co moze
skutkowac ich wiekszym obcigze-
niem, wptywa liczba sktadéw, ma-
gazyndéw oraz agencji celnych dzia-
tajagcych w ramach urzedéw cel-
nych. Zauwazy¢ nalezy, iz jedna
agencja celna moze wykonywacd
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czynnosci przy dwoch lub wiekszej
liczbie urzedéw/oddziatéw celnych).

Istotnym kryterium, wsréd zadan
realizowanych bezposrednio przez
urzedy celne, jest liczba spraw kar-
nych skarbowych wszczetych i pro-
wadzonych w poszczegdlnych urze-
dach celnych.

Uwzgledni¢ nalezy liczbe spraw
karnych skarbowych dotyczacych
VAT w imporcie oraz akcyzy, co
w przypadku przejecia przez admi-
nistracje celng zadan zwigzanych
z podatkiem akcyzowym moze mieé
wpltyw na ogdlng liczbe spraw pro-
wadzonych przez poszczegdlne
urzedy celne.

Okreslanie docelowej struktury
urzedow celnych powinno uwzgled-
nia¢ takze fakt, iz nie wszystkie urze-
dy celne proponowane s do reali-
zacji zadan zwigzanych z podatkiem
akcyzowym.

W ramach grupy wskaznikéw do-
tyczacych infrastruktury i lokalizacji
jako wskazniki podstawowe wyod-
rebni¢ nalezy status prawny nierucho-
mosci, powierzchnie pomieszczen
oraz istniejgce okablowanie — LAN.
Status prawny nieruchomosci obej-
muje trwaty zarzad (korzystny z pun-
ku widzenia stabilizacji danej placow-
ki administracji celnej), uzyczenie wy-
stepujgce najczesciej w przypadku
przejs¢ granicznych (korzystne z pun-
ku widzenia kosztéw) oraz najem.
W przypadku okablowania nalezy
uwzgledni¢ liczbe odrebnych budyn-
kéw lub budowli w ramach danej jed-
nostki do okablowania i liczbe budyn-
kéw lub budowli okablowanych. Pa-
rametr powierzchni placu i magazynu
ma znaczenie drugoplanowe. Nie-
mniej jednak, z uwagi na potrzebe or-
ganizacji w ramach urzeddéw celnych
magazynow depozytowych pozwala-
jacych wiasciwie przechowywac zaje-
te towary, wskaznik ten nalezy
uwzglednié jako wskaznik pomocni-
czy. Pomocniczy charakter ma row-
niez wskaznik czynszu.

Wskazniki dla okreslenia struktury
oddziatoéw celnych — tak jak dla urze-
déw celnych — mozna wyodrebnic
wskazniki zwigzane z zadaniami ad-
ministracji celnej oraz wskazniki zwia-
zane z infrastruktura i lokalizacja.

Do grupy parametrow zwigzanych
z zadaniami realizowanymi przez od-
dziaty celne po przystapieniu Polski
do UE, ktore pozwolg na okreslenie
ich struktury zaliczy¢ nalezy:

0 przejscia graniczne,

a liczba zgtoszen celnych,

1 obcigzenie praca,

o liczba sktadéw celnych, magazy-
néw celnych i agencji celnych,

1 liczba statych i szczegélnych pod-
miotow,

1 wystepowanie wolnych obszaréw
celnych oraz specjalnych stref eko-
nomicznych,

o specyfika transportu.

Grupe wskaznikdéw zwigzanych
z infrastruktura i lokalizacjg stano-
wig:
 status prawny nieruchomosci, po-

wierzchnia pomieszczen, okablo-
wanie — LAN, powierzchnia placu,
powierzchnia magazynu, czynsz,

1 odlegtos¢ do najblizszego oddzia-
tu celnego.

Oddziaty celne powinny posiada¢
minimalne zatrudnienie — 10 oséb.
Powyzsza liczba uwzglednia specyfi-
ke mniejszych jednostek (np. niekto-
re komorki graniczne), natomiast
nie ogranicza wiekszego zatrudnie-
nia w przypadku realizacji szerszego
spektrum zadan. Umozliwia takze
racjonalne geograficzne rozmiesz-
czenie komoérek organizacyjnych ad-
ministracji celnej. Ponadto, zatrud-
nienie na takim poziomie utrzymy-
wane jest w administracjach celnych
panstw cztonkowskich UE.

W stosunku do placéwek zlokali-
zowanych w przejsciach granicz-
nych nalezy przyjac¢, iz wszystkie ko-
morki organizacyjne usytuowane
w przejsciach granicznych na grani-
cy wschodniej, pétnocnej (z Obwo-
dem Kaliningradzkim), w portach
lotniczych i morskich, co do zasady
powinny zostac utrzymane.

Przewidywana liczba zgtoszen cel-
nych w procedurach celnych po wsta-
pieniu Polski i panstw z pierwszej gru-
py panstw kandydackich do Unii Eu-
ropejskiej (Cypr, Estonia, Litwa, Sto-
wenia, totwa, Stowacja, Wegry, Cze-
chy i Malta) powinna by¢ podstawo-
wym kryterium przyjetym w typowa-
niu liczby i lokalizacji oddziatow cel-
nych przewidzianych dla ruchu towa-
rowego po przystgpieniu Polski do
UE. Podobnie jak w przypadku urze-
déw celnych, nalezy zatozy¢, ze na
dzisiaj oszacowanie tej skali moze na-
stagpi¢ w oparciu o liczbe biezacych
zgtoszen celnych towaréw pochodza-
cych z krajow nienalezacych do Unii
Europejskiej oraz krajéw, ktére nie
wstapia do Unii Europejskiej w ra-



ORGANIZACJA StUZBY CELNEJ

mach najblizszego procesu poszerze-
nia UE. Zatozenia dla mozliwego bfe-
du ww. szacunkéw sg takie same jak
w przypadku urzeddéw celnych.

Istotnym wskaznikiem w przy-
padku analizy struktury oddziatéw
celnych w kontekscie integracji
z Unig Europejska jest wskaznik ob-
cigzenia praca. Wynika on z prze-
mnozenia liczby zgloszen do proce-
dur celnych, liczby powrotnych wy-
wozow, liczby decyzji wydanych
przed zwolnieniem towaru i liczby
0s0b przekraczajacych granice przez
okreslony dla nich wspoétczynnik.

Bardzo istotnym kryterium dla
okreslenia struktury administracji
celnej na poziomie oddzialdw cel-
nych jest liczba statych podmiotow
oraz liczba podmiotéw o charakte-
rze szczegdlnym.

Liczba statych podmiotéow obej-
muje te podmioty gospodarcze, kto-
re co najmniej raz w miesigcu obstu-
giwane sg przez poszczegdlny od-
dzial celny. Podmioty o szczegdlnym
charakterze to te, ktorych obsluga
celna wymaga szczegélnego zaanga-
zowania administracji celnej z uwagi
na zakres prowadzonej dzialalnosci
(duza liczba zgtoszen celnych, cha-
rakter obrotu towarowego). Na ob-
cigzenie pracg poszczegélnych od-
dziatéw celnych, poprzez zwiekszone
obowigzki zwigzane z przyjmowa-
niem i kontrolg zgtoszen celnych,
moze wplywac takze funkcjonowa-
nie sktadéw celnych, magazynéw
celnych oraz agencji celnych.

Przy opracowywaniu przysztej
struktury na poziomie oddzialéow
celnych nalezy réwniez zwréci¢ uwa-
ge na dziatajgce na ich terenie Spe-
cjalne Strefy Ekonomiczne. Z danych
Ministerstwa Gospodarki wynika, iz
realizujac ustawe z 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach eko-
nomicznych w latach 1995 - 1997
ustanowiono na okres 20-tu lat 17
stref o tgcznym aktualnym obszarze
4 937 ha. W ramach harmonizacji
prawa z przepisami obowigzujacymi
w krajach wspolnoty od 1 stycznia
2001 r. weszta w zycie ustawa z 30
czerwca 2000 r. o warunkach do-
puszczalnosci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr 60, poz. 704) oraz noweli-
zacja ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych z 16 listopada 2000
r. (Dz. U. Nr 117, poz. 1228).
Z dniem 1 stycznia 2001 roku obo-

wigzujg nowe zasady udzielania po-
mocy regionalnej w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, sg one zgodne
z zasadami obowigzujacymi w UE.

Parametr dotyczacy specyfiki
transportu jest istotny z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia ptynnej
obslugi celnej podmiotéow gospo-
darczych korzystajgcych ze specy-
ficznego srodka transportu, np. ko-
lej czy transport lotniczy.

Wskazniki zwigzane z infrastruk-
turg oddziatéw celnych nalezy anali-
zowac uwzgledniajac status prawny
nieruchomosci, powierzchnie uzyt-
kowa budynku, powierzchnie uzyt-
kowa magazynow, garazy, czynsz
i koszty utrzymania, okablowanie.
Bardzo duze znaczenie, z punktu wi-
dzenia lokalizacji komérek organiza-
cyjnych zwigzanych bezposrednio
z obstuga obrotu towarowego z za-
granicg, ma powierzchnia placu,
magazynu i czynsz. Czynnosci takie
jak ogledziny, rewizja celna towa-
réw, tymczasowe przechowywanie
towaréw zgloszonych do odprawy
celnej, w tym czasowe sktadowanie
towarow, czy postepowanie zwigza-
ne z zatrzymaniem towaréw wymu-
sza na jednostkach administracji cel-
nej koniecznos¢ posiadania odpo-
wiedniego zaplecza do dokonywa-
nia kontroli celnej — placow odpraw
celnych, magazynow celnych, ramp.
Wskaznik obrazujgcy obcigzenia fi-
nansowe ponoszone z tytutu czyn-
szu ma charakter pomocniczy, gdyz
koszty czynszu sg kosztami statymi.

W odniesieniu do parametru
zwigzanego z odlegfosciag proponuje
sie przyjac zasade, iz odlegtos¢ od-
dzialu celnego od kolejnego oddzia-
tu celnego winna miescic sie w gra-
nicach 40-80 km.

Wyjatkami moga by¢ duze miasta
stanowigce jednoczesnie szczegolne
skupiska podmiotéw gospodar-
czych. Wéweczas odleglos¢ moze by¢
mniejsza niz 40 km, natomiast wiek-
sza odlegtos¢ miedzy jednostkami
moze wystepowaé w regionach
0 mniejszej aktywnosci gospodar-
czej. Przyjete zatozenia pozwalaja
na racjonalne rozmieszczenie od-
dziatow celnych i zapewnia wzgled-
nie dobry dostep do placowek cel-
nych podmiotom dokonujacym ob-
rotu towarowego z zagranicg. Zmia-
ny te pozwolg na utworzenie spraw-
nych jednostek administracji celnej
zdolnych realizowac¢ kontrole obro-

tu towarowego w petnym zakresie.
S3 one réwniez zwigzane z szerszym
stosowaniem procedur uproszczo-
nych oraz wprowadzeniem elektro-
nicznego systemu wspomagajgcego
obstuge zgtoszen celnych CELINA.
Analizujac kryterium odlegtfosci na-
lezy wzig¢ pod uwage usytuowanie
poszczegdlnych jednostek przy
gtéwnych szlakach komunikacyj-
nych (obecnych i przysztych).

Jak wspomniano na wstepie, prace
majgce na celu wypracowanie doce-
lowej struktury zewnetrznej polskiej
administracji celnej, w oparciu o ana-
lize obecnej struktury na podstawie
wyzej opisanych wskaznikow i kryte-
riow, wymagaja jednoczesnego do-
stosowania struktury wewnetrznej
naszej stuzby do petfnienia nowych
zadan. W najblizszej przysztosci prze-
widywane sg dwie zmiany. W zwiaz-
ku z uzyskaniem nowych uprawnien
zwigzanych z dzialalnoscig operacyj-
no-rozpoznawczg organow celnych,
zarzadzeniem Nr 16 Ministra Finan-
sOw z dnia 17 czerwca 2003 r. zmie-
niajagcym zarzadzenie w sprawie
nadania statutéw izbom celnym
i urzedom celnym (wchodzi w zycie
19 lipca br.) wprowadzono do struk-
tury organizacyjnej izb celnych ko-
mérki dokumentacji celnej, ktore bez-
posrednio podlegaja dyrektorowi izby
celnej. Do realizacji zadan z zakresu
podatku akcyzowego w obrocie kra-
jowym przewiduje sie utworzenie ko-
mérek podatku akcyzowego funkcjo-
nujacych w ramach struktury we-
wnetrznej izb celnych. Na poziomie
urzedu celnego zadania te bedg reali-
zowaty komorki: podatku akcyzowe-
go, kontroli podatku akcyzowego
oraz szczegdlnego nadzoru podatko-
wego. Ponadto w sktad urzedow cel-
nych wtasciwych do spraw znakéw
skarbowych akcyzy beda wchodzity
komorki znakéw skarbowych akcyzy.
Zarzadzenie Ministra Finansow prze-
widujace powstanie ww. komoérek
wejdzie w zycie rownolegle z ustawa
z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworze-
niu wojewddzkich kolegiéw skarbo-
wych oraz o zmianie niektorych
ustaw regulujacych zadania i kompe-
tencje organéw oraz organizacje jed-
nostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych.

Agnieszka MIAKISZ
Wydziat Organizacji Struktur
Administracji Celnej 0C MF
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Alokacja kadr Stuzby Celnej

rzystapienie Polski do Unii
Europejskiej stanowi o ko-
niecznosci wdrozenia w ad-

ministracji celnej rozwigzan dosto-

sowujacych strukture organizacyjna

do wymogdéw i standardéw euro-
pejskich.

Zmiany struktury i kierunkéw ob-
rotu towarowego z zagranicg po-
woduja, iz dotychczasowe zadania
zwigzane z obstuga zgtoszen ulegng
znacznemu zmniejszeniu, zas plano-
wane zniesienie granicy zachodniej
i pofudniowej, a takze czesci wscho-
dniej, przesadzaja o potrzebie wta-
sciwego zagospodarowania zaso-
bow kadr Stuzby Celnej i dokonania
zmian w obsadzie etatowej placé-
wek celnych.

W celu unikniecia koniecznosci
redukcji znacznej liczby jednostek
organizacyjnych, a tym samym po-
zostawienia w Stuzbie Celnej jak naj-
wiekszej liczby profesjonalnych i do-
brze przygotowanych pracownikow
i funkcjonariuszy celnych, rzad i kie-
rownictwo Stuzby Celnej podjety
szereg dziatan na rzecz pozyskania
nowych zadan i kompetencji przez
organy celne.

Nowe zadania Stuzby Celnej beda
wynikac z:

Q ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o utworzeniu Wojewoédzkich Ko-
legiéw Skarbowych oraz o zmia-
nie niektérych ustaw regulujgcych
zadania i kompetencje organéw
oraz organizacje jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych ministro-
wi wiasciwemu do spraw finan-
séw publicznych,

Q nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach losowych i zakta-
dach wzajemnych oraz projektem
ustawy o podatku akcyzowym,

Qzadan natozonych na Polske
w zwigzku z cztonkostwem w Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci
zwigzanych z kontrolg, wynikaja-
ca ze Wspolnej Polityki Rolnej i za-
daniami z zakresu statystyki to-
warowego obrotu wewnatrz-
wspoélnotowego INTRASTAT.
Nalezy podkresli¢, iz zakres przej-

mowanych zadan jest zdecydowanie

szerszy niz zadania, ktére w chwili
obecnej s realizowane przez pra-
cownikéw aparatu skarbowego.

Znaczne zwigkszenie uprawnien po-
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woduje, iz rzeczywistym problemem
zwigzanym z likwidacjg granic nie jest
redukcja zatrudnienia, a alokacja.

W celu sprawnego przygotowa-
nia i przeprowadzenia alokacji kadr
zostat powotany Miedzyresortowy
Zespo6t do Spraw Alokacji Kadr Stuz-
by Celnej. Gtéwnym zadaniem Ze-
spotu jest opracowanie programu
alokacji kadr Stuzby Celnej oraz nad-
z6r nad jego realizacjg. Zespodt na
podstawie analizy obecnej i plano-
wanej struktury organizacyjnej i ob-
sady kadrowej opracowat dokument
.Propozycje dotyczace Alokacji Kadr
Stuzby Celnej”, ktory w dniu 4 lipca
2003 r. zostat przekazany do Pana
Marka Wagnera Sekretarza Stanu
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow.

Materiat zawiera analize obecnej
i planowanej struktury organizacyj-
nej i kadrowej Stuzby Celnej, infor-
macje na temat mozliwosci zatrud-
nienia funkcjonariuszy w jednost-
kach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Finanséw oraz w innych
organach administracji publicznej
jak réwniez harmonogram dziatan
jakie nalezy podjg¢ w zwigzku z alo-
kacja.

W oparciu o dane przestane
przez poszczegolne resorty ustalo-
no, ze w jednostkach organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Finan-
sow (Ministerstwo Finanséw, Izby
Skarbowe, Urzedy Skarbowe, Urze-
dy Kontroli Skarbowej) moze zna-
lez¢ zatrudnienie przeszio 2 tys.
funkcjonariuszy celnych. Natomiast
w innych organach administracji pu-
blicznej (ministerstwach, urzedach
wojewddzkich, stuzbach, inspek-
cjach i strazach w tym Policji i Strazy
Granicznej) okofo 7 tys. etatéw mo-
ze zostac¢ objetych przez obecnych
funkcjonariuszy celnych.

Nalezy podkresli¢, iz w pierwszej
kolejnosci konieczne bedzie zapew-
nienie odpowiedniej obsady kadro-
wej w celu sprawnego realizowania
zadan natozonych na Stuzbe Celna.
Jedynie w wypadku wystapienia
nadwyzki kadr mozliwe bedzie skie-
rowanie jej do pracy lub stuzby w in-
nych jednostkach organizacyjnych
resortu finansow, a takze innych or-
ganach administracji publicznej —
zgodnie ze wstepnym zapotrzebo-

waniem okreslonym w toku prac Ze-

spotu przez ich przedstawicieli.

Dziatania podejmowane przez
Kierownictwo Stuzby Celnej zmie-
rzajg do najefektywniejszego wyko-
rzystania posiadanego potencjatu
kadrowego.

Wstepne szacunki wskazujg iz
problem alokacji kadr Stuzby Celnej
nie dotyczy w zasadzie ogdlnej liczby
zatrudnionych. Dotyczy jednak za-
gadnienia sprawnego i efektywnego
przemieszczania kadr Stuzby Celnej
do innych zadan a w tym réwniez do
innych miejsc petnienia stuzby.

W celu roztozenia procesu aloka-
¢ji kadr Stuzby Celnej w czasie, sto-
sowne dziafania realizowane sg suk-
cesywnie. W zwigzku z tym
1) wstrzymano nabér na wakaty po-

wstate w wyniku fluktuacji kadr,
w zwigzku z przejsciem funkcjo-
nariuszy celnych i pracownikéw
na emeryture w Izbach Celnych
w: Cieszynie, Katowicach, Krako-
wie, todzi, Nowym Targu, Olszty-
nie, Poznaniu, Rzepinie, Szczeci-
nie, Toruniu, Warszawie, Port Lot-
niczy w Warszawie oraz Wrocta-
wiu. Pozyskane w ten sposéb eta-
ty przenoszone sg przede wszyst-
kim na granice wschodnig i p6t-
nocng kraju.

2) rozpatrywane sa indywidualne
whnioski funkcjonariuszy celnych
o przeniesienia do petnienia stuz-
by w innej izbie celnej.

3) przestano do izb celnych dobro-
wolna deklaracje dla oséb, ktére
wyrazajg chec przeniesienia sie
do innej izby celnej. Opracowanie
wynikéw deklaracji pozwoli okre-
sli¢ przyblizona liczbe funkcjona-
riuszy celnych wyrazajacych wole
przeniesienia do pefnienia stuzby
w innych izbach celnych a tym sa-
mym pozwoli na przygotowanie
programu restrukturyzacji zatrud-
nienia.

Dalszymi dziataniami jakie nalezy
podja¢ w celu zapewnienia spraw-
nego i efektywnego programu alo-
kacji kadr bedzie m. in. opracowanie
przez dyrektoréw izb celnych osta-
tecznej obsady etatowej w oparciu
o docelowg strukture organizacyjna
administracji celnej, a w przypadku
izb celnych znajdujacych sie na gra-
nicy zachodniej i potudniowej réow-
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niez obsady personalnej. Okreslenie
obsady personalnej w tych izbach
celnych pozwoli wskaza¢ funkcjona-
riuszy celnych, ktérzy beda przewi-
dziani do przeniesienia stuzbowego
do innych izb celnych. Umozliwi to
z pewnym wyprzedzeniem poinfor-

mowanie funkcjonariusza celnego
o mozliwosci petnienia stuzby w in-
nej izbie celnej.

Podejmowane dziatania zmierza-
ja do stworzenia efektywnie zorga-
nizowanej stuzby o wysokich kwali-
fikacjach, zapewniajacych wtasciwa

obstuge podmiotéw gospodar-

czych, na poziomie poréwnywalnym

z administracjami celnymi obecnych
krajow Unii Europejskie;j.

Elzbieta KAMINSKA

Justyna KLOCEK

Wydziat Kadr i Szkolenia OC MF

Pracownicy — zasoby warte inwestowania

prawnos¢ funkcjonowania
instytucji zarzadzanych za-
lezy nie tylko od wtasciwie

wybranych technik osobistego dzia-
tania jej cztonkéw oraz od wiasciwe-
go doboru i funkcjonowania zaso-
boéw, ale takze od wiasciwych relacji
miedzy sktadnikami zasobdw, czyli
od wtasciwe] organizacji oraz od
umiejetnosci i checi wiasciwego po-
stugiwania sie zasobami.’

Potrzeba, to stan braku czegos, co
jest niezbedne do utrzymania zycia,
zapewnia rozwdj, zachowanie ga-
tunku, utrzymanie okreslonej roli
spotecznej.? Problematyka ilosci
i struktury potrzeb stanowi nieustan-
ny przedmiot sporéw i dyskusji. McC-
lelland wyréznia trzy podstawowe?:
* potrzebe wtadzy,

* potrzebe przynaleznosci,

* potrzebe osiggniec.

Rysunek 1. Model zachowan ludzkich Richardsa — Greenlawa’

ujawniac swa sife motywacyjng dopie-
ro po uznanym za wystarczajace za-
spokojeniu potrzeb nizszego rzedu.
Ponadto, im wyzsza w hierarchii dana
potrzeba, tym wieksza jest jej moty-
wacyjna sita oddziatywania. Indywi-
dualne hierarchie potrzeb sg rézne
i zmienne w czasie. Jest to wynikiem?’:
* aktualnego stopnia zaspokojenia
potrzeb i poziomu zadowolenia
Z niego,

Potrzeby —> niezaspokojona —> Napiecie

Zachowanie
¢ konstruktywne
Najsilniejsza Poszukiwanie
— obnizenia
potrzeba napiecia
T Zachowanie
defensywne

Jednym z najistotniejszych zadan
kazdego kierownika jest ksztattowa-
nie pozadanych dla organizacji za-
chowan ludzi. Kazdy pracownik ma
swoje potrzeby, a niezaspokojenie
ich rodzi napiecia, ktére wymuszaja
u kierownika poszukiwanie sposo-
bow rozwigzywania powstatych
w zwigzku z napieciami problemow.

Roztadowanie napiecia moze by¢
konstruktywne, ukierunkowane na
znalezienie rozwigzan zaspokajaja-
cych potrzeby (np. doksztafcanie
w przypadku potrzeby awansowa-
nia) albo zachowawcze, gdy zaspo-
kojenie potrzeb wydaje sie by¢ nie-
mozliwe (np. racjonalizacja, stfu-
mianie, agresja).

Szansa lepszego zaspokojenia po-
trzeb uruchamia ludzkie dziatania.

Ross A. Webber przedstawia wy-
niki badan C. P. Alderferfera, zgod-
nie z ktérymi istniejg trzy kategorie
potrzeb:®
* egzystencjalne,

* spofeczne,
* rozwojowe.

Bardziej rozbudowang klasyfika-
cje zaproponowat amerykanski psy-
cholog A. Maslow. Jego piramide
potrzeb przedstawia rysunek 2.

Przyjecie koncepcji Maslowa nie
oznacza unifikacji zaproponowanej
hierarchii w odniesieniu do wszystkich
ludzi. Oznacza natomiast, ze cztowiek
rodzi sie ze wszystkimi wyzej wymie-
nionymi potrzebami, cho¢ w danym
momencie nie wszystkie i nie z jedna-
kowa sitg ksztattujg jego zachowanie.
Potrzeby wyzszego rzedu zaczynajg

* sytuacji rodzinnej jednostki,
* kwalifikacji,

e kultury,

* osobowosci jednostki.

Realizacja potrzeb pracownika
wymaga od pracodawcy inwestycji.
Podstawowg inwestycjg sq sSrodki
ksztattujace sytuacje pracy i powo-
dujace, ze samo jej wykonywanie
nie jest przykre. Sa to warunki bhp,
Swiadczenia socjalne, klimat spo-
teczny. Dziatajg one poprzez moty-
wacje do podjecia pracy w firmie
i pozostania w niej. Warto zauwa-
zy¢, ze prawdopodobienstwo polep-
szenia warunkéw motywacyjnych
nie ma pozytywnego oddziatywania
bodZcowego, dopiero prawdopodo-
bienstwo pogorszenia sie warun-
kow ponizej zaakceptowanego

WIADOMOSCI CELNE
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Rysunek 2. Hierarachia potrzeb®

przez pracownikdw poziomu ma

negatywne dziatanie motywacyjne.8

Wiekszos¢ inwestycji w pracowni-
ka zwigzana jest z potrzeba jego mo-
tywacji do lepszej pracy. Istnieja
dwie podstawowe formy motywac;ji:
ptacowe i pozaptacowe. Bodzce pfa-
cowe stanowig pieniezng rekompen-
sate za prace swiadczong na rzecz
instytucji. A. Sajkiewicz® wymienia
cztery podstawowe funkcje ptac:

* kosztowa — dla firmy, jako wazny
element kosztow catkowitych,

* dochodowa - dla pracownika

okresla wysokos¢ jego dochodow

i stope zyciowa,

socjalna — jej najnizszy poziom po-

winien gwarantowa¢ minimum

socjalne,

* bodZcowa — ptaca stanowi czynnik
aktywizujgcy, pobudzajacy do lep-
szej, efektywniejszej pracy.

Po osiagnieciu okreslonego po-
ziomu, uznanego przez pracownika
za zadowalajacy, pienigdz zaspokaja
inne potrzeby niz podstawowe:
¢ jest jednym z warunkéw trwatego

i zadowalajacego zycia rodzinnego,

* moze ufatwic¢ nawigzywanie i utrzy-
manie kontaktow towarzyskich,

* moze stanowic¢ miare powodzenia
oraz zrédto szacunku spotecznego,

* daje poczucie autonomii,

* umozliwia rozwoj osobowosci.

Catos¢ ptac ma do spetnienia
dwa zasadnicze zadania o charakte-
rze bodzcowym:

* pobudza pracownika do realizacji
postawionych zadan na poziomie
akceptowanym przez przedsie-
biorstwo,

* mobilizuje do dodatkowego wysit-
ku dla najlepszej realizacji celéw
firmy.

WIADOMOSCI CELNE

Do dodatkowego wysitku moty-
wuje pracownika ruchoma czes¢
ptac. Dla skutecznego petnienia
swej roli niezbedne jest:

* wyrazne powigzanie pfacy rucho-
mej z okreslonymi osiggnieciami,
w przeciwnym razie bedzie trakto-
wana jako czes¢ pfacy statej,

* zharmonizowanie ich z ptacami
statymi i prawidtowe ustawienie
relacji pomiedzy stata, a ruchoma
czescig ptacy,

* zapewnienie wewnetrznej zgod-
nosci wszystkich elementéw ptac
ruchomych.

Pozaptacowa forma motywacji
zwigzana jest z charakterem pracy
i osobowoscig pracownika. Praca sa-
ma w sobie nie powinna by¢ dla
pracownika przykrg koniecznoscia,
lecz powinna by¢ zrédtem zadowo-
lenia i szansg rozwoju osobowosci.
Daje ona podstawe do zapropono-
wania listy bodzcéw zwigzanych
z praca:

* r6znorodnos¢ zadan, powoduja-
ca, ze praca staje sie ciekawsza,

* nadawanie znaczenia kazdej pracy,

¢ autonomia dziatania,

* catosciowy charakter zadan,

e wspotudziat w zarzadzaniu,

* delegowanie uprawnien.

Pozaptacowe formy motywacji od-
powiadajg takze za afiliacyjne potrze-
by cztowieka uznania, uwagi, nieza-
leznosci, prestizu. Umozliwia to spra-
wiedliwa ocena pracownika, propa-
gowanie pozadanych postaw, awans
stanowiskowy, system pochwat i wy-
réznien, wspotzawodnictwo itp.

Kolejny rodzaj inwestycji zwigza-
ny jest z podnoszeniem przez pra-
cownikéw kwalifikacji. Motywacja
jest bardzo waznym czynnikiem,

jednakze nawet najlepiej umotywo-

wani pracownicy nie zastgpia ludzi,

ktorzy majg wiasciwe kwalifikacje.

Kwalifikacje to zestaw umiejetnosci

technicznych, biznesowych oraz be-

hawioralnych koniecznych w proce-
sie pracy. Obok pomocy ze strony
bardziej doswiadczonych pracowni-
kow, doskonalenia zawodowego
W czasie pracy i presji ze strony oto-
czenia stanowigcych czes¢ procesu
podnoszenia kwalifikacji, waznym
narzedziem sg szkolenia i kursy.10
Bardzo istotne jest takze stworze-
nie pracownikom warunkéw umozli-
wiajgcych samodoskonalenie, tj. po-
gtebianie wiedzy, umiejetnosci i po-
staw w dazeniu do cenionego wzor-
ca.!’ Takowe udogodnienia polegaja
np. na dofinansowaniu studiéw, da-
waniu urlopéw szkoleniowych itp.
Reasumujac, catoksztatt inwesty-
cji w pracownika ukierunkowany
jest na jego zadowolenie z pracy,
ktére przenoszone jest na rzetelnos¢
wykonywania pracy. Zadowolenie
z pracy wystepuje, gdy znika stan
napiecia spowodowany niezaspoko-
jeniem potrzeb. Tak rozumiane za-
dowolenie jest jednak stanem przej-
sciowym, gdyz znika po pojawieniu
sie nastepnej potrzeby, dlatego in-
westycje w pracownika powinny by¢
dobrze zaplanowane i dokonywane

w sposéb ciggty, co sprawi, ze be-

dzie on wartosciowym cztonkiem

organizacji.
Rafat SZRAMKA
Izba Celna w Gdyni
Przypisy
1) J. Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie,
Warszawa 1976, s. 341.
2) A. Czerwinski, Organizacja i zarzadzanie,
Gdansk 1994, s. 93.
3) Encyklopedia Powszechna, t. 3, Warszawa
1975, s. 663.
4) J. A. . Stoner, Ch. Wankel, op. cit., s. 367.
5) R. A. Webber, Zasady zarzadzania organiza-
cjami, Warszawa 1984, s. 43.
6) A. Maslow, Teoria hierarchii potrzeb [w: ] Pro-
blemy osobowosci i motywacji w psychologii
amerykanskiej pod red. J. Reykowskiego,
PWN, Warszawa 1964, s. 136.
7) A. Czerwinski, op. cit., s. 100.
8) A. Czerwinski, op. cit., s. 101.
9) A. Sajkiewicz, Ekonomika pracy, Warszawa
1971, s. 406.
10) S. Slatter, David Lovett, Restrukturyzacja fir-
my, WIG-Press, Warszawa 2001, s. 225.

11) S. Biczynski, Stownik ekonomiki i organizacji
przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1991,
s. 153



ORGANIZACJA StUZBY CELNEJ

Piec lat z ZEFIR-em

ierwsze prace przygoto-
wawcze w tym obszarze
rozpoczety sie w 1998 roku.

W Izbie Celnej w Olsztynie (wtedy
pod nazwa Urzad Celny) uznalismy,
ze to rozwiazanie moze okazad sie
bardzo przydatne i ztozylismy wnio-
sek o zakwalifikowanie nas do
| transzy wdrozenia ogolnopolskie-
go. Nasze zgfoszenie rozpatrzono
pozytywnie. Byt poczatek pazdzier-
nika 2000 r.

Wstepne prace w olsztynskiej
Izbie zwigzane byty z technicznym
przygotowaniem pomieszczen dla
serwera i zapewnieniem zwiekszo-
nej liczby wydzielonych linii telefo-
nicznych. W oparciu o posiadang
dokumentacje Systemu oraz reguty
funkcjonalne, przeprowadzono ana-
lizy, w celu okreslenia potrzebnych
zmian organizacyjnych i realizacji
dodatkowych wymagan funkcjonal-
nych. W tym celu zorganizowano
rowniez wyjazdy cztonkéw zespotu
wdrozeniowego do IC Krakéw oraz
IC Nowy Targ celem zapoznania sie
z funkcjonujgcym w praktyce Syste-
mem ZEFIR.

W sierpniu 2001 r. przyszedt czas
na napisanie PQP (Planu Jakosci Pro-
jektu Wdrozenia) dla wdrozenia
w Olsztynie. W pazdzierniku Rada
Wdrozenia podjeta decyzje o rozpo-
czeciu prébnej eksploatacji Systemu
ZEFIR w IC Olsztyn z dniem 1 listo-
pada 2001 r.

Od 1 stycznia 2002 r. zgodnie
z Decyzjg Dyrektora IC Olsztyn roz-
poczeliSmy stosowanie Systemu
Rozliczen Celno-Podatkowych i Fi-
nansowo-Ksiegowego ZEFIR jako
Systemu wiodacego.

Po raz pierwszy spotkatam sie
z ZEFIR-em w Krakowie we wrzesniu
2000 r. podczas szkolenia z metodo-
logii MaXXIme — zarzadzania projek-
tem ZEFIR. Od tego czasu system to-
warzyszy mi na co dzien, a bywato,
ze prawie sie nie rozstawalismy.

Wiasciwe zastosowanie metodo-
logii MaXXIme przy realizacji zadan
wynikajgcych z wzorcowego PQP
dla pilota - z uwagi na brak do-
Swiadczen w tym zakresie (bylismy
jednymi z pierwszych w Polsce i nie
byto sie na kim wzorowac) powodo-
wato, ze realizacja zadan postawio-
nych przed nami wymagata poswie-

Choc¢ az trudno uwierzy¢ — z syste-
mem ZEFIR mamy do czynienia juz
od 5 lat.

cenia wielu godzin zmudnej pracy.
.Dobrze”, ze byt to czas wakacji,
a wiec rodzina na urlopie i mozna
pracowad nawet do pdznej nocy...

Groznie brzmigce stowa: PQP, plan
migracji, bilans otwarcia, harmono-
gram, przeglad produktéw, raporty,
parametryzacja, audyt — wymagaty
materializacji w postaci rzeczywistych
dokumentéw potwierdzajacych ich
realizacje. Istotnym okazato sie pro-
wadzenie archiwum Projektu ZEFIR
tak, aby odnalez¢ sie w szybko rosna-
cej dokumentacji. W tym okresie bar-
dzo pomocne okazaty sie tez wska-
zowki w zakresie postugiwania sie
metodologia, udzielane na biezaco
przez Krajowego Koordynatora Wdro-
zenia.

Szczegodlnie duzo czasu i energii
trzeba byto poswieci¢ ZEFIR-owi
w trakcie wtasciwego wdrozenia.
Byt to czas bardzo intensywnej pra-
cy. Dotychczas uzywane systemy
musiaty bowiem by¢ prowadzone
dalej bez zmian, a réwnolegle z nimi
nalezato prowadzi¢ petna, ewiden-
cje i rozliczanie w Systemie ZEFIR.
Dodatkowo nalezato uzupetni¢ baze
ZEFIR-a o bilanse otwarcia dla po-
szczegblnych modutéw.

Oni wdrazali i obsfugujq ZEFIR-a

Testowanie Systemu odbywato
sie podczas biezacej pracy na da-
nych rzeczywistych.

Dla wiekszosci z nas dni okazaty
sie zbyt krétkie, nierzadko wymaga-
ty rozciggniecia...

Z uptywem czasu dato sie jednak
wyraznie zauwazy¢ postep we
wdrazaniu systemu. Potwierdzaty to
cotygodniowe spotkania z audytem
zewnetrznym. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w pozytywnych raportach
oceniajacych jakos¢ naszej pracy. Ta
pozytywna forma wspéipracy po-
zwolita zatrze¢ w pamieci pierwsze,
niezbyt przyjemne spotkanie, na
ktorym odnieslismy wrazenie, ze dla
audytu najbardziej istotny jest wta-
$nie... sam audyt, a ZEFIR znajduje
sie gdzies na dalszym planie.

Obecnie mija 1,5 roku pracy z ZE-
FIR-em. Ciggle doskonalimy swoje
umiejetnosci i poznajemy nowe
mozliwosci systemu dostepne w ko-
lejnych jego wersjach. W tym czasie
przezywalismy rézne chwile: brak
danych (bo nie byto replikacji), awa-
ria sprzetu (wiec powrdt do pracy
recznej) czy zmiana przepisow wy-
magajaca nagtego wprowadzenia
nowej funkcjonalnosci.

Patrzac z perspektywy czasu mo-
ge powiedzie¢, ze pokonanie tych
trudnosci i zapewnienie biezacej pra-
cy w systemie to efekt wysitku i du-
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Nasi niezastgpieni informatycy: Andizej Stasiak, Piotr Draszek, Andrzej Oponowicz

zego zaangazowania naszego Olsz-
tynskiego Zespotu. Doswiadczenia
tego 1,5-rocznego okresu pokazuja,
ze mozemy na siebie liczy¢. taczy

nas wspolna organizacja pracy i at-
mosfera wytworzona przez Krajowe-
go Koordynatora Wdrozenia - p. Te-
rese Brach.

A jest nas duzo:

@ Krajowy Zesp6t Wdrozeniowy —
udzielajgcy rad i rozwigzujacy na-
sze problemy,

@ Firma SKG ,,GLtOWKA” — wspiera-
jaca nas technicznie i merytorycz-
nie w HelpDesku oraz cierpliwie
naprawiajgca nasze i nie tylko....
bedy,

@ Wdrozeniowcy i uzytkownicy z in-
nych izb celnych, ktérzy chetnie
dzielg sie uwagami i doswiadcze-
niem.

Wszyscy uzytkownicy Systemu
ZEFIR w IC Olsztyn majg, swiado-
mos¢, ze ZEFIR jest zywym, rozwijal-
nym i ciggle doskonalonym , organi-
zmem”, wymagajacym zdobywania
nowych umiejetnosci i realizujgcym
nowe wymagania — nawet te zwia-
zane z rozliczeniami unijnymi.

ZEFIR pojawit sie wsrdd nas 5 lat
temu i wyglada na to, ze szybko nas
nie opusci.

Ewa PYDYNKOWSKA
Kierownik Wdrozenia Systemu ZEFIR
w Izbie Celnej w Olsztynie

CELINA w Izbie Celnej w Warszawie

dniach 10.06, 18.06.
i 11.07.2003 w Izbie
Celnej w Warszawie,

odbyty sie prezentacje funkcjonowa-
nia Systemu Wspomagania Obstugi
Zgtoszen Celnych CELINA. Spotka-
niom przewodniczyt Pan Artur Jani-
szewski — Zastepca Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie, Przewodnicza-
cy Rady Wdrozenia. W spotkaniu
uczestniczyli rowniez cztonkowie
Zespotu Wdrozeniowego, Pan Adam
Mikulski — Kierownik Zespotu oraz
jego zastepca Pan Andrzej Moraw-
ski. Prezentacje przeprowadzit lider
merytoryczny Pan Marcin Cichocki.
Gtéwnym celem spotkan byto wska-
zanie zatozen, celu oraz korzysci pty-
nacych z pracy w systemie CELINA
zaréwno dla podmiotéw gospodar-
czych jak i administracji celnej.

Pan Artur Janiszewski ztozyt na
rece przedstawicieli firm podzieko-
wanie za okazane zainteresowanie
oraz przekazat prosbe o pomoc

WIADOMOSCI CELNE

i wspodtprace z organami celnymi
przy wdrazaniu Systemu CELINA.
System Wspomagania Obstugi
Zgtoszen Celnych CELINA dla admi-
nistracji celnej jest systemem bardzo
waznym i aby jego wdrozenie za-
konczyto sie sukcesem, koncentro-

wane sg na nim duze sity i srodki.
W celu wprowadzenia wersji pro-
dukcyjnej systemu konieczne jest,
aby w okresie prébnego wdrozenia
90% zgtoszen celnych przekazywa-
nych byto w formie elektronicznej
(strony WWW lub dyskietka).
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Obstuge zgtoszen celnych w I
transzy za pomocg systemu roz-
poczna:

(71 Referat Przyjmowania Zgtoszen

Celnych i Kontroli Celnej w:

— Urzedzie Celnym | w Warszawie

— Urzedzie Celnym Il w Warsza-

wie

— Urzedzie Celnym w Pruszkowie
(71 Oddziat Celny w Btoniu.

W powyzszych jednostkach or-
ganizacyjnych podlegtych Izbie Cel-
nej w Warszawie rozpoczecie wdro-
zenia przewidziane jest na dzien 4
sierpnia 2003 r., natomiast w jed-
nostkach zakwalifikowanych do Il
transzy we wrzesniu br.

Przygotowana przez Zesp6t Wdro-
zenia prezentacja Systemu CELINA,
przed spotkaniami z podmiotami go-
spodarczymi, przedstawiona zostata
Radzie Wdrozenia oraz kadrze kie-
rowniczej w celu jej akceptacji.

Pokazy dziatania Systemu, przed-
stawione przez Zespét Wdrozenia,
cieszyty sie ogromnym zaintereso-
waniem. W trzech spotkaniach
wzieto udziat ok. 140 przedstawicie-
li z 40 firm, wspétpracujacych z jed-
nostkami organizacyjnymi podlegty-
mi Izbie Celnej w Warszawie. W celu

dalszego promowania systemu ko-

lejne spotkania organizowane s na

terenie urzedéw i oddziatow cel-
nych podlegtych Izbie Celnej w War-
szawie.

Na spotkaniach udostepniane by-
ty wzory wnioskéw dotyczace:
anadania identyfikatora uzytkowni-

ka (login) oraz tymczasowego ha-
sta, umozliwiajagcego korzystanie
z aplikacji internetowej CELINA —
OPUS dotyczacej obstugi powia-
domien w procedurze uproszczo-
nej (art. 80 § 1 pkt 3 Kodeksu cel-
nego — Dz. U. Nr 75 z 2001, poz.
802 z pdzn. zm.) wraz z zafaczni-
kiem ,oswiadczenie bezpieczen-
stwa”, ktore stanowi jednoczesnie
zobowigzanie uzytkownika do nie-
udostepniania loginu i hasta oso-
bom trzecim oraz do zmiany hasta
przy pierwszym zalogowaniu do
systemu,

1 nadania identyfikatora uzytkow-
nika (login) oraz tymczasowego
hasta, umozliwiajacego korzysta-
nie z aplikacji internetowej Web —
Cel dotyczacej obstugi zgtoszen
celnych wraz z ,,0$wiadczeniem
bezpieczenstwa”, ktére stanowi
jednoczesnie zobowigzanie uzyt-

kownika do nieudostepniania lo-

ginu i hasta osobom trzecim oraz

do zmiany hasta przy pierwszym
zalogowaniu do systemu.

W celu ufatwienia przeptywu in-
formacji oraz kontaktu z cztonkami
Zespotu Wdrozenia przekazane zo-
staty kontaktowe numery telefonéw,
pod ktérymi zainteresowani moga
otrzymac niezbedne informacje.

Mimo wielu obowigzkéw Kierow-
nictwo Izby Celnej w Warszawie za-
wsze stuzy swojg wiedzg i czasem Ze-
spofowi Wdrozenia systemu CELINA.

Cztonkowie Zespotu mogg sko-
rzystac¢ z porad i doswiadczen swo-
ich przetozonych. Wiele inicjatyw
przejawiaja rowniez funkcjonariusze
celni petnigcy stuzbe w urzedach
i oddziatach celnych podlegtych
Izbie Celnej w Warszawie.

System w przysztosci utatwi
obieg informacji miedzy urzedami
celnymi i podmiotami gospodarczy-
mi, a tym samym spowoduje wzrost
zadowolenia wsréd funkcjonariuszy
celnych i podmiotéw dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica.

Magdalena KUBINSKA
Mtodszy Kontroler Celny
Urzad Celny | w Warszawie

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy NCTS
— spotkanie w Biatobrzegach

dniach 22-23.05.2003 r.
w Centrum Ksztatcenia
Kadr Skarbowosci w Bia-

tobrzegach k. Warszawy miafo miej-
sce spotkanie inaugurujace ogdlno-
polskie wdrozenie Nowego Skom-
puteryzowanego Systemu Tranzyto-
wego NCTS.

Polska, tak jak pozostate kraje
kandydujgce do przystapienia do
Unii Europejskiej, zostata zobligo-
wana przez Komisje Europejska do
wdrozenia systemu przed dniem ak-
cesji, tj. do dnia 1 maja 2004 r.
Zgodnie z aktualnym harmonogra-
mem wdrazania systemu w naszej
administracji celnej, system bedzie
dziatat we wszystkich planowanych
lokalizacjach od 5 stycznia 2004 r.

W celu doprowadzenia do realiza-
¢ji tego zadania, na mocy decyzji nr
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Od lewej: Pan Marcin Grochowina — Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Informatyzacji Resortu MF,
Pan Stawomir Krawiec — Zastepca Dyrektora IC w todzi, kierownik Projektu NCTS.

23 Szefa Stuzby Celnej z dnia
2.06.2003 r. w sprawie powotania
Krajowego Zespotu Organizacyjno-
Wdrozeniowego do spraw wdroze-
nia w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej Nowego Skom-
puteryzowanego Systemu Tranzyto-
wego (NCTS), stworzone zostaty od-
powiednie ogolnopolskie i regional-
ne struktury organizacyjne. Przepro-
wadzenie wdrozenia systemu jedno-
czesnie w tak duzej liczbie lokalizacji
jest duzym wyzwaniem, w szczegol-
nosci organizacyjnym i szkolenio-
wym. Spotkanie w Biatobrzegach by-
to wstepem do rozpoczecia tego
procesu. Na spotkanie, ktore prowa-
dzone byto przez Kierownika Projek-
tu — pana Stawomira Krawca — Za-
stepce Dyrektora w Izbie Celnej
w todzi oraz Pana Marcina Grocho-
wine — Zastepce Dyrektora Departa-
mentu ds. Informatyzacji Resortu
w Ministerstwie Finanséw, zaprosze-
ni zostali dyrektorzy wszystkich Izb
Celnych. W spotkaniu uczestniczyli
réwniez cztonkowie zespofu projek-
towego NCTS z Departamentu Cet,
Departamentu ds. Informatyzacji Re-
sortu oraz Izby Celnej w todzi.
Podczas spotkania przekazane
zostaty podstawowe informacje na
temat systemu NCTS (zasieg, zakres,
cele, podstawowe zasady), jego
funkcjonalnosci oraz architektury
technicznej. Dos¢ istotng kwestig
jest fakt, iz architektura systemu jest
scentralizowana — jest jedno cen-
trum komputerowe w IC w todzi,
stanowigce zestaw serwerdéw wraz
z oprogramowaniem. Komunikacja
podtaczonych urzedéw odbywac sie
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bedzie poprzez siec rozlegtg admini-
stracji celnej WAN. Uzytkownicy
z UC i OC kontaktowad sie beda
z centrum NCTS, natomiast poza
Polske informacje bedg przechodzity
poprzez potaczenie komunikacyjne
— centrum NCTS — gateway CCN/CSI.
Kierownik projektu zapewnit, iz od
strony technicznej administracja jest
juz w duzej mierze przygotowana
do uruchomienia systemu — gotowa
jest platforma sprzetowo-progra-
mowa w Centrum Komputerowym
NCTS w todzi z zainstalowana apli-
kacja MCC, uruchomione i przete-
stowane jest tgcze z gatewy'em do
sieci CCN/CSI, przygotowany jest
serwer treningowy niezbedny do
przeprowadzenia szkolen treneréw
i uzytkownikow koncowych syste-
mu, czes¢ stacji roboczych typu PC
znajduje sie juz w placéwkach cel-
nych, reszta zas zostanie wkrétce
zakupiona w ramach prowadzonych
przetargow.

Uczestnicy spotkania poinformo-
wani zostali rowniez o dotychczas
zrealizowanych dziataniach admini-
stracji celnej i generalnego wyko-
nawcy w zwigzku z wdrozeniem sys-
temu, jak rowniez o zadaniach, kté-
re sg do wykonania w bliskiej przy-
sztosci. Podczas spotkania przedsta-
wione zostaty zatozenia ogolnopol-
skiego wdrozenia systemu, jak row-
niez jego harmonogram. Cele wdro-
zenia sg nastepujace:

T uruchomienie NCTS we wszyst-
kich placéwkach celnych obstugu-
jacych wspolng procedure tranzy-
towa, w ktdrych zostanie zainsta-
lowany system CELINA (ok. 150),

(71 przeszkolenie uzytkownikow kon-
cowych systemu (ok. 1500),

"1 uruchomienie komunikacji z pod-
miotami gospodarczymi w formie
elektronicznej,

1 uruchomienie help-desku (pomo-
cy dla uzytkownikéw systemu).
Powyzsze cele zrealizowane zo-

stang przy nastepujacych zatoze-

niach:

Przeprowadzenie wdrozenia na-
stapi wytacznymi sitami administra-
cji celnej, bez udziatu wykonawcow
zewnetrznych. Dla potrzeb systemu
NCTS wykorzystany zostanie sprzet
(stacje robocze typu PC/Windows
2000) dedykowany do systemu ob-
stugi zgtoszen celnych CELINA. In-
stalacja oprogramowania uzytkowe-
go na stacjach roboczych w UC/OC
prowadzona bedzie przez informa-
tykow poszczegdlnych izb celnych.
Szkolenia uzytkownikéw konco-
wych odbywac sie bedg w systemie
kaskadowym - prowadzone bedg
przez treneréw przygotowanych
w ramach szkolen prowadzonych
w centrum NCTS w todzi.

Zarzadzanie wdrozeniem syste-
mu NCTS oparte jest na wzorcach
i doswiadczeniach wyniesionych
z systemoéw CELINA i ZEFIR.

Ze wzgledu na pierwszoplanowe
znaczenie kwestii organizacyjnych
zwigzanych z procesem zarzgdzania
we wdrozeniu ogdélnopolskim, ucze-
stnikom spotkania przedstawiono
réwniez informacje na temat orga-
nizacji i zarzadzania projektem
wdrozenia.

Zaprezentowana zostata struktu-
ra zarzadzania, role i zadania na po-
ziomie krajowym oraz proponowa-
na struktura zarzadzania w izbach
celnych.

W chwili obecnej struktury te juz
istniejag (powotani regionalni kie-
rownicy wdrozenia oraz zespoty
wdrozeniowe) i realizuja zaplano-
wane, przydzielone zadania.

Dotychczasowe doswiadczenia
administracji celnej w projektach in-
formatycznych beda z pewnoscia
pomocne przy realizacji projektu
NCTS. Wdrozenie tego systemu zo-
stato zaplanowane bardzo szczego6-
towo i w sposdb przemyslany, co
w potaczeniu z dobra organizacja
realizacji wdrozenia gwarantuje wy-
konanie przedsiewziecia w terminie.

Beata GAJDA
Departament Cet MF
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Polski Zintegrowany
System Cet i Podatkéw
nagrodzony we Wtoszech

Polski Zintegrowany System Cef i Podatkow, ktérego
giownymi elementami sq System Rozliczen Celno-P-
odatkowych i Rachunkowosci Budzetowej ZEFIR oraz
System Obstugi Deklaracji CELINA, zostat zakwalifiko-
wany do piatki najlepszych rozwigzan informatycz-
nych w Europie ogloszonej podczas konferencji wyso-
kiego szczebla na temat eGovernment w Como, we
Wtoszech.

roces selekcji kandydatéw do nagrody eEurope
przebiegat nastepujaco: instytucje zgtaszajace,
w przypadku Polski byt to Komitet Badan Na-
ukowych, ztozyty wnioski opisujace najlepsze w kraju
rozwigzania informatyczne w dziedzinie eGovernment.

Nastepnie niezalezne zespoty eksperckie powotane
przez organizatoréw konferencji z ponad 450 zgtoszen
wybraty do pierwszej rundy 357. Do drugiej rundy za-
kwalifikowano 65, ktére zaproszono do prezentacji
podczas konferencji wysokiego szczebla na temat eGo-
vernment w dniach 7-8 lipca 2003 w Como we Wio-
szech.

Polski Zintegrowany System Cet i Podatkéw zakwali-
fikowat sie jako jedyny z naszego kraju. Oprécz mozli-
wosci zademonstrowania rozwigzania na stoisku,
przedstawiciela Polski zaproszono do poprowadzenia
prezentacji na sesji panelowe;.

Podczas konferencji ogtoszono piatke najlepszych roz-
wigzan, w tym polski wniosek, nominowanych do nagro-
dy gtéwnej w kategorii ,,Rola e-Rzadu dla konkurencyj-
nosci Europy”. Zwyciestwo w tej kategorii przypadfo roz-
wigzaniu z Niemiec.

W konferencji wzieto udziat 40 ministréow, 500 wice-
ministrow oraz menedzeréw wysokiego szczebla i po-
nad 1200 delegatéw reprezentujgcych 47 krajéw, w tym
Kraje Cztonkowskie Unii Europejskiej, Kraje Kandydujace
i inne. Obstuge medialng zapewniato ponad 300 dzien-
nikarzy.

Komisarz Erkki Liikanen, odpowiedzialny w Komisji
Europejskiej za kwestie Spoteczenstwa Informacyjnego
oraz Przedsiebiorstw powiedziat miedzy innymi:

L+Administracja publiczna zrewolucjonizuje sie dzieki
nowym technologiom. Do 2005 roku wdrozymy strate-
gie eEurope, a nowe kraje unijne sg juz w dobrym punk-
cie. (...) Z punktu widzenia rozwoju technologii, dokona-
lismy ogromnych krokéw naprzdd, nie tylko w krajach
pietnastki, ale takze w dziesieciu, ktdre przystapig do
Unii w 2004 r. (...) Rozwdj Internetu jest na bardzo wy-
sokim poziomie we wszystkich 25 krajach i ta konferen-
¢ja pokazuje, ze realizowane sg interesujace projekty.
Pojawily sie np. bardzo nowatorskie projekty z Polski,
Wegier i Rumunii. (...)"

Autorem wyrdznionego rozwigzania, stworzonego na
potrzeby Polskiej Stuzby Celnej, jest firma Systemy Komputerowe
—Gléwka S.A. (SKG S. A) z Bielska-Biatej (www. skg. pl).

(red.)

eEurope Awards
for eGovernment - 2003

FINALIST

‘Integrated Customs Duty and Tax Systam” (PL}
represenbed by

Minestry of Scence and Inormation Socety

Wl EE e B

ICOTS - Integrated Customs Duty and Tax System

T
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Polsko-ukrainska wspétpraca w sprawach celnych c.1

dniach 4-5 czerwca
2003 r. w Warszawie
odbyto sie posiedzenie

grupy ekspertow celnych Polski

i Ukrainy.

Delegacji polskiej przewodniczyt
Pan Marek Kachaniak, Dyrektor Izby
Celnej w Przemyslu, natomiast dele-
gacji ukrainskich ekspertow — Vlady-
mir Marokha, Dyrektor Departamen-
tu Wspotpracy Miedzynarodowe;j.

Posiedzenie ekspertow poprze-
dzito oficjalne rozmowy Szeféw
Stuzb Celnych, ktére odbyty sie
w Warszawie w dniu 6 czerwca
2003 r.

W czasie posiedzenia omoéwiono
nastepujace tematy:

1. Ocena funkcjonowania Porozu-
mienia pomiedzy Dyrektorem
Izby Celnej w Przemyslu, Dyrekto-
rem Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
a Naczelnikiem Zachodniego Re-
gionalnego Urzedu Celnego we
Lwowie w sprawie wymiany in-
formacji dotyczacej towaréw
przekraczajgcych granice przez
drogowe przejscia graniczne na
wspo6lnym odcinku granicy;

Dyrektorzy Izb Celnych w Przemyslu
i Biatej Podlaskiej oraz Dyrektor Re-
gionalnego Urzedu Celnego we
Lwowie pozytywnie ocenili funkcjo-
nowanie ww. Porozumienia i zdecy-
dowali, aby rozszerzy¢ zakres prze-
kazywanych informacji o towarach
przekraczajgcych polsko-ukrainska
granice.

2. Wymiana informacji nt. projek-
téw porozumien przekazanych
przez Strone Ukrainska:

Eksperci uzgodnili projekt Porozu-

mienia o wymianie informacji o to-

warach i srodkach transportu prze-
kraczajacych polsko-ukrainska gra-
nice panstwowa.

Delegacja polska wyjasnita, ze
obecnie nie moze przeprowadzi¢ ne-
gocjacji projektu Protokotu o meto-
dologicznym i informacyjnym wspot-
dziataniu w dziedzinie statystyki cel-
nej handlu zagranicznego, poniewaz
w Polsce wtasciwym organem do
przekazywania opracowan metodo-
logicznych w dziedzinie ksztattowa-
nia statystyki handlu zagranicznego
i analizy informacji statystycznej jest
Gtéwny Urzad Statystyczny.

WIADOMOSCI CELNE

Delegacja polska zobowigzata sie
do przeprowadzenia negocjacji ww.
Protokotu po uzyskaniu przez polska
Stuzbe Celng uprawnien do sporza-
dzania statystyki handlu zagranicz-
nego, co prawdopodobnie nastapi
w przysztym roku.

3. Ocena mozliwosci wprowadzenia
wspolnej kontroli na polsko-ukrai-
nskich przejsciach drogowych
i kolejowych w kontekscie wejscia
w zycie Umowy miedzy Rzagdem
RP a Gabinetem Ministrow Ukra-
iny o wspotpracy przy dokonywa-
niu kontroli osob, towardw i srod-
kow transportu przekraczajacych
polsko-ukrainska granice pan-
stwowg (Kijéw, 25 czerwca 2001 r.).
Rozwazenie potrzeby powotania
wspoélnej Grupy Roboczej do do-
konania przegladu poszczegdl-
nych przejs¢ granicznych w kon-
tekscie wprowadzenia wspdlnej
kontroli;

Dyrektorzy Izb Celnych w Przemyslu

i Biatej Podlaskiej oraz Dyrektor Re-

gionalnego Urzedu Celnego we

Lwowie pozytywnie ocenili mozli-

wos¢ wprowadzenia wspdlnej kon-

troli na polsko-ukrainskich przej-
sciach granicznych.

Wyrazili przekonanie, ze jest to
priorytet w zakresie przyspieszenia
i usprawnienia obstugi ruchu osobo-
wego na wspdlnym odcinku granicy
panstwowej. Eksperci szczeg6towo
omowili warunki techniczne na po-
szczegOlnych przejsciach granicznych,
zwigzane z wprowadzeniem wspolnej
kontroli. Dla zintensyfikowania prac
zwigzanych ze wspolng kontrolg eks-
perci zdecydowali wystgpi¢ do Szeféw
Stuzb Celnych Polski i Ukrainy z wnio-
skiem o powotfanie w mozliwie naj-
krétszym czasie Wspolnej Grupy Ro-
boczej, szczegdtowe okreslenie jej za-
dan, sktadu — z udziatem przedstawi-
cieli innych stuzb petnigcych obowigz-
ki na granicy — oraz wyznaczenie ter-
minu wykonania powierzonych zadan
dotyczacych wdrozenia wspolnej kon-
troli. Zgodnie stwierdzono, ze w pier-
wszej kolejnosci Wspdlna Grupa Ro-
bocza musi dokona¢ szczegétowych
ustalen dotyczacych przejscia granicz-
nego Kroscienko-Smolnica, w zwigzku
z planowanym uruchomieniem przej-
Scia.

4. Propozycje usprawnienia obstugi
ruchu osobowego i towarowego
na granicy polsko-ukrainskiej;

Zgodnie stwierdzono, ze wdrozenie

wspdlnej kontroli celnej i granicznej

W znacznym stopniu rozwigze obec-

ne problemy i przyczyni sie do skro-

cenia czasu oczekiwania na przekro-
czenie granicy.

Podkreslono efektywnos¢ funk-
cjonowania ,zielonych korytarzy”
na przejsciach granicznych: Korczo-
wa-Krakowiec i Medyka-Szegini.
Jednak zaznaczono, ze istniejq trud-
nosci w funkcjonowaniu paséw
szybkiego ruchu w zwigzku z duzym
natezeniem ruchu pojazdéw samo-
chodowych. Dyrektorzy Izb Celnych
w Biatej Podlaskiej i Przemyslu oraz
Dyrektor Zachodniego Regionalne-
go Urzedu Celnego we Lwowie zo-
bowigzg kierownikéw granicznych
oddziatéw celnych do utrzymania
jednego pasa ruchu, ktory zawsze
bytby przejezdny.

Eksperci celni Ukrainy przekazali
informacje na temat rozporzadzenia
Nr 299/344 z dnia 22 maja 2003 r.,
W sprawie uproszczonego trybu
przekraczania granicy. Zgodnie z po-
stanowieniami ww. rozporzadzenia
w okresie od 15 czerwca do 1 grud-
nia 2003 r. zostanie przeprowadzo-
ny eksperyment przyspieszonej kon-
troli celnej i granicznej, przeprowa-
dzanej selektywnie, z wykorzysta-
niem analizy ryzyka i wyznaczeniem
konkretnego czasu na poszczegdlne
czynnosci kontrolne.

5. Réwnolegte dziatanie systemoéw
informatycznych w celu elektro-
nicznej kontroli transportu prze-
chodzagcego przez sasiednie
przejscia graniczne na granicy
polsko-ukrainskiej;

Strona polska podtrzymata propozy-

cje zorganizowania spotkania eks-

pertéw ds. informatyki na przejsciu
granicznym Korczowa-Krakowiec,
termin zostanie ustalony miedzy

Wydziatami Wspdtpracy Miedzyna-

rodowe;j.

6. Miedzynarodowa pomoc admini-
stracyjna wynikajagca z Umowy
rzgdowej o wspdtpracy i pomocy
wzajemnej w sprawach celnych;

Eksperci obu Panstw, zajmujacy sie

realizacjg dwustronnej pomocy ad-
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ministracyjnej, pozytywnie ocenili
wspotprace Stuzb Celnych w za-
kresie udzielania odpowiedzi na
otrzymane wnioski weryfikacyj-
ne. Stwierdzili rosngcg tendencje
przekazywanych whnioskow
o udzielenie pomocy i zobowig-
zano sie wzajemnie, ze z uwagi
na czasochtonne czynnosci zwia-
zane z prowadzeniem postepo-
wan wyjasniajacych, kazda Stuz-
ba Celna bedzie dokonywata
wstepnej weryfikacji wnioskéw
i przesytata tylko najpowazniej-
sze, ktorych wyjasnienie moze
przynies¢ znaczne dochody na
rzecz budzetu Panstwa oraz po-
moze ujawniac i zapobiega¢ na-
ruszeniom obowigzujacego usta-
wodawstwa.
Jadwiga KOWALCZUK
Naczelnik Wydziatu
Wspotpracy Miedzynarodowej
DC MF

walczanie transpanstwo-
wych organizacji przestep-
czych oraz zapobieganie

rozprzestrzenianiu sie i uzywaniu
broni masowego razenia (takiego jak
bron nuklearna, chemiczna, biolog-
iczna i materiaty wybuchowe) sa
aktualnie priorytetami dla miedzy-
narodowych wspolnot celnych.

Od czerwca 2002 Swiatowa Or-
ganizacja Celna (WCO) ciggle kon-
centruje swoje prace nad potrzeba
utrzymania ostroznej réwnowagi
pomiedzy bezpieczenstwem a umo-
zliwieniem legalnego handlu, aby
zapewni¢ wzrost ochrony spofe-
czenstw i obszaréw panstw bez nie-
pomyslnego oddziatywania na
wzrost swiatowego handlu. Wazna
czescig pracy WCO jest popieranie
maksymalnego uzywania technolo-
gii jako sposobu umozliwiania i za-
pewniania bezpieczenstwa handlu
miedzynarodowego.

Jako czes¢ swojej strategii WCO
zaplanowato Forum i Swiatowa
Wystawe Celng przedstawiajaca
nowe technologie wykrywania. To
wydarzenie organizowane przez
Wegierska Straz Cta i Finansoéw, pod
auspicjami WCO, odbedzie sie na
Wegrzech, w Budapeszcie w dniach

Forum i Swiatowa

Wystawa Celna

VORLD CUSTOMS EXHBITION AND FORLN

T -ll-.lnf_‘ﬂ

——

od 22 do 24 wrzesnia 2003 roku,
a jego temat brzmi: , Cto i bezpie-
czenstwo handlu miedzynarodowe-
go”. Wystawa bedzie pokazem wy-
posazenia inspekcji i rozwigzan
komputerowych, ktére moga przy-
czyni¢ sie do ptynnosci i ochrony
multi-modalnych systeméw wymia-
ny towarowej. Identyfikacja dostaw
towarow wysokiego ryzyka musi
opiera¢ sie na kontrolach celnych i
danych wymienianych pomiedzy
urzedem celnym a prywatnymi sek-
torami handlu i transportu. W tym
wzgledzie wzrost uzywania nowo-
czesnych technologii ma najwieksze
znaczenie w przyczynianiu sie do
skutecznej kontroli celnej, wykrywa-
nia przestepstw na granicy, podczas
rozwijajgcego sie miedzynarodowe-
go handlu.

Wystawa w Budapeszcie bedzie
niezwykty okazja do promocji naj-
nowszych technologii dla kluczo-
wych organizacji i multidyscypli-
narnych decydentéw ze swiatowych
administracji celnych, innych agencji
rzagdowych, wtadz portowych, lot-

LX)

Budapeszt

niczych i kolejowych oraz miedzy-
narodowego przemystu logistycz-
nego.

Réwnolegle z wystawg odbywad
sie bedzie plenarne posiedzenie
forum na ktérym dyskutowana
bedzie nastepujaca sprawa: ,,Jak no-
woczesna technologia moze unik-
ng¢ napotykania wyzwan stwarza-
nych przez miedzynarodowy terro-
ryzm i organizacje przestepcze,
majac na celu osigganie sprawnego
i bezpiecznego handlu miedzynaro-
dowego”.

Reprezentanci urzedéw celnych
i sektora prywatnego, ktérzy przy-
beda na Wystawe i Forum w Buda-
peszcie beda mieli wyjatkowa oka-
zje do wymiany informacji i dyskusji
na temat najnowszych innowacji
technologicznych.

Wystawa i forum odbywac sie
beda w Centrum Targéw Miedzynar-
odowych w Budapeszcie — na tere-
nie 36 hektaréw potozonym okoto 5
km od centrum miasta.

Marzenna KAtKA
UC Zielona Gora

WIADOMOSCI CELNE

Swiatowa Wystawa €elna
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OBOK NAS

Koncepcja reformy systemu podatkowego

na Stowagji

edtug zatozen reformy
podatkowej Minister-
stwa Finanséw Republi-

ki Stowackiej, ktéra zamierza sie
wprowadzi¢ z dniem 1 stycznia
2004 r., osoby fizyczne oraz prawne
beda ptacity srednio nizszy podatek
od dochodu, lecz réwnoczesnie
wyzszy VAT np. od artykutow spo-
zywczych, energii elektrycznej,
transportu i ustug. Planowane jest
stosowanie liniowego 19% podatku
dochodowego oraz jednolitej stawki
podatku VAT, wynoszacej rowniez
19 (pierwotny projekt reformy prze-
widywat stawke 20%).

mm Podatek dochodowy:

Obecnie na Stowacji obowiazuje
pie¢ stawek podatku od dochodéw:
10%, 20%, 28%, 35% i 38%. Planuje
sie, ze od nowego roku dochody
wszystkich  podatnikéw zaréwno
osob fizycznych jak i prawnych, opo-
datkowane zostang jednolitym 19 %
podatkiem. Réznice dotyczy¢ beda
podstawy opodatkowania, ktéra
w zaleznosci od podatnika obejmo-
wac bedzie wigkszy lub mniejszy za-
kres odliczen. Ze wzgledu na przyjeta
zasade jednego bezposredniego opo-
datkowania wszelkich dochodow,
przedmiotem tego podatku nie bedg
mogty by¢ dochody juz wczesniej
opodatkowane, a wiec: wyptacone
udziaty z zysku po opodatkowaniu,
dywidendy, dochody z tytutu dziedzi-
czenia i darowizny oraz dochody pty-
nace z niektérych ubezpieczen, re-
kompensaty itp. Aby zapobiec ,,uni-
kom” podatkowym, wprowadzony
zostanie réwnoczesnie obowigzek
stosowania ksiegowosci podwdjnej
dla wszystkich podatnikéw podatku
VAT, a zarazem zniesiona lub znacz-
nie ograniczona ryczaftowa forma
rozliczenia podatku dochodowego.

Na uwage zastuguje réwniez fakt;
iz wprowadzenie podatku liniowego
rozwazaja inne panstwa, np. Rosja
(13%), Estonia (26%), totwa (25%),
Litwa (33%), Ukraina (13%).

mm Podatek od nieruchomosci:
Opodatkowane zostang wszelkie
nieruchomosci obejmujace grunty
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oraz budynki, stawka stanowiaca
okreslony procent ich wartosci. Wy-
sokos¢ stawki podatkowej ma by¢
uzalezniona od potrzeb budzeto-
wych administratora podatku np.
samorzadu terytorialnego. Termin
wprowadzenia tego podatku uwa-
runkowany zostat od opracowania
i wdrozenia nowych map cenowych
na obszarze catego kraju. W 2004 r.
eksperymentalnie planuje sie na te-
renie 11 najwiekszych miast stowac-
kich dokona¢ zniesienia podatku od
budynkow, a opodatkowad jedynie
grunty, co przy zaktadanym zacho-
waniu dotychczasowej masy podat-
kowej z tego tytutu, oznaczac be-
dzie srednio 3-krotne podniesienie
stawki podatku gruntowego.

mm= Podatek drogowy:
Planowane jest zniesienie podatku
drogowego od samochoddéw osobo-
wych wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej,
a opodatkowanie wytgcznie samo-
chodow dostawczych i autobuséw,
stawka uzalezniong od masy wiasnej
pojazdu oraz emisji spalin, zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej. Ulgi
podatkowe obejmowac beda pojaz-
dy wykorzystywane w systemie
transportu kombinowanego.

mmm Podatek od towarow
i ustug (VAT)

Obecnie na Stowacji obowigzuje
podstawowa stawka podatku VAT
réwna — 20% oraz obnizona — 14%.
Planuje sig, ze z dniem 1 stycznia
2004 r. wprowadzona zostanie jed-
nolita stawka podatkowa dla
wszystkich towaréw oraz ustug wy-
noszaca 19 %. Rejestracja tego po-
datku ma by¢ obowigzkowa po
przekroczeniu 1,5 min SKK wartosci
obrotéw w skali roku (a nie jak
obecnie po przekroczeniu 3 min SKK
wartosci obrotéw). Zwolnienia od
podatku dotyczy¢ beda tylko tytu-
tow wynikajacych z przepiséw Unii
Europejskiej. Przewiduje sie, ze ujed-
nolicona stawka podatku VAT spo-
woduje wzrost cen artykutéw spo-
zywczych, energii oraz niektérych
ustug, ktére obecnie opodatkowane

sq obnizong stawkg w wysokosci
14%, a jednoczesnie wptynie na ob-
nizenie cen towaréw przemysto-
wych.

mm Podatek akcyzowy:

W 2004 r. przewiduje sie utrzy-
manie obecnej stawki podatkowej
od alkoholu, poniewaz jej wysokosc
(250 SKK za litr czystego alkoholu)
spefnia  wymogi norm unijnych
w tym zakresie.

Stosowany w br. podatek od pi-
wa tj. 30 SKK/stopien Plato/hl jest
nieznacznie nizszy od wymogoéw
unijnych. W zwiagzku z tym, dazy¢
sie bedzie do ujednolicenia systemu
opodatkowania napojéw alkoholo-
wych, przewiduje sie przejscie na
opodatkowanie piwa podatkiem li-
czonym od hektolitra oraz zawarto-
$ci procentowej alkoholu w piwie.
Stawka podatku od piwa powinna
wiec od przysztego roku wynies¢
250 SKK/hektolitr/stezenie procen-
towe alkoholu.

Obecna stawka podatku od win
musujacych wynosi 2.400 SKK/hl,
a od win pozostatych ,,0” SKK/hl. Od
przysztego roku planuje sie wpro-
wadzenie jednolitej stawki podatko-
wej dla wszystkich rodzajéw win
w wysokosci 2.500 SKK/hl.

Wg regulacji prawnych UE, naj-
nizsza stawka podatku akcyzowego
od wyrobéw tytoniowych powinna
wynosi¢ 57% ceny detalicznej naj-
bardziej rozpowszechnionych na
rynku papieroséw bez podatku VAT.
Najpopularniejszym typem papiero-
sOéw na Stowacji sg papierosy krotkie
w opakowaniach po 20 szt., ktérych
srednia cena w 2002 r. wynosita 45
SKK (wtacznie z podatkiem VAT). Po
odliczeniu podatku VAT (23%) oraz
akcyzy (0,70 SKK/szt.) pozostaje
wartos¢ 22,60 SKK, ktéra zgodnie
z przepisami UE powinna stanowi¢
43% ceny detalicznej (57% ma przy-
padac na podatek akcyzowy). Wyni-
ka z tego, ze podatek akcyzowy od
papierosdw, powinien sukcesywnie
rosng¢ az do osiggniecia najnizsze-
go putapu dopuszczalnego w dyrek-
tywie UE, jak tez stosownie do ustalen
negocjacyjnych. Tak wiec w 2004 r.



przewiduje sie wzrost tego podatku
do 1,4 SKK/szt.

Stawki podatku akcyzowego od
olejéw mineralnych stosowane
w roku biezgcym na terenie Stowacji
osiggnety juz wprawdzie najnizszy
poziom wymagany w normach unij-
nych. Stawki te nalezg jednak do
najnizszych sposrdod krajow czton-
kowskich oraz kandydujacych do
UE.

Od 1.01.2004 r. przewiduje sie
wiec wzrost tego podatku do wyso-
kosci podanych w tabelce.

m= Podsumowanie

Reforma systemu podatkowego
bedzie wymagata modyfikacji po-
szczegdblnych ustaw podatkowych.
Niektore ustawy zostang zastgpione
w catosci nowymi, inne beda zno-
welizowane. Przewiduje sie, ze od
1 stycznia 2004 r. wejdzie w zycie
nowa ustawa o podatku dochodo-
wym oraz ustawa o podatku drogo-
wym. Znowelizowane zostang usta-
wy o podatku akcyzowym, podatku
od towardw i ustug oraz podatku od
nieruchomosci. Nowa ustawa o po-
datku od nieruchomosci wejdzie w zy-
cie od 1.01.2005 r. po opracowaniu
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Stawki podatku akcyzowego od olejow mineralnych

O Najnizsza stawka Obecna Planowana
Wyszczegolnie- K K
nie wg stawka stawka
przepisow UE podatkowa od 1.01.2004
Benzyna 12.054 SKK 12.400 SKK 13.900 SKK
bezotowiowa /1000 | /1000 | /1000 |
Benzyna 14.154 SKK 14.500 SKK 17.000 SKK
ofowiowa /1000 | /1000 | /1000 |
Oleje 10.290 SKK 11.800 SKK 13.900 SKK
kreozotowe /1000 | /1000 | /1000 |
Oleje 10.290 SKK 11.800 SKK 13.900 SKK
napedowe /1000 | /1000 | /1000 |
Oleje 546 SKK 600 SKK 1.600 SKK
opatowe /1000 kg /1000 kg /1000 kg
LPG 4.200 SKK 4.300 SKK/ 6.800 SKK
/1000 kg 1000 kg /1000 kg

map cenowych. Z dniem 1.04.2004 r.
zostanie znowelizowana réwniez
ustawa o optatach skarbowych
(znoszgca niektére optaty) oraz
utraci waznos¢ ustawa o podatku
od dziedziczenia, darowizny oraz

z tytutu zmiany stanu wtasnosci nie-
ruchomosci.

Alicja ZAKOLSKA

Naczelnik Wydziatu Prognoz i Analiz

w Departamencie

Podatku Akcyzowego MF

Organizacja Niemieckiej Administracji Celnej

W Wiadomosciach Celnych nr 3 /4 2003 przeczytatem ciekawy artykut
o mobilnych grupach kontrolnych w niemieckiej administracji celnej,
w ktérym bardzo krétko nawigzano do struktury niemieckiej administracji
celnej. Z tego krotkiego omoéwienia wynika, ze odpowiednikiem polskich
urzedow celnych sa niemieckie gtowne urzedy celne (Hauptzollamt), a od-
powiednikiem naszych izb celnych sq naddyrekcje do spraw finansowych
(Oberfinanzdirektion). Nie jest to informacja scista

d lat staram sie na biezaco
' sledzi¢ dziatalnos¢ federal-
nej administracji celnej,

zmiany jej struktur, jak tez przepi-
séw prawa federalnego w zakresie
procedury administracyjnej oraz ob-
rotu towarowego z zagranica, a od
niedawna réwniez prawa podatko-
wego.

W maju 1997 r. zostatem skiero-
wany na pieciodniowe szkolenie do
Republiki Federalnej Niemiec, ktére
dato mi okazje, poza gtéwnym tema-
tem szkolenia, do poznania struktury

i zakresu kompetencji zaréwno Nad-
dyrekcji  Finansowych (OFD), jak
i Gtéwnych Urzeddéw Celnych (HZA).

Znajomos¢ jezyka niemieckiego
oraz dostep do Internetu (wwww.
hauptzollamt.de/index.html
i www. bundesgesetze. de) po-
zwalajg mi na biezaco aktualizowad
wiedze na temat federalnej admini-
stracji celnej oraz przepiséw prawa
celnego i podatkowego, ktorg
chciatbym sie podzieli¢, przy okazji
wyjasniajac niescistosci, o ktorych
wspomniatem wyzej.

W duzym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze niemiecka admini-
stracja celna zorganizowana jest
tréjszczeblowo.

Najwyzszg wiadza federalng jest Fe-
deralne Ministerstwo Finanséw (Bun-
desministerium der Finanzen). W ra-
mach ministerstwa tematyka cet i po-
datkow spozywczych (akcyzowych)
zajmuije sie oddziat Ill (Abteilung IlI).

Ministerstwu podlega Federalny
Urzad do spraw monopolu spirytu-
sowego (Bundesmonopolverwal-
tung fir Branntwein) bedacy cen-
tralnym organem federalnej wta-
dzy finansowe] (Bundesoberbe-
horde).

Wtadzami stopnia posredniego
(Mittelstufe) s Naddyrekcje finanso-
we (Oberfinazdirektionen), a wtasci-
wie ich czes$¢ federalna tzn. oddziaty
cet i podatkéow spozywczych (Zoll
und Verbrauchsteuerabteilung).
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W tym miejscu nalezy wyjasnic,
ze Niemcy sg panstwem federacyj-
nym z duzg autonomia Krajow
Zwigzkowych (Bundesland).

Kazdy Kraj Zwigzkowy posiada
wtasne wtadze finansowe, na czele
ktorych stoi minister (senator) d.s.
finansow, ktéremu podlegaja mie-
dzy innymi urzedy skarbowe (Finan-
zamt), ktére sg krajowa, a nie fede-
ralng administracjg podatkowa.

W sktad Naddyrekgji finansowych
wchodza réwniez oddziaty wykonu-
jace zadania zwigzkowe, dlatego
podlegajg one zaréwno Federalne-
mu Ministerstwu Finansow jak i wia-
sciwym krajowym wtadzom finanso-
wym.

Na czele Naddyrekcji finansowej
znajduje sie Nadprezydent finanso-
wy (Oberfinanzprasident), ktory jest
jednoczesnie urzednikiem federal-
nym i krajowym mianowanym w po-
rozumieniu przez wiadze federalne
i krajowe.

Mimo formalnej jednosci, oddzia-
ty cet i podatkéw spozywczych sta-
nowig w rzeczywistosci wyodreb-
niong organizacyjnie, finansowo,
kadrowo i szkoleniowo strukture
pod kierownictwem Prezydenta d. s.
finanséw (Finanzprasident) umiej-
scowiong niejednokrotnie w innym
miescie niz siedziba gtéwna Naddy-
rekgji.

Oddziaty cet i podatkéw spozyw-
czych znajduja sie jedynie przy
osmiu Naddyrekcjach finansowych,
tzn. nie w kazdym Kraju Zwigzko-
wym.

Zadania Naddyrekcji finansowe;j
réznia sie w sposob zdecydowany
od zadan naszych izb celnych.

Naddyrekcje zajmuja sie szkole-
niem oraz wykonywaniem analiz
i badan towaréw (przy pomocy pla-
cowek badawczo-szkoleniowych),
niektére z Naddyrekcji wykonuja za-
dania o charakterze ogoélnokrajo-
wym np. szkolenie pséw, rozliczanie
kontyngentéw czy doptat eksporto-
wych.

Nadzorujg i wspomagajg prace
podlegtych im gtéwnych urzedéw
celnych, poprzez przeprowadzanie
kontroli i udzielanie wyjasnien.

W sprawach o podstawowym
znaczeniu wystepuja do Federalne-
go Ministerstwa Finansow o wyda-
nie rozstrzygnied interpretacyjnych.

Placéwki szkoleniowo-badawcze
zajmuja sie wydawaniem wigzacych
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informacji taryfowych. Naddyrekcja
finansowa jest rowniez organem ad-
ministracyjnym w sprawach zwigza-
nych z prawem handlu zagraniczne-
go i wspdlna polityka rolng (AulBen-
wirtschafts-und EU-Marktordnun-
gsrecht).

Gtowne Urzedy Celne (HZA) s3 te-
renowymi organami federalnej ad-
ministracji podatkowej (6rtliche
Behorde).

Struktura organizacyjna HZA za-
lezna jest od wiasciwosci rzeczowej
i miejscowej.

Wzorcowy HZA sktada sie z czte-
rech pionéw (Sachgebiet) niezbed-
nych do wykonywania zadan pod-
stawowych oraz dodatkowo z mak-
symalnie dwoch pionow realizuja-
cych dodatkowe zadania ogdlno fe-
deralne (np. pobieranie podatku od
piwa czy zwrot optat w zwigzku
z eksportem towaréow) Cztery pod-
stawowe piony HZA to:

1. organizacja, sprawy kadrowe, go-
spodarcze, rozliczanie cet i podat-
kow (Zahlstelle) — pion A

2. cta i podatki spozywcze — pion B

3. odprawy celne — pion C

4. kontrola — pion D.

Do zadan pionu organizacyjno-
-kadrowo-gospodarczego nalezg
miedzy innymi organizacja stuzby
w urzedach celnych, komisariatach
celnych i gtéwnym urzedzie celnym,
opracowywanie schematéw struk-
tury organizacyjnej, zarzadzanie
srodkami pracy i ksiegozbiorem,
sprawy gospodarcze zwigzane
z utrzymywaniem budynkéw stuz-
bowych czy zaopatrywanie w mate-
riaty biurowe.

Do komorki rozliczen cet i podat-
kéw nalezy nadzér nad terminowym
wptywem naleznosci celnych, podat-
kéw spozywczych, kar pienieznych
itp., przyjmowanie srodkéw ptatni-
czych, ksiegowanie wptywajacych na
konto wptat oraz administrowanie
ztozonymi zabezpieczeniami.

Zadaniem pionu cetf i podatkéw
spozywczych jest miedzy innymi
udzielanie pozwolen na stosowanie
gospodarczych procedur celnych,
prowadzenie sktadéw celnych czy
stosowanie procedury uproszczo-
nej, udzielanie wyjasnien dotycza-
cych postepowania celnego czy ta-
ryfikacji oraz rozpatrywanie wnie-
sionych srodkow zaskarzenia od
decyzji wydanych przez Giowny
Urzad Celny.

W niemieckim systemie prawa fi-
nansowego nie wystepuje bowiem,
bedaca podstawa polskiego syste-
mu prawa administracyjnego, zasa-
da dwuinstancyjnosci.

Tradycyjnym, bo wystepujacym
juz w prawie pruskim, srodkiem za-
skarzenia jest sprzeciw (Einspruch).
Sprzeciw wnosi sie w terminie
1 miesigca od ogtoszenia decyzji
(Bescheid) organu finansowego do
organu, ktory wydat zaskarzone roz-
strzygniecie. Decyzje w sprawie
sprzeciwu wydaje organ, ktéry wy-
dat zaskarzone rozstrzygniecie,
a wiec Gtéwny Urzad Celny. Decyzja
musi mie¢ forme pisemng, posiadac
uzasadnienie oraz zawiera¢ poucze-
nie o srodkach zaskarzenia (88§.
347,355,357,366-367 ustawy z dnia
16 marca 1976 r. — Ordynacja podat-
kowa (Abgabenordung) — Federalny
dziennik ustaw | z 1976 poz. 613
z pézn. zmianami). Decyzja w spra-
wie rozpatrzenia sprzeciwu moze
by¢ zaskarzona do sadu finansowe-
go (Finanzgericht) w trybie i na za-
sadach ustawy o sadach finansowych
(Finanzgerichtsordung) z 6 pazdzier-
nika 1965 r. — Federalny dziennik
ustaw | z 1965 r., poz. 1477 z pdzn.
zmianami. Pozwanym bedzie oczy-
wiscie Gtéwny Urzad Celny.

Zadania w zakresie podatkéw
spozywczych to: udzielanie pozwo-
len na produkcje i sktadowanie wy-
robow akcyzowych, okreslanie kwo-
ty podatkdéw, udzielanie wyjasnien
w zakresie prawa podatkowego
oraz udziat w postepowaniu sado-
wym.

Do zadan pionu odpraw celnych
nalezy rozliczanie w oparciu o prze-
pisy prawa celnego i udzielone po-
zwolenia, procedur gospodarczych
i uproszczonych, a w szczegdlnosci
sktadu celnego, uszlachetniania
czynnego i biernego oraz wydawa-
nie decyzji o powstaniu dfugu celne-
go i zobowigzania podatkowego.
Kolejna grupa zadan jest zatatwia-
nie wnioskow dotyczacych postepo-
wania poszukiwawczego niezakon-
czonych procedur wspélnotowego
tranzytu oraz wydawanie decyzji
w sprawach zwrotu lub ,,domiaru”
naleznosci przywozowych.

Pion kontroli zajmuje sie powtor-
ng kontrolg w przedsiebiorstwach
(Aussenprufung), nadzorem podat-
kowym (Steueraufsicht), kontrolg
w obszarach przygranicznych (mo-



bilne grupy kontrolne) oraz zwalcza-
niem nielegalnego zatrudnienia.

Jako przyktadowe piony dodat-
kowe w Gtéwnym Urzedzie Celnym
mozna wymienic np.:

1. egzekucje naleznosci i likwidacje

towardéw — pion E
2. postepowanie karne skarbowe —

pion F.

W sktad Gitéwnych Urzedéw Cel-
nych wchodzg takze komisariaty cel-
ne, ktére sprawuja kontrole celng
w przejsciach granicznych przezna-
czonych wytacznie dla obrotu nie-
gospodarczego, a takze na ,zielonej
granicy” ladowej (granica zewnetrz-
na UE) i granicy morskiej na Battyku
i Morzu Pétnocnym.

Urzedy celne (Zollamt) sg ,prze-
dfuzonym ramieniem” Gtéwnych
Urzeddw Celnych i zajmuja sie wy-
tacznie ewidencjonowaniem obrotu
towarowego, nadzorowaniem cza-
sowego sktadowania, przyjmowa-
niem zgtoszen celnych i ich weryfi-
kacja, obliczaniem i rejestracja dtu-
gu celnego, zwalnianiem zgtoszo-
nych towaréw do procedury celnej,
zatrzymywaniem lub rekwirowa-
niem towardw, ktére nie moga zo-
sta¢ zwolnione oraz wystawianiem
dowoddéw pochodzenia.

W urzedzie celnym sg trzy komorki:
1. przywoz towarow
2. wywoz towarow
3. rejestracja.
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Niezalezna strukturg (réwnolegta
do OFD i HZA) jest pion celny sled-
czy sktadajacy sie z Urzedu Celnego
Kryminalnego  (Zollkriminalamt-
ZKA) oraz podlegtych ZKA urzedow
celnych sledczych (Zollfahndung-
samt-ZFA).

Obecnie na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec funkcjonuje
8 ZFA oraz 24 oddziaty zamiejsco-
we. Pion sledczy administracji zaj-
muje sie rozpoznaniem, ujawnia-
niem i sciganiem przestepstw i wy-
kroczen w zakresie prawa celnego
i podatkéw spozywczych, a w szcze-
g6lnosci  przemytu narkotykow
i prania brudnych pieniedzy, zorga-
nizowanego przemytu papierosow,
przemytu broni i towaréw podwadj-
nego przeznaczenia oraz naruszen
w zakresie wspolnej polityki rolnej.

Pion $ledczy upowazniony jest do
prowadzenia czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, realizowania
.przesytek kontrolowanych” oraz
korzystania z pomocy ptatnych ,in-
formatorow”.

Podstawy prawne organizacji nie-
mieckiej administracji finansowej
zawarto w ustawie z dnia 30 sierp-
nia 1971 r. o administracji finanso-
wej (Gesetz Uber die Finanzverwal-
tung) — Federalny dziennik ustaw
Iz 1971 r. poz. 1427 z pdzn. zmia-
nami, ustawie o celnej stuzbie sled-
czej (Zollfahndungdienstgesetz)

oraz ustawie o administracji celnej
(Zollverwaltungsgesetz).

Aktualne teksty wszystkich cyto-
wanych przeze mnie ustaw s3g do-
stepne pod adresem internetowym
http: /bundesrecht.juris.de/bun-
desrecht/ i http: /www.zollkrimi-
nalamt.de/Sitemap/index.htm

Jak wiec widaé poréwnanie orga-
nizacji stuzb celnych Republiki Fede-
ralnej Niemiec i Polski nie pozwala
na dokonywanie prostych analogii.

Federacyjny charakter panstwa
niemieckiego, z duzg samodzielno-
scig finansowg Krajow Zwigzko-
wych, lokalny (ograniczony do jed-
nego ,Landu”) charakter i kompe-
tencje niemieckich urzedéw skarbo-
wych, brak zasady dwuinstancyjno-
sci postepowania administracyjnego
oraz wyodrebnienie celnego pionu
sledczego to cechy nie wystepujgce
w naszych realiach ustrojowo-pra-
wnych.

Jedyna wspolng cechg organizacji
polskich i niemieckich stuzb celnych
jest ich organizacyjne, kadrowe i fi-
nansowe wyodrebnienie od innych
stuzb finansowych.

Karol PIECH
Zastepca Dyrektora IC w Katowicach

Republika Czeska — 7 Mistrzostwa Psow
Stuzbowych do Wykrywania Narkotykéw

dniach 12-17.05.2003 r.
w  Osrodku Szkolenia
Psow Stuzbowych do

Wykrywania Narkotykéw w Herma-
nicach odbyty sie 7 Mistrzostwa Re-
publiki Czeskiej Pséw Stuzbowych
do Wykrywania Narkotykéw m.in.
z takich stuzb jak: urzad celny, poli-
cja, wojsko, stuzba wiezienna, czeski
czerwony krzyz. W zawodach wzieli
udziat takze przewodnicy z psami ze
Stowacji i Austrii.

Tradycyjnie juz, jak co roku pan
Josef Dusanek, dyrektor Osrodka
szkolenia pséw w Hermanicach,

przestat zaproszenie dla funkcjona-
riuszy celnych z Izby Celnej we Wro-
ctawiu; do udziatu w zawodach
w charakterze obserwatoréw oraz
w uroczystosci zakonczenia mi-
strzostw, ktore odbyty sie we Fry-
dlandzie w dniu 16 maja 2003 r.

Zmagania w takich dyscyplinach
jak postuszenstwo, szukanie ukrytych
narkotykéw w samochodach cigzaro-
wych, osobowych, autokarach uraz
w wagonach kolejowych, jak réwniez
ukrytych w pomieszczeniach i waliz-
kach odbyty sie w Osrodku Szkolenia
w Hermanicach.

W dniu 16 maja we Frydlandzie
nastgpifo uroczyste zakonczenie mi-
strzostw. W miejskim ratuszu
w obecnosci przedstawicieli Mini-
sterstwa Finanséw, Gtéwnego Urze-
du Cet, stuzb biorgcych udziat w za-
wodach oraz zaproszonych gosci
w tym delegacji zagranicznych z Au-
strii, Stowacji, Niemiec i Polski ogto-
szono oficjalne wyniki druzynowe
i indywidualne.

Przed rozdaniem nagréd i dyplo-
mow na miejskim rynku odbyty sie
pokazy sprawnosci zespotow szyb-
kiego reagowania stuzb celnych, po-
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kazy psow w tym stuzb ratownictwa
gorskiego. Umiejetnosci zonglerskie
pokazaty , Zatecke mazoretky”, a pod-
czas uroczystosci zakonczenia i poka-
z6w przygrywata orkiestra z Pragi.

Uczestnictwo w tego typu zawo-
dach, pozwala na szersza wymiane
informacji, ugruntowanie wspédtpracy
oraz poznanie metod szkolenia i pra-
cy przewodnikéw pséw stuzbowych
panstw sasiadujgcych, tym bardziej,
ze w przededniu wejscia do Unii Euro-
pejskiej taka wspotpraca i wzajemna
wymiana doswiadczen jest jak najbar-
dziej wskazana i praktykowana.

Kazimierz MARCINIAK
IC Wroctaw

Szwedzki Urzad Celny .1

Szwecja (Sverige, Krélestwo Szwecji, Konungariket Sverige) — kraj potozo-
ny w Europie Péinocnej, we wschodniej czesci Pétwyspu Skandynawskie-
go, nad Morzem Battyckim, obejmujacy takze wyspy: Gotlandie i Olandie
oraz mate wyspy przybrzezne. Na zachodzie graniczy z Norwegia, na pot-
nocnym wschodzie z Finlandia (krajem cztonkowskim UE). Dtugos$¢ granicy
ladowej wynosi 2200 kilometrow, dfugos¢ granicy morskiej 2800 kilome-
tréw. Painstwo o powierzchni 450,0 tys. km? i 8,8 min mieszkancéw. Po re-
ferendum (13 XI 1994) z poczatkiem 1995 roku Szwecja przystapita do

struktur Unii Europejskiej.

Organizacja Szwedzkiego
Urzedu Celnego

Szwecja jest geograficznie podzielo-
na na szes¢ Regionalnych Urzedoéw Cel-
nych z 48 urzedami celnymi podlegty-
mi dyrekcji Gtéwnego Urzedu Celnego.

Gtéwny Urzad Celny z siedzibg
w Sztokholmie ponosi catkowitg odpo-

wiedzialnos$¢ za dziatalnos¢ administra-
¢ji celngj i zajmuje sie strategicznym kie-
rowaniem, polityka i administracja.
Departament Informatyki drugo-
rzedny po Gtéwnym Urzedzie znajdu-
je sie w Lulea, w potnocnej Szwediji.
Regionalne Urzedy Celne s3 orga-
nem wykonawczym i zajmujg sie gtow-

nie sprawami praktycznymi np. ekspor-
towymi i importowymi operacjami
handlowymi oraz ochrong granic.

Siedziby Regionalnych Urzedow
Celnych znajduja sie w: Haparanda,
Sundsvall, Sztokholm, Karlshamn,
Goteborg i Malmoé.

W grudniu 2000 r. w szwedzkim
Urzedzie Celnym zatrudnionych by-
to 2582 funkcjonariuszy z czego
1188 to kobiety, a 1394 mezczyzni.
W ciggu roku zostato przyjetych 159
nowych funkcjonariuszy, a 30 z nich
pochodzito z obcych grup etnicz-
nych.

Marzenna KAtKA
UC Zielona Gora

Centralna struktura organizacyjna

Dyrektor Generalny

Zastepca Departament Departament Departament Departament
Dyrektora Procesow Rozwoju Informatyki Finansow
Generalnego Celnych i Kadr
— Sekretariat — Proces Kontroli — Urzad Projektéw  — Administracja — Finanse
Dyrekgji — Dziat Zarzadzania - Rozwoj i Planowanie — Dziat Kadr
— Dziat Prawny Handlem Informatyki — Dziat Struktur — Dziat Obstugi
— Dziat Audytu i Zapobieganie i Technologii — Dziat Zadan — Osrodek Szkolen
Wewnetrznego Przestepstw — Rozwéj Urzedu — Dziat Programéw
— Dziat Informacji - Dziat Uzytkowych

— Dziat Jakosci

Anty-Przemytniczy

— Dziat Dochodzen

Celnych

— Dziat Analiz

— Laboratorium
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Orientalny
przemyt

elnicy z grupy operacyjnej
przez 6 godzin roztadowy-
wali samochéd, ktérym na

przejscie w Cieszynie-Boguszowicach wjechaty orientalne
dywany. Warszawski importer przedstawit, dokumenty,
jak sie pdzniej okazato fatszywe, z ktérych wynikato, iz zo-
staty wyprodukowane w Turcji. Oszustwo bardzo szybko
wyszto na jaw, gdy celnicy rozpakowali pierwszy z brzegu,
owiniety w folie dywan. Na odwrocie znajdowata sie bo-
wiem metka informujaca, ze dywany utkano w Egipcie
z nowozelandzkiej wetny na specjalne zamoéwienie war-
szawskiej firmy. W ten sposéb importer chciat wytudzi¢
nienalezna, zerowa, stawke celng, i tym samym zaoszcze-
dzi¢ ponad 300 tys. zt. Na takg kwote celnicy wyliczyli wy-
sokos¢ uszczuplonego cta (stawka 60%) i podatku.
Nieudolna préba wprowadzenia w btad organdéw cel-
nych nie powiodta si¢ i cata partia towaru: 1118 dywanow
o wartosci rynkowej ponad 800 tys. zt. zamiast do skle-
péw trafita do magazynéw celnych cieszynskiego urzedu.

Birma wraca do pracy

lubienica cieszynskich celnikéw, suka Birma, po
krétkiej przerwie spowodowanej ,,urlopem ma-
cierzynskim” wraca do tropienia narkotykéw.
Cztery z szesciu odchowanych juz szczeniakéw, po po-

L)

narkptyki w torbie fotorportera? Byt

myslInie zdanym egzaminie przechodzi, podobnie jak ich
matka, na stuzbe w administracji celnej: dwa pozostajg
w Cieszynie, po jednym przekazalismy do Katowic i Olsztyna.
Rozkoszne, podobne do siebie jak krople wody szcze-
niaki biegajac za piteczkami, ciaggnac bawetniane szmat-
ki, nastuchujac réznych dzwiekdéw i swietnie sie bawigc
nie zdawaty sobie sprawy, ze zdajg wazny, decydujacy
o ich przysztosci egzamin. Szef osrodka szkoleniowego
dla psow stuzbowych Zbigniew Milewski byt zachwyco-
ny psiakami i wysoko ocenit ich wrodzone predyspozycje
do tropienia. Jego zdaniem zapowiadaja sie znakomicie
i juz niedfugo beda skutecznie wspieraé celnikéw
w zwalczaniu przemytu narkotykéw i papieroséw.
Przewodnikami cieszynskich pieskow zostali, nomen
omen: Adam Kocur z UC Cieszyn i Roman Szop z Wydziatu
Kontroli Operacyjnej. Zyczymy im sukceséw w pracy z no-
wymi podopiecznymi. O dobry kontakt jesteSmy spokojni.
Noszac takie nazwisko nie sposéb nie lubi¢ zwierzat.
Elzbieta GOWIN
Rzecznik prasowy IC Cieszyn
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Przemycane
przedmioty
W muzeum

o sierpnia br. mozna ogladac
' wystawe w Muzeum Pojezierza teczynsko-Wto-
dawskiego we Wtodawie zatytutowanga ,,Z ba-
gaznika przemytnika czyli co przejmuja stuzby celne na
wschodniej granicy”.

Wystawa przygotowana zostata w oparciu o materia-
ty Izby Celnej w Biatej Podlaskiej.

Udostepnilismy muzeum m. in. takie zatrzymane to-
wary jak ikony, przedmioty uzytkowe ze srebra, zabytko-
we medale i odznaki, a takze wyroby z chronionych Kon-
wencja Waszyngtonska gatunkéw zwierzat. Ze strony
izby w uroczystosci otwarcia uczestniczyli: Piotr Gajek
(zastepca dyrektora), Jerzy Gaik (Naczelnik UC Chetm),
Lucjan tabedzki (Wydz. Oper.), Jarostaw Wojewoda (ko-
ordynator Cites) oraz Dariusz Duchnowski (kierownik
Ref. Likwid.). Piotr Gajek zaprezentowat zgromadzonym
naszg izbe, wspominajac o wykonywanych zadaniach.
Lucjan tabedzki opowiedziat o pracy operacyjnej, gtéw-
nie o sukcesach w zwalczaniu przemytu obrazéw i in-
nych zabytkowych towaréw. Zaprezentowat tez opera-
cyjny film, pokazujacy ujawnienie duzych ilosci precjo-
zO6w w pociggu. Duzym zainteresowaniem cieszyty sie
okazy i zagadnienia zwigzane z Konwencjg Waszyngton-
ska, o czym opowiadat Jarostaw Wojewoda. Natomiast
Dariusz Duchnowski wyjasnit zasady przekazywania
i sprzedazy zatrzymywanych ikon i okazéw Cites.

Okazato sie, ze tematy podejmowane na spotkaniu,
byty inspiracjg dla lubelskiej telewizji do nakrecenia re-
portazowego filmu na ten temat. Ciekawy reportaz zre-
alizowat na przejsciu kolejowym w Terespolu, Grzegorz
Michalec z ekipa TVP3.

W Muzeum Potudniowego Podlasia w Biatej Podlaskiej
do konca wakacji mozna oglada¢ najnowsza wystawe
zatytuowang , lkona swieta tajemnica”. Po wczesniejszej
prezentacji ikon metalowych, na tej mozna podziwiaé
przekrdj najcenniejszych zbioréw. Najstarsza z wystawio-
nych ikon, to siedemnastowieczna — , Sciecie $w. Jana”.
Wystawe zorganizowano spe-

cjalnie dla wakacyjnych tury-
stéw, jak i mieszkancéw Biatej
i okolic. W lipcu najcenniejsze
obrazy z bialskiej kolekcji prezen-
towane byty w czterech osrod-
kach francuskich departamen-
tow — Deux--Sevres i Vendee.
Bialskie muzeum posiada naj-
bogatszy w kraju zbiér ikon
(okoto 1400 eksponatéw), po-
chodzacych w przewazajacej ilo-
sci z przemytow zatrzymywa-
nych na naszych przejsciach gra-
nicznych. SE— =
Barbara KORWIN
Rzecznik Prasowy
IC Biata Podlaska
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Jak w sensacyjnym filmie

Uciekt statek
w sing dal...

(do Svendborga w Danii)

Lake Pejo — niewielki statek aresztowany przez
Prokurature Apelacyjng we Wroctawiu w zwigzku
z probg przemytu do Polski kontenera z 303 tys.
paczek papierosow uciekt Strazy Granicznej

ze Swinoujskiego portu. Do ucieczki doszto

18 czerwca br. okoto 2 w nocy.

ake Pejo” cumowat w Swinoujsciu od pazdzier-
nika ub. roku, kiedy to przyptynat z kontenerem
petnym nieoclonych ,fajek”. Celnicy oraz funk-
cjonariusze ABW zajeli trefny towar oraz zatrzymali oso-

by zamieszane w przemyt- wsréd nich dwéch celnikéw.
Od marca na statek powrdcit za zgoda prokuratury dun-

ski kapitan, ktéry miat nadzorowac jednostke, ale bez
prawa wychodzenia w morze.

Kapitan zakaz ztamat. Cumy zostaty odciete (zawisty
na dalbach), a statek prawdopodobnie bez wigczonych
silnikdbw — zostat wyniesiony przez nurt na srodek toru
wodnego. Potem petng moca silnikdw ruszyt ku gtéw-
kom swinoujskiego falochronu. Zanim funkcjonariusze
Strazy Granicznej wszczeli poscig, statek wszedt na nie-
mieckie wody terytorialne i tyle go widziano. Niemcy nie
zatrzymali statku, bo podobno nie pozwalaty na to wa-
runki na morzu.... Teraz statek stoi w Danii, a kapitan
pewnie smieje sie z naszych pogranicznikéw.

Plaga ,, mrowek” na
statku ,,Adler River”

maja br. funkcjonariusze z Wydziatu Kon-

. troli Operacyjnej Izby Celnej w Szczecinie
przeprowadzili doktadng kontrole pasa-

zeréw i pomieszczen niemieckiego statku wolnoctowe-
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go ,Adler River”. Efektem akgji jest 104 | spirytusu oraz
4 700 paczek papieroséw porzuconych przez przemytni-
kow oraz ukrytych na statku.

Adler River” ptynie ze Szczecina do Gryfina i Mesche-
rina a nastepnie z powrotem do Szczecina. Pierwsza re-
wizja miata miejsce w Gryfinie juz po zamknieciu sklepu
wolnoctowego.

W pomieszczeniu maszynki sterowej na rufie jednost-
ki celnicy znalezli 3 000 paczek papieroséw, na co kilku-
osobowa grupa podpitych i krotko ostrzyzonych mez-
czyzn zareagowata wykrzykiwaniem niecenzuralnych
stéw. Jednak wtasciciela papieroséw nie udato sie zna-
lez¢.

Statek z 200 pasazerami na poktadzie ruszyt w po-
wrotny rejs do Szczecina. Z daleka jednostka byta obser-
wowana przez funkcjonariusza celnego na policyjnej
motorowece.

Kiedy , Adler River” zblizat sie do nabrzeza w Szczeci-
nie, przemytnicy wyrzucili do Odry pod mostem kolejo-
wym dwa foliowe worki. Zostaty wytowione przez celni-

ka na motoréwece.

W workach byto
30 kartonoéw papie-
roséw.

Na nabrzezu na
cumujacy statek cze-
kali celnicy z Wydzia-
lu Kontroli Operacyj-
nej oraz funkcjona-
riusze z plutonu an-
tyterrorystycznego
Strazy Granicznej za-
opatrzeni w pafki
i bron krétka. Na ten
widok wsréd pasaze-
row ,Adlera” po-
wstat zgietk i zamie-
szanie — zaczeli go-

rqczkowo pozbywac sie zakuplonego ponad dozwolone
normy alkoholu i papierosow.

Niektdrzy probowali ukryé przemyt na sobie, inni szu-
kali skrytek na statku. Niektérzy wyrzucali paczki papie-
roséw do wody, inni gnietli je w rekach wotajac: ,ch...
nie dostaniecie ich!”.



Kilku funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Cel-
nej weszto na statek i staneto przed trapem. W gumo-
wych rekawiczkach rozpoczeli rewidowanie pasazerow.
Kazdy przed zejsciem na lad musiat pokazac¢ swoja torbe
i dac sie obszukad. Niemal wszyscy pasazerowie mieli
w torbach albo na sobie za duzo alkoholu i papieroséw.
Byty prosby, wrecz bfagania, zeby mogli wnies$¢ chociaz
paczke papieréw wiecej niz zezwalaja przepisy. Gdy to
nie skutkowato, sypaty sie inwektywy — ale funkcjonariu-
sze byli nieugieci.

W pyskéwkach z celnikami szczegélnie aktywni oka-
zali sie wspomniani wczesniej krétko ostrzyzeni mtodzi
ludzie. Czterech z nich za utrudnianie kontroli celnej
oraz niewypetnianie polecen zostato zatrzymanych i sta-
nie przed sadem grodzkim. Grozg im grzywny do 5 tys.
ztotych.

Schodzacy na lad ludzie w wigkszosci byli podpici
i miotali przeklenstwa.

Po niektérych osobach nie byto wida¢ skutkéw spozy-
cia alkoholu, ale swiadczyto o tym ich zachowanie-
szescdziesieciolatka, ktéra nie wyglada na pijana kilka-
krotnie staje na nabrzezu, podnosi reke i wota ,heil Hi-
tler!”. Potem rusza w strone miasta. Byly tez nieliczne
osoby, ktore szeptem moéwity funkcjonariuszom: ,,Bar-
dzo dobrze, ze jestescie. Wiecej takich kontroli”. Statek
powoli pustoszeje. Na podtodze walaja sie puste karto-
ny po papierosach, butelki po spirytusie, resztki jedze-
nia.

Na stole przy trapie pietrzy sie kilkadziesigt kartonow
papierosdw obok stoi kilkadziesigt butelek spirytusu
i wodki, jest kilka woreczkow z alkoholem.

.Operacyjni” celnicy zaczynaja przeszukiwanie statku.
W maszynowni znajdujg kilka kartonéw papieroséw
i kilka litréw spirytusu. Przy pomocy kamery endoskopo-
wej celnicy ogladaja trudno dostepne miejsca.

Wchodza do meskiej toalety — odér moczu jest trudny
do wytrzymania. Celnicy odkrecajg metalowa sciane pi-
suaru. Za nig znajduja wyciety w scianie otwor. Ze skryt-
ki wyjmujg 12 kartonéw papierosow.

Zanoszg znalezisko na stét. Po chwili nadchodzi zde-
nerwowany kapitan: ,,Panowie uszkodziliscie pisuar!” —
krzyczy. ,,Niech pan nie podnosi gfosu” — odpowiadaja
celnicy — ,,za pisuarem byta skrytka.” Kapitan uspokaja
sie. Méwi, ze juz ma dosy¢ tego ptywania i ciaggtego uze-
rania sie z pasazerami, ktorzy dewastujag mu statek.

PRAWO |72 S

Przyznaje, ze podczas niektoérych rejsow zorganizowane
grupy terroryzujg podréznych, kazac kupowac dla siebie
alkohol i papierosy. Oczywiscie pasazerowie muszg miec
te nie swoje papierosy i alkohol podczas odprawy celnej.
Po dwoch godzinach od przybicia ,,Adler River” do
nabrzeza celnicy i pogranicznicy znoszg alkohol i papie-
rosy do samochodow. Akcja jest zakonczona. Teraz po-
zostaje uzupetnienie protokotéw, sporzadzenie meldun-
koéw i przygotowanie nastepnej akgcji. Tak bedzie az do
czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy skonczy
sie to ,,wolnoctowe Eldorado”
Janusz WILCZYNSKI
Rzecznik Prasowy
IC Szczecin

Niebezpieczna zabawka

» I odczas rutynowej kontroli celnej transportu za-
bawek pochodzacych z krajow Dalekiego
Wschodu, funkcjonariusze Izby Celnej w War-

szawie ujawnili okoto 10 tys. sztuk tzw. ,wodnego jojo".

Zabawka ta zostata uznana przez Panstwowa Inspek-
cje Handlowa za niebezpiecznga. Nie bez powodu. Moze
by¢ bowiem niebezpieczna dla zdrowia i zycia dzieci,
stwarzajac zagrozenie uduszenia sie dziecka podczas za-
bawy, w zwigzku z czym nie powinna by¢ dopuszczona
do obrotu na polskim obszarze celnym.

Dziatania zmierzajace do wycofania z rynku zabawek,
ktoére juz znajdujg sie w obrocie, podjat réwniez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Ujawnione przez celnikéw zabawki, zostaty zgtoszo-
ne do odprawy celnej jako piteczki antystresowe.

Tak wiec miato byc¢ bezstresowo a bedzie karnie-skar-
bowo.

Po raz kolejny warszawscy celnicy nie dali sie ,zrobi¢
w jojo”.

Witold LISICKI
p- 0. Rzecznika Prasowego
IC Warszawa
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Na granicy — wybrane
przypadki przemytu
ujawnione w Izbie
Celnej w Rzepinie

18 czerwca 2003 r. w Urzedzie Celnym w Rzepinie
dokonano zatrzymania transportu 24480 szt. reczni-
kéw, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia ochrony praw wila-
snosci intelektualnej na rzecz firm: The Walt Disney (postacie
Kubusia Puchatka — 15240 szt., Krélewny Sniezki z Siedmioma
Krasnoludkami — 1344 szt.), Time Warner Entertainment Com-
pany L. P, (postacie ptaszka Tweety — 5280 szt..), Mattel, Incor-
porated El Segundo (postac i nazwa lalki Barbie —
1296 szt.) oraz The Coca Cola Company
(znak Coca Cola — 1320 szt.). o ‘

a7

Po przeprowadzeniu 100% rewizji okazato sig, ze ma-
my do czynienia z postaciami i znakami zastrzezonymi
przez cztery ww. firmy.

Po konsultacji telefonicznej z przedstawicielami tych
firm oraz wyrazonym z ich strony zainteresowaniem, do-
konano zatrzymania ww. towaru w drodze decyzji, zgod-
nie z art. 57 § 2a ustawy Kodeks celny oraz Rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002, w sprawie spo-
sobu i trybu postepowania organéw celnych przy zatrzy-
maniu towaréw w wypadku podejrzenia naruszenia
przepiséw dotyczacych ochrony wlasnosci intelektualnej.

W kazdej z tych spraw wszczeto postepowanie wyja-
$niajace, w wyniku ktérego w przypadku dwaéch firm t;.
Time Warner i Disney sprawy zakonczono - strony za-
warly ugode, zgodnie z ktéra przywieziony towar ma
zostac zniszczony.

WIADOMOSCI CELNE

Natomiast przedstawiciele firm Mattel i Coca Cola
zwrocili sie o przedtuzenie terminéw o czas niezbedny
do podjecia czynnosci zgodnie z cytowanym rozporzga-
dzeniem o kolejne 10 dni.

Wojciech ZELEZNIAK
Koordynator ds. Ochrony Wtasnosci Intelektualnej
UC Rzepin

6.06.2003 na terminalu to-
warowym w Swiecku funk-
cjonariusze celni zatrzymali do po-
stepowania wyjasniajgcego 4.850
koszulek i 4.977 plecakdéw, opa-
trzonych znakami towarowymi fir-
my REEBOK, w zwigzku z podej-
rzeniem naruszenia przepiséw o ochronie praw wtasno-
sci intelektualnej. Wartos¢ towaru to 400.000 zi.

Celnicy skontrolowali wjezdzajgcy do Polski zestaw
ciezarowy na warszawskich numerach rejestracyjnych.
Do odprawy celnej zgtoszono koszulki i plecaki oraz ma-
teriaty eksploatacyjne do kserokopiarek (towar zgodny
ze zgtoszeniem).

Nadawcg towaru byta firma z Indonezji, odbiorcag —
firma z siedzibg w Putawach.

W trakcie szczegdtowej kontroli koszulek i plecakow,
zaistniato podejrzenie, ze mogg to by¢ towary podrabia-
ne.

Powiadomiono przedstawiciela firmy REEBOK w Pol-
sce, ktory na podstawie przestanych mu zdje¢, préobek
towaru i informacji, wystgpit z wnioskiem o zatrzymanie
transportu odziezy.

20 czerwca 2003 r. funkcjonariusze celni z Urze-
du Celnego w Olszynie udaremnili przemyt 9200
pakietow papieroséw o wartosci rynkowej 370 tys. zt.

Celnicy skontrolowali ciezaréwke pochodzacg z Krako-
wa. Towar byt ukryty w transporcie opraw oswietlenio-
wych, wywozonych do Niemiec.

Powiadomiono Policje w Trzebielu, do dyspozycji kt6-
rej przekazano kierowce.
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W nocy 23 czerwca 2003 r. na terminalu w Swiec-

ku funkcjonariusze z Referatu Operacyjnego uda-
remnili probe przemytu ludzi w wywozie z Polski do Nie-
miec.

Podczas kontroli zamknie¢ celnych funkcjonariusze
stwierdzili, ze na jednej z ciezaréwek natozona plomba
celna nosi inny numer niz widniejgca w dokumentach
celnych. Transport, przewozacy wedtug zgtoszenia zywi-
ce epoksydowa do Francji, przeswietlono promieniami
rentgena. Na widocznym obrazie zauwazono sylwetki
0s0b. Wobec tego powiadomiono funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w Swiecku, ktérzy otworzyli naczepe - znaj-
dowato sie w niej 33 nielegalnych imigrantéw — 17 Chin-
czykdw, 14 Afganczykow, 2 Czeczendw oraz 2 Polakow —
prawdopodobnie przewodnikéw grupy.

Sprawe przekazano funkcjonariuszom Lubuskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim.

1 lipca 2003 r. funkcjonariusze Urzedu Celnego

w Gorzowie WIkp. zatrzymali do postepowania
karnego skarbowego ponad 22 tys. réznego rodzaju ak-
cesoriow do telefonéw komérkowych i ptyt CD o warto-
$ci ponad 17.000 zt.

Whasciciel jednej z gorzowskich firm zgtosit do odpra-
wy celnej towar importowany z Niemiec, o wartosci
4000 euro.

Szczegodtowa rewizja celna wykazata, ze na naczepie
znajduje sie znacznie wiecej towaru niz deklarowano.
Ujawniono dodatkowo — akcesoria do ptyt CD: 12 tys.
pudetek plastikowych, 192 albumy, 173 stojaki na ptyty,
1640 pudetek do kaset video, 2240 kaset czyszczacych
gtowice radioodtwarzaczy, 325 czyscikéw do CD; akceso-
ria do telefonéw komorkowych: 976 stojakow, 384 ze-
stawy stuchawkowe, 358 anten i 4890 przewoddw.

Uszczuplenia naleznosci celnych i podatkowych z tytutu
nie zgtoszenia do odprawy celnej wyniosty ponad 6 tys. zt.

4 lipca 2003 r. nad ranem na terminalu towaro-

wych odpraw celnych w Swiecku funkcjonariusze
Referatu Operacyjnego ujawnili 11-osobowa grupe Hin-
duséw, usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice pol-
sko-niemiecka.

Podejrzenia funkcjonariuszy wzbudzita plomba celna
na naczepie jednej z ciezarowek wyjezdzajgcych do Nie-
miec. Transport, ktérego kierowca zgtosit do odprawy cel-
nej umywalki i pétki kamienne, skierowano do szczegéto-
wej kontroli. Przeswietlenie promieniami rentgena i wni-
kliwa analiza obrazu nasunety dodatkowe watpliwosci co
do przewozonego tadunku. Po otwarciu naczepy stwier-
dzono, ze znajduje sie tam 11 mezczyzn, obywateli Indii.

Powiadomiono funkcjonariuszy Strazy Granicznej, do
dyspozycji ktorych przekazano grupe imigrantow.

Kierowca twierdzit, ze nic nie wiedziat o dodatkowym
Lfadunku”.

I:' 13 lipca 2003 r. funkcjonariusze Referatu Opera-
cyjnego w Olszynie poddali ponownej kontroli
wjezdzajgcy do Polski przez przejscie graniczne w Olszy-
nie samochdd osobowy Ford Transit.

W wyniku przeszukania ujawniono ukryte w réznych
miejscach pojazdu czesci alternatoréw i rozrusznikéw sa-
mochodowych (szczotkotrzymacze 120 szt, regulatory
napiecia 49 szt i zestawy prostownicze 100 szt) o warto-
sci tacznej 20.850 zt. Ujawniony towar zajeto do poste-
powania karnego skarbowego. Uszczuplone cto:
1876,50 zt i podatek VAT: 4.999,90 zi.

Podrézny zakupit okazyjnie towar bez rachunkow
w Belgii i zamierzat go przywiez¢ do Polski bez zgtoszenia
do odprawy celnej, aby nastepnie odsprzedac z zyskiem.

Mariola KARASKIEWICZ
Rzecznik Prasowy
IC Rzepin

Bursztyn
w progach

d
Dwie, w ciggu 2 tygodni, proby
przemytu bursztynu udaremnili celnicy na przejsciu
w Gronowie.

o ciekawe obaj przemytnicy to mieszkancy

przygranicznej rosyjskiej miejscowosci Mamo-

nowo, i obaj schowali towar identycznie —
w progach swoich samochoddw. Jako pierwszy przemy-
cany towar stracit Gennady T. W swoim VW Golfie ukryt
12,4 kg bursztynu. Drugim razem kruszec przemycat
Ivan H., ktéry wjezdzat do Polski samochodem VW Pas-
sat. Nie udato mu sie przemycic 13 kg bursztynu

Bursztyn ukryto w progach samochoddw

Wobec obu przemytnika wszczeto sprawy karne.

To juz tradycja, ze proby przemytu bursztynu nasilajg
sie w okresie wakacyjnym. Towar z Kaliningradu trafia
bowiem przede wszystkim na polskie Wybrzeze, gdzie
w okresie nasilonego ruchu turystycznego nie ma pro-
bleméw z jego zbytem.

Ryszard CHUDY
Rzecznik Prasowy
IC Olsztyn
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znikajqca odziei nim czasie przewozit kilka transportéw odziezy z zagra-

nicy, kierowanej do réznych wewnetrznych urzedéw cel-
nych w catfej Polsce, ktéra w dziwnych okolicznosciach
p |ewnego stonecznego, czerwcowego poranka RELILEIER
Ido Oddziatu Celnego w Ciechanowie zgtosita A wiec ,,nosit wilk razy kilka...”
sie do odprawy celnej warszawska firma impor- Czy przewoznik dziatat w porozumieniu z importe-
tujgca odziez z Turgji. rem, wykaze $ledztwo. Sprawa wydaje sie by¢ rozwojo-
wa.

Wszystko wskazuje na to, ze im-
portowana odziez znikata w niewy-

5, - | jasnionych okolicznosciach a w nie-
znanych (na razie) urzedom celnym
.9 / miejscach pojawiata sie.
Jestesmy przekonani, ze po za-
- f\ konczeniu sledztwa sprawca tego
e -L procederu zniknie z rynku a pojawi
Rl t #5 4 sie w pewnym miejscu odosobnie-

nia...
b P .
5 Witold LISICKI
Bt p. 0. Rzecznika Prasowego
— = . ' IC Warszawa
t ‘\ -

.szczegotéw”. Celnikom dokonujgcym odprawy wydato sie

dziwne, ze samochdéd ciezarowy jechat z granicy ponad trzy - -
tygodnie. Wyjasnienia kierowcy wskazywaty na awarie sa-
mochodu. Celnicy jednak postanowili bardzo wnikliwie POCquI pOd
skontrolowac zaréwno towar, jak i dokumenty, a takze prze- ~
woznika, ktérym okazata sie firma z potudniowej Polski. szczeQOInym

Przeprowadzono doktadne ogledziny zamknie¢ cel-
nych. Nosity one znamiona naruszenia. Wygladaty tak, nadzorem
jakby zostaty zdjete a nastepnie przy pomocy jakiegos
narzedzia ponownie natozone. ipcowy weekend dla poznanskich celnikow oraz

Sprawa zainteresowali sie funkcjonariusze Wydziatu policjantéw to 24 bardzo szczegétowo skontro-
Operacyjno-Rozpoznawczego. Dzieki gruntownej wery- lowane pociagi (przedziaty, korytarze, toalety)
LEIG TR g SR\ VR TV ET FATEr (g el g e (el A= [IIREE R S8 oraz osoby nimi podrézujace (kilka tysiecy podréznych).
L eTe LA eI TSI AT Sl sl e\ Te oMo ME S E e ETE eI A wszystko to zwigzane byfo z ,,Love Parade” w Berlinie,
S P WA S [ ENeE (o @ 0] Loy o] Eral (oh S Ii AN S5 derdsi  ktdra odbyta sie po raz czternasty w sobote 12 lipca br.
w Czechach srodek transportu wraz z towarem wazyt 38 W wyniku wzmozonych kontroli zatrzymano 9 osdb,
(o) ph i ofolef e e [o ARV w4=Te PA TNl [\ g M el pA=rAp (4= IEREFAS U ktdrych znaleziono niedozwolone srodki odurzajace,
VO RGN A e A E N NI AR o 4=l S [= o] Tel derai o] p4=58  takie jak marihuana, amfetamina. oraz tabletki ,eksta-
"\ Terapll:Slele i ELe [\WE| e A= el WE (VeI P4l e le £l (A==l zy” o facznej wartosci ok. 700 zf. Narkotyki ukryte byty
efe) e o)0e]e o] NN AT IR oy de S e A o\ ET el p4=iE e IWEL G ERY W bagazu podrecznym, w odziezy (np. u dwdch uczest-
inny srodek transportu (by¢ moze zamienit go niczek w biustonoszu), pomie-
na towar gorszej jakosci) po czym po prostu il dzy papierosami oraz w ko-
przetozyt tablice rejestracyjne do innego srodka szach na smieci.

przewozowego i jakby nigdy nic dostarczyt to- R Nie warto posiadac nawet naj-
war do odprawy celnej. . i mniejszej ilosci narkotykéw, bo-
Przeciez celnicy sie nie zorientuja. o wiem nie ujdzie to czujnosci cel-
A jednak sie zorientowali. ] .. - nikébw a kara za nielegalne ich

Dodatkowo podczas przeszukania znalezli . | posiadanie oraz prébe przemytu
podstemplowane in blanco druki faktur i swia- . jest bardzo surowa — do 5 lat po-
dectw pochodzenia. Na domiar ztego przycze- zbawienia wolnosci. W ,,akgji po-
pa, na ktérej ,trefny” towar dojechat na miej- : - ciggowej” wziat udziat takze pies
sce przeznaczenia figuruje w policyjnym reje- celniczy — Sonia, ktéra juz od kil-
strze pojazdéw utraconych a czes¢ dostarczo- ku lat ma doskonate wyniki
nego towaru posiada zastrzezone znaki towa- w wykrywaniu narkotykow.
rowe. Bozena ADLER

Celnicy okazali sie bardzo dociekliwi. Okaza- Rzecznik IC Poznan
to sie, ze ten sam srodek przewozowy w ostat-

WIADOMOSCI CELNE
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Kontyngent Wojska Polskiego w drodze do Iraku —

odprawa celna we wroctawskim Porcie Lotniczym

ierwszy transport wojska i sprzetu nastgpit

w dniu 10.07.2003 r. Na wroctawskim lotnisku

od wczesnych godzin rannych odbywaty sie
przygotowania do sprawnego zatadunku.

Wroctawski Port Lotniczy stat sie juz wyspecjalizowa-
ng placoéwka w obstudze logistycznej misji i manewrdéw
wojskowych. Tutaj duzo wczesniej odbywaty sie spotka-
nia wiadz wojskowych z przedstawicielami Zarzadu Por-
tu i wszystkimi odpowiedzialnymi za sprawng odprawe
naszego wojska. We wszystkich tych spotkaniach uczest-
niczyli takze przedstawiciele kierownictwa tutejszego
oddziatu celnego. Dzieki temu wypracowany zostat mo-
del, ktory sprawdzit sie juz w poprzednich ekspedycjach
wojskowych.

Tym razem na ptycie wroctawskiego lotniska wylado-
wat samolot US AIR FORCE typu Globmaster C-17 i na

swoj poktad zabrat sprzet i wyposazenie niezbedne na-
szym zotnierzom podczas petnienie misji w Iraku.

250 zotnierzy z Brygady Logistycznej z Opola i 12.
Szczecinskiej Dywizji Zmechanizowanej swojg podréz do
Kuwejtu, odbyto na poktadzie samolotu DC -10.

Zotnierzy oprécz przedstawicieli rzgdu w osobach
Premiera Leszka Millera i Ministra Obrony Narodowej Je-
rzego Szmajdzinskiego zegnaty licznie zgromadzone ro-
dziny i bliscy.

Z Kuwejtu po dwutygodniowej aklimatyzacji wojsko
przemiesci sie do polskiej strefy w Iraku, gdzie dotaczy
tam do ponad 200 zotnierzy polskich.

Z wroctawskiego lotniska na Strachowicach przewi-
dziane sa kolejne loty zofnierzy i sprzetu.

Za nasze wojsko trzymamy kciuki i czekamy na szybki
powrot.

Arkadiusz BAREDZIAK
Rzecznik Prasowy IC we Wroctawiu

Otwarcie Centrum Ekspedycyjno-Rozdzielczego

Poczty Polskiej

maja 2003 r. odbyfo sie uroczyste odda-
nie do uzytku Centrum Ekspedycyjno-
Rozdzielczego Poczty Polskiej, ktérego in-

tegralng czescig jest Referat Przyjmowania Zgtoszen Cel-
nych Urzedu Celnego IV podlegtego Izbie Celnej Port
Lotniczy w Warszawie.

W uroczystosci przeciecia wstegi uczestniczyli:
— Premier RP Leszek Miller
— Wicepremier, Minister Infrastruktury Marek Pol
— Prymas Polski Kardynat Jézef Glemp

— Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury Ja-
nusz Piechocinski.

Ze strony administracji celnej zaproszeni zostali Szef
Stuzby Celnej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
séw Robert Kwasniak oraz Dyrektor Izby Celnej Port Lotni-
czy w Warszawie Bogdan Jakubiak i Naczelnik Urzedu Cel-
nego IV w Warszawie Tomasz Papaj.

W krotkiej, bezposredniej rozmowie na sali clenia
przesytek pocztowych Naczelnik Papaj przedstawit Pre-
mierowi informacje o zadaniach i pracy funkcjonariuszy
celnych na Poczcie.

WIADOMOSCI CELNE
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Referat Przyjmo-
wania Zgtoszen Cel-
nych swiadczy obstu-
ge celng przesytek
pocztowych w obro-
cie  miedzynarodo-

wym.
Dzieki  wnikliwej
kontroli celnej,

w okresie kwietnia
i maja br., w 22 prze-
sytkach  ujawniono
przemyt 63,09 g ma-
rihuany oraz 27,87¢g
haszyszu o tgcznej
czarnorynkowej war-
tosci okoto 2.800
PLN. W tym samym
okresie w wywozie
ujawniono 10 przy-
padkéw wywozu ana-

Z ZYCIA StUZBY

bolikéw w ilosci 330 amputek oraz 6735 tabletek o tacz-

nej wartosci okofo 30.000 PLN.

We wszystkich przypadkach informacje przekazano

Policji.

Ponadto w trzech
przesytkach z Belgii,
Frangji i Brazylii funk-
cjonariusze ww. Refe-
ratu ujawnili m. in.
spreparowane okazy
4 skorpiondw, 148
motyli, skore oraz
wyroby z weza, a tak-
ze skore i wyroby ze
zwierzecia futerko-
wego.

Z uwagi na brak
dokumentéw na
przywéz okazéw Cl-
TES, w kazdym przy-
padku sprawgq zainte-
resowano Policje.

Maria GORSKA-GMITER
Rzecznik Prasowy
Izba Celna Port Lotniczy w Warszawie

Wspolna Polityka Rolna

orozumienie zostato zawar-
te w zwigzku z przygotowa-
niami do przystapienia Rze-

czypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej. Celem porozumienia jest
zapewnienie sprawnego i skuteczne-
go wspodidziatania Stuzby Celnej
i Agencji Rynku Rolne-
go, w zakresie przy-
wozu i wywozu towa-
réw objetych Wspdlna
Polityka Rolna.

Strony ustality zasa-
dy wspotdziatania
oraz podziat zadan
pomiedzy Stuzbg Cel-
ng a Agencja Ryn-
ku Rolnego, wynikaja-
ce z przepisow Unii
Europejskiej oraz pro-
cedur okreslajgcych
zasady postepowania
przy przywozie i wy-
wozie towaréw obje-
tych Wspdlng Polityka Rolna.

Stuzba Celna bedzie m.in.: przeprowadzac¢ kontrole

W dniu 24 lipca 2003 r. podpisane
zostato Porozumienie Ministra Fi-
nanséw z Prezesem Agencji Rynku
Rolnego o wspotdziataniu w za-
kresie przywozu i wywozu towa-
row objetych Wspdlng Polityka
Rolna.

nych zwigzane jest z przeznacze-
niem tych towaréw a takze rozpo-
znawac¢, wykrywac i zapobiegac nie-
prawidfowosciom zwigzanym
z przywozem lub wywozem towa-
réw i informowad Agencje Rynku
Rolnego o wykrytych nieprawidto-
wosciach.

Agencja Rynku Rol-
nego bedzie m.in.:
rozlicza¢ potwierdzo-
ne przez Stuzbe Celng
licencje  importowe
i certyfikaty importo-
we, nalicza¢ i wypta-
cac refundacje ekspor-
towe, nalicza¢ opfaty
wywozowe oraz admi-
nistrowac¢ licencjami
importowymi oraz
eksportowymi.

Zawarte porozu-
mienie daje podstawy
Stuzbie Celnej i Agen-

¢ji Rynku Rolnego do realizacji zadan w zakresie przywo-

przywozonych towaréw w celu ustalenia ich przezna-
czenia, jesli zastosowanie preferencyjnych stawek cel-

WIADOMOSCI CELNE
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Przygotowania do przejecia akcyzy

A kcyza — stowo funkcjonuja-
ce ostatnio w Stuzbie ni-
czym zaklecie: nowe zada-

nia, nowi ludzie, nowe problemy,

nowe pytania...

Aby tych probleméw byto jak naj-
mniej, a na pytania byty odpowiedzi
zaczelismy sie zapoznawac z akcyza
zaraz po pierwszych powaznych sy-
gnatach o jej przejeciu przez admini-
stracje celna. Na spotkaniach z kie-
rownictwem Urzedu Kontroli Skar-
bowej nasza Dyrekcja dokonata
wstepnego rozpoznania zagadnie-
nia. Jest to problem wielkiej wagi,
nalezy do niego podejs$¢ profesjonal-
nie — od utworzenia zespotu, ktory
opracuje strategie i kierowad bedzie
pracami przygotowawczymi.

Zadanie to przypadfo panu An-
drzejowi Trymczukowi, powotanemu
z dniem 01.01.2003 przez Ministra Fi-
nanséw na stanowisko Zastepcy Dy-
rektora Izby Celnej w Biatymstoku.

Zespét pod  kierownictwem
A. Trymczuka i przy wydatnej pomo-
cy Naczelnika Urzedu Celnego w Bia-
tymstoku D. Muszynskiego w prze-
ciggu kilku tygodni okreslit skale zja-
wiska, wskazat na ewentualne ob-
szary zagrozen i opracowat koncep-
cje odpowiedniego przygotowania
kadry i przejecia zadan zwigzanych
ze szczegblnym nadzorem akcyzo-
wym na terenie Urzedu Celnego
w Biatymstoku, tomzy i Suwatk.

Oto dotychczasowe rezultaty na-
szej pracy:

@ ustalilismy z Dyrekcjg Urzedu Kon-
troli Skarbowej liste pracownikow,
ktérzy przejda do Izby Celnej;

@ wyselekcjonowalismy naszych funk-
cjonariuszy celnych, dysponujacych
predyspozycjami adekwatnymi do

Phare

Ciraham Roach

Sz P Mirostaw Sienkiewice
Dyrekior kby Celnej w Bialymsioky

W imicniy swolm oraz Iana Bebbingtona | Johna Hilla cheislem podzickowné Punu za
wspaniple przyjeeic nas w Izbie Celnsj w Bialymstoku oraz deskonaly organizacie nasze
wizytly, Pozwolg sobie riwniet poprosic o przekazanie wyramiw nsjwykszego urnania dia
Pana Andrzejn Trymezukn i jege zespohe.

Jestesmy pod wrazeniem Pafstwa osiagnies, oraz profesjonalizmuo prezentacii, w kidrych nam
je preedstawiono. Praca, kidrg Pafstwo wykoenujg, stol na najwydssym poziomic.

£ wyrazami sracunku

\%Rm'_.

Graham Roach

Daradca Preedakeesyjny
Projekt Phare 2000
Ministerstwo Finansiw
ul. Swighokrzyska 12
02-707 Warszawa

Warszawa, (4,06 2003

nowych zadan;

@ 20 marca rozpoczelismy cykl wewnetrznych szkolen
przygotowujacych dla naszych funkcjonariuszy (dzieki
duzemu wsparciu Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
i Dyrektora Izby Skarbowej);

@ rozpoczelismy przygotowania do zapewnienia odpo-
wiednich pomieszczen i sprzetu;

@ rozpoczelismy przygotowania do przejecia spraw prowa-
dzonych dotychczas przez organy skarbowe (przejecie
spraw bedacych ,,w toku”, dokumentacji zwigzanej z roz-
liczeniem deklaracji podatkowych, skarbca, obstugi bo-
néw paliwowych itp.).

@ do 15 lipca planujemy zorganizowanie spotkan z podat-
nikami w poszczegdlnych urzedach celnych, na ktérych

zapoznamy ich z najnowszymi zmianami legislacyjnymi.

W miedzyczasie, tj. 21 i 22 maja, goscilismy eksper-
téw brytyjskich oceniajacych stan przygotowania pol-
skiej administracji celnej do prowadzenia analizy ryzyka
w zakresie podatku akcyzowego. Podczas niej zaprezen-
towalisSmy gosciom nasz udziat w projekcie SEED oraz
stan zaawansowania innych przedsiewzie¢ elektronicz-
nych (m. in. ZEFIR-a i CELINY). Oto ocena naszego przy-
gotowania (patrz pismo).

Mariusz KOWALCZUK
Rzecznik Prasowy
IC Biatystok

WIADOMOSCI CELNE
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Informator o Stuzbie Celnej

czerwcu br. zostata wydana druga multi-
medialna publikacja -, Informator o Stuz-
bie Celnej”.

Kazda z izb otrzymata po
100 szt., ale podtrzymujac

Pomystodawca byt rzecznik prasowy
z Biategostoku, ktéry przestat informa-
tor o Izbie Celnej do Ministerstwa Fi-
nanséw. Materiat ten spodobat sie Sze-
fowi Stuzby Celnej i tak powstat po-
myst, aby wszystkie izby — wzorem na-

INFORMACJA

b b
dobry .
zwyczaj ‘_‘
zapoczat-

kowany ,Kompendium”, zostawilismy
tzw. rezerwe dla tych funkcjonariuszy
dla ktérych okaze sie on szczegdlnie
przydatny. Zainteresowane osoby mo-

destanej publikacji — opracowaty wta- ] R g3 przesta¢ zaméwienie poczty elek-
sne informatory. Kazda z izb podeszta troniczng na adres Analizy-BSC/GUC.

do tego tematu indywidualnie, gdyz TS A Urzad Celny Il ze Szczecina wyszedt
niewatpliwie osiggniecia, historia kaz- ' siam z propozycjg poinformowania pod-
dej z izb sg rézne. Musze przyznaé, ze e ik miotéw gospodarczych o mozliwosci
najwieksze wrazenie zrobito na mnie przegrywania informatora na CD.
opracowanie z Rzepina, w ktérym zo- W tym celu wywiesit stosowng infor-
staty zamieszczone archiwalne zdjecia macje na tablicy ogfoszen. Pomyst jest
Izby Celnej, a takze prezentacja Torunia i wart rozpropagowania wsréd innych

i Nowego Targu opracowana juz

naszych placéwek, gdyz Informator

w wersji htmlowej (internetowej). Nie-
stety, aby ujednolici¢ forme prezentacji musielismy zre-
zygnowac z niektorych elementéw graficznych. Jednak
mam nadzieje, ze opracowane w izbach celnych wtasne
wersje informatora zostang wykorzystane w lokalnych
broszurach, prezentacjach, stronach internetowych itp.
Po dokonaniu kalkulacji okazato sie, ze wydanie In-
formatora w wersji elektronicznej bedzie az 10 razy tan-
sze niz wydanie go tradycyjnie w wersji papierowe;j. Je-
dynym minusem tego wydania jest zbyt niski nakfad.

o Stuzbie Celnej jest jedyna dostepng
publikacjg zawierajgcg aktualne dane tele-adresowe
i godziny urzedowania.

Chciatabym, aby w kolejnym wydaniu informatora za-
mieszczone byty zdjecia wszystkich placéwek celnych,
a takze wiecej informacji o pracy urzedéw i oddziatow
celnych. Licze tez na nowe propozycje wydania kolej-
nych, ciekawych prezentacji multimedialnych.

Renata SOKOLOWSKA

Wschodnia granica Rzeczpospolitej

pofowie roku w siedzibie Urzedu Celnego
w Biatymstoku odbyto sie spotkanie dyrek-
toréw izb celnych z przysztej wschodniej

granicy UE: Gdyni, Olsztyna, Biategostoku, Biatej Podla-
skiej i Przemysla.

Spotkania takie odbywajg sie raz na kwartat juz od
ubiegtego roku, a ich tematyka sg aktualne zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem cfa na tak waznym odcin-
ku, jakim jest wschodnia granica Rzeczpospolitej — przy-
szta zewnetrzna granica Unii Europejskie;j.

Gosciem honorowym tego spotkania byt Dyrektor
Departamentu Organizacji Stuzby Celnej w Minister-
stwie Finansow Leszek Jasiun.

Dyrektorzy mieli tym razem wiele tematow do dysku-
sji, rozmawiali miedzy innymi o funkcjonowaniu komé-
rek dokumentacji celnej w izbach celnych, zaawansowa-
niu prac zwigzanych z przejeciem przez administracje
celng problematyki akcyzowej, wspodtpracy ze Strazg
Graniczng, alokacja kadr, problematyce przemytu na ko-
lejowych przejsciach granicznych, wdrazaniu programu
CELINA.

WIADOMOSCI CELNE

Zebrani wystuchali takze sprawozdania z funkcjono-
wania Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrobéw Alkoho-
lowych i Tytoniowych funkcjonujgcej w ramach Izby Cel-
nej w Biatymstoku, a takze przeanalizowali przewidywa-
ny wptyw wprowadzenia obowigzku wizowego dla oby-
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wateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy na wykonywanie zadan

Stuzby Celnej.

Spotkanie to przyniosto kilka rekomendacji:

REKOMENDACIJA I: Zebrani postulujag umiejscowienie
grup mobilnych przy izbach celnych.

REKOMENDACIJA II: Zebrani sygnalizuja, iz w pracach
nad reformg pionu dozoru i prewencji nie mozna
lekcewazy¢ specyficznych potrzeb kadrowych
i sprzetowych.

REKOMENDACIJA IlI: Zebrani sygnalizuja, iz uzyskanie
nowych kompetencji powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w korekcie statutu izb celnych.

REKOMENDACJA IV: Zebrani podtrzymujg rekomenda-
cje dotyczacq potrzeby renegocjacji porozumienia
o wspotpracy pomiedzy administracjg celng i Strazg
Graniczna.

REKOMENDACIJA V: Nalezy zintensyfikowac wspotdzia-
tanie pomiedzy sasiadujgcymi izbami celnymi oraz
zaangazowac do pomocy izby celne wewnetrzne
w zakresie walki z przemytem na kolejowych przej-
$ciach granicznych.

REKOMENDACIJA VI: Zebrani sygnalizujg zagrozenia
zwigzane z dotychczas stwierdzonymi brakami sys-
temu CELINA, a zwtaszcza brak odpowiednich na-
rzedzi analityczno — statystycznych.

REKOMENDACIJA VII: Zebrani potwierdzaja niewydol-
nos¢ systemu IntraKC zaobserwowana w swoich

StUZBY

izbach celnych i postulujg potrzebe jego gruntownej
modyfikacji.

REKOMENDACIJA VIII: Zebrani wskazujg na zagrozenia
jakie niesie za sobag nieodpowiednio szybka wymia-
na informacji pomiedzy jednostkami administracji
celnej.

W trakcie dyskusji na temat wprowadzenia obowigz-
ku wizowego dla obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy ze-
brani zasygnalizowali mozliwos¢ przejecia catego sekto-
ra drobnego przemytu przez obywateli RP, co, biorac
pod uwage ostatnie wydarzenia w Medyce, bedzie wiel-
kim wyzwaniem dla naszej stuzby.

Na zakonczenie spotkania odbyto sie szkolenie z za-
kresu Wspolnej Polityki Rolnej, przeprowadzone przez
brytyjskiego eksperta Jeffa Adamsa, a po szkoleniu
uczestnicy spotkania odwiedzili Laboratorium Celne,
gdzie zapoznali sie z jego funkcjonowaniem (zwtaszcza
w kontekscie zakresu wykonywanych badan), a nastep-
nie z pracg Referatu Przyjmowania Zgtoszen Celnych
Urzedu Celnego w Biatymstoku, gdzie przyblizono im
zasady technologii odpraw celnych i systemu elektro-
nicznego wspomagania analizy ryzyka.

Mariusz KOWALCZUK
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Biatymstoku

W nowych warunkach do nowych zadan

strukturach Urzedu Celnego Gdansk-Port Refe-
rat Kontroli Celnej ,Nabrzeze Wislane” zajmuje
bardzo wazne miejsce. Obstuguje m. in. obrét

kontenerowy w porcie Gdansk oraz obrét kolejowy (to tu
konczy sie tor kolejowy taczacy Gdansk z Odessa, ktéry
w niedalekiej przysztosci zyska na znaczeniu). Stuzby celne
funkcjonujgce w porcie nieodptatnie korzystajg z pomiesz-
czen, ktére naleza do Zarzadu Portu, jednakze w tym przy-
padku warunki stuzby byty — méwiac oglednie — niekomfor-
towe. Szczesliwie od dnia 7 lipca 2003 sytuacja ulegta zmia-
nie, gdyz oddano do uzytku nowe, wyremontowane po-
mieszczenia przystosowane do naszych potrzeb. Dzieki za-
angazowaniu Zarzadu Portu Gdansk funkcjonariusze celni
juz w nowych pomieszczeniach beda pracowad, gdy przepi-
sy prawa natoza na administracje celng nowe zadania.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej row-
niez pétnocna morska granica naszego kraju bedzie stano-
wita granice ,unijng”. Z tego powodu logistyczne przygoto-
wanie stuzb celnych funkcjonujgcych w portach jest réwnie
wazne jak merytoryczne. Tym bardziej, ze doswiadczeniem
i wiedzg zawodowa nie ustepujemy naszym unijnym kole-
gom, a warunkami stuzby — niestety — czasami tak. Dlatego
tak wazne jest, gdy ten stan zmienia sie na lepsze, tak jak
w przypadku komorki Urzedu Celnego Gdansk-Port.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Gdyni

Funkcjonariusze celni w rozmowie z Dyrektorem Izby Celnej
— Jeszcze w ,starych” pomieszczeniach

Naczelnik UC Gdarsk-Port przyjmuje Zyczenia skutecznej sfuzby
w nowej siedzibie oddziatu

WIADOMOSCI CELNE
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Celnicy kontra przestepcy

Osrodku Szkolenia Policji w Poznaniu
zakonczyto sie wiasnie pierwsze szkole-
nie celnikdéw z wielkopolskiej Stuzby Cel-

nej.

Dzieki uprzejmosci poznanskiej policji, grupa 17
celnikdw mogta uczestniczy¢ w zajeciach teoretycz-
nych i praktycznych z zakresu taktyki i techniki inter-
wencji. Celnicy uczyli sie kiedy, jak, wobec kogo
i w jakich sytuacjach uzywac kajdanek, pafek, recz-
nych miotaczy gazu czy kolczatek. Oprécz technik
uzycia Srodkdéw przymusu bezposredniego (np.
chwyt obezwtadniajgcy, chwyt transportowy) celnicy
przeszli szkolenie z techniki przeszukania pomiesz-
czen, osoéb, zatrzymywania i kontroli samochodéw
nie tylko na terenie urzedéw celnych. Szkolenie za-
konczyto sie testem teoretyczno-praktycznym, ktory

wszyscy uczestniczy kursu zdali po-
zytywnie. Teraz na podobne prze-
szkolenia czekajg kolejni funkcjona-
riusze celni.

Bozena ADLER
Rzecznik Prasowy
IC Poznan

Celnicy i przewoznicy

spolng inicjatywe wspdipracy, rozmoéow
i spotkan podjeto kierownictwo Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej i Ogolnopolskie Stowa-

rzyszenie Na Rzecz Obrony Przewoznikow.

Pod koniec maja br. odbyto sie w Urzedzie Celnym
w Koroszczynie spotkanie, w ktérym uczestniczyli: Dy-
rektor bialskiej izby, naczelnicy urzedéw celnych w Ko-
roszczynie i Chetmie, przedstawiciele ogdlnopolskiego
stowarzyszenia i zrzeszenia miedzynarodowych prze-
woznikéw, kierownictwo osciennych stuzb celnych (Bia-
torusi i Ukrainy), przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
Strazy Granicznej oraz inspekcji transportu drogowego.

Wiodacym tematem spotkania byto: ,, Doskonalenie
dziatan w zakresie obsfugi transportu samochodowego
na wschodnich przejsciach granicznych”. Podczas
wstepnej prezentacji Koroszczyna i Oddziatu Drogowe-
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go w Dorohusku oméwiono organizacje pracy, nateze-
nie ruchu i trendy w obrocie towarowym z zagranica.
Nastepnie goscie wizytowali Terminal Samochodowy
w Koroszczynie. W trakcie dyskusji poruszono temat
wspoélnych odpraw na granicznym przejsciu Kukuryki —
Koztowicze, oméwiono zagadnienia zwigzane z ptynno-
$cig ruchu w Kukurykach i Dorohusku, problemami
wwozu paliwa w zainstalowanych fabrycznie zbiorni-
kach, wazenia pojazdéw oraz wspdtpracy z przedsie-
biorcami przewozowymi w zakresie zwalczania patolo-
gicznych zjawisk. Podczas wymiany pogladéw padty
konkretne wnioski i propozycje. Jarostaw Jakoniuk
z Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Obrony
Przewoznikow, zwrdcit sie z prosbg do przedstawicieli
MF (ministerstwo reprezentowane byfo przez Ryszarda
Jakubczaka, Bogdana Kruszyne i Dariusza Brocka)
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o przyspieszenie rokowan nad ratyfikacjg umoéw mie-
dzynarodowych, dotyczacych wspolnej kontroli celnej.
J. Jakoniuk stwierdzit, iz skrocenie czasu formalnosci
granicznych wptynie korzystnie na wzrost konkurencyj-
nosci polskich przewoznikéw.

Natomiast Naczelnik Urzedu Celnego Zachodni Bug —
Wiaczestaw Osincew zaapelowat o szybkie zakonczenie
prac nad porozumieniem o wspdlnej odprawie na grani-
cy Kukuryki — Koztowicze. Major Wojciech Wotoch (SG)
zaproponowat powofanie czterostronnej komisji, ktéra
rozstrzygataby wszystkie kwestie zawierane w propozy-
¢ji tego porozumienia. _

O sytuacji po stronie ukrainskiej méwit Wiktor Zuk
(zastepca naczelnika Zachodniego Regionalnego Urzedu
we Lwowie). Przedstawit dziatania podejmowane przez
administracje ukrainska w celu roztadowania kolejek
przed przejsciem drogowym w Dorohusku. Oswiadczyt,
iz funkcjonariusze stuzby celnej Ukrainy gotowi sg do
prowadzenia wspdlnych kontroli z polskimi celnikami.
Podsumowujac te czes¢ dyskusji, Ryszard Jakubczak za-
uwazyt, iz spotkania tego typu i przedstawiane wnioski
i propozycje, pomoga w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z wazeniem pojazdéw, pomiarem paliwa,
zas wspolne kontrole celne — oznaczajgce jedno zatrzy-
manie pojazdu — moga korzystnie wptynaé na tempo
pracy i skroci¢ czas odpraw celnych. O przyczynach po-
wstawania kolejek w obrebie przejscia Kukuryki — Kozto-
wicze méwit Kazimierz Siliwoniuk, twierdzac, iz najwiek-
szy wptyw na to majg sformalizowane czynnosci od-
praw celnych po obydwu stronach granicy i zbyt mata
obsada celnikéw, szczegdlnie w okresach wzmozonego
ruchu. Na tendencje zmniejszonego rytmu pracy przez

Szkolenia przed sezonem

rzad Celny w Stupsku
zorganizowat serie
wyktadéw dla mto-

dziezy szkolnej z tematyki:
ochrona praw wiasnosci inte-
lektualnej, ochrona débr kul-
tury oraz ochrona gingcych
gatunkow zwierzat i roslin.
Ogétem przeszkolono juz po-
nad 800 osob.

Naczelnik Urzedu p. Da-
riusz Pilacki podjat taka inicja-
tywe wychodzac z zatozenia,
iz przed sezonem letnich wy-
jazdow nalezy przypomniec
0 obowigzujacych przepisach
celnych, jak réwniez poprzez takie prelekcje wptyna¢ na
poziom swiadomosci mtodziezy o chronionych przez
administracje celng dobrach.

Wyktad w | Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Stupsku po-
prowadzili funkcjonariusze Urzedu: Grzegorz Kondrat
oraz Andrzej Knobelfdorf, ktérzy prezentujgc zatrzyma-

stuzby celne Biatorusi i Ukrainy w okresach swigtecznych
zwrcit tez uwage Tadeusz Wilk ze Zrzeszenia Miedzyna-
rodowych Przewoznikéw Drogowych, proszac o szcze-
golne zwrdcenie uwagi na prace stuzb w tym czasie.
W trakcie dyskusji zaproponowano, by umozliwi¢ kie-
rowcom otrzymywanie wydruku z wazenia pojazdu i za-
instalowad tablice wyswietlajgcg wyniki wazenia. Padta
tez propozycja, aby celnicy sprawdzali autentycznos¢
posiadanych przez kierowcédw kart optat drogowych,
korzystajac — w przypadku watpliwosci — z wiedzy i do-
swiadczen przewoznikéw.

Przedstawiciel BOTM zasygnalizowat problem ko-
niecznosci limitowania miedzynarodowych zezwolen ro-
syjskich. Spotkanie zakonczyt Piotr Witkowski — dyrektor
bialskiej izby celnej, wyrazajac chec i koniecznos¢ spoty-
kania sie w podobnym skfadzie przynajmniej raz na pot
roku. Zaznaczyt, iz wspdlne naswietlenie probleméw
i rozwigzywanie ich przez zainteresowane strony, umoz-
liwig zapobieganie zjawiskom patologicznym, powstajg-
cym m. in. w relacjach: funkcjonariusz celny — kierowca,
usprawni prace i rozwieje szereg pojawiajacych sie na co
dzien watpliwosci.

Chociaz wczesniej niejednokrotnie pojawiajace sie
problemy miedzy celnikami a przewoznikami na biezagco
rozwigzywano, przedstawiciele wszystkich zgromadzo-
nych instytucji zgodnie stwierdzili, iz dojscie do skutku
spotkania — mozna powiedzie¢, ze stron reprezentuja-
cych rézne interesy — to ogromny przetfom w kontaktach
i wzajemnej wspotpracy.

Barbara KORWIN
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Biatej Podlaskiej

ne przez celnikéw towary jed-
noczesnie informowali co
mozna, a czego nie wolno
przewozi¢ przez polska grani-
ce. W prelekcji uczestniczyt
takze Prezydent Miasta Stup-
ska p. Maciej Kobylinski, ktéry
objat honorowym patronatem
inicjatywe Urzedu.

Wazna to sprawa, by zada-
nia i praca organow celnych
byty popularyzowane, a tego
typu szkolenia wptywaja nie tylko na wzrost znajomosci
przepiséw prawa, ale takze uswiadamiaja, ze nasza rola
nie ogranicza sie do spraw fiskalnych, a jest znaczenie
szersza i spetniana dla dobra spotfeczenstwa.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Gdyni
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dniu 1 lipca 2003 r. zo-
stalismy  zaskoczeni
wiadomoscig o tragicz-

nej Smierci Naszej Kolezanki Bozenki
Makowskiej, zatrudnionej w Oddzia-
le Celnym | Urzedu Celnego w Prusz-
kowie. Miata zaledwie 39 lat.

Czesto méwi sie, ze nie ma ludzi
niezastgpionych, ale ci, ktérzy tak
twierdzg, nie znali naszej Kolezanki.
Jej bezinteresownos¢, chec niesienia
pomocy innym, a przy tym ogromne
poczucie humoru powodowaty, ze re-
alia naszej codziennej pracy stawaty
sie mniej uciazliwe. Potrafita wprowa-
dzi¢ ,,normalnos¢” i harmonie, niejed-

nowana.

nokrotnie trafnym stwierdzeniem roztadowujac napieta
sytuacje. Odeszta od nas osoba ceniona, lubiana i sza-

~Jak chmura zwiewna zycie jest cztowieka”

(Edward Stachura)

Do obowigzkéw stuzbowych pod-
chodzita z duzym zaangazowaniem,
nie potrzebowata przy tym zadnych
»zachet” ze strony przetozonych. Po-
wierzone jej czynnosci wykonywata
profesjonalnie, nie oczekujgc po-
chwaty, po prostu ,robita swoje”.

Réwniez w zyciu prywatnym — mi-
mo nie najlepszej sytuacji materialnej
— znajdowata czas i srodki do niesie-
nia pomocy innym.

| takg Cie zapamietamy!

Odeszta tak nagle, nawet nie dafa
nam szansy, abysmy mogli sie z Nig
pozegnac.

Kolezanki i Koledzy
z Oddziatu Celnego | w Pruszkowie

Integracja na sportowo

dniu 14 czerwca br. odbyta sie Po-
morska spartakiada pracownikéw
skarbowosci i stuzby celnej. W ra-

mach tej imprezy swoje sportowe reprezentacje
wystawity: Izba Celna w Gdyni wraz z urzedami
celnymi, Izba Skarbowa w Gdansku, Urzad Kontro-
li Skarbowej oraz urzedy skarbowe catego woje-
wodztwa pomorskiego. Impreza przewidywata tak
znakomite konkurencje jak ,wyscig w taczce”,
~Whbijanie gwozdzia”, czy ,ostatni wiszacy most”.
Przy tych konkursach mecz w pitce noznej byt
dziwnie zwyczajny. Sportowa rywalizacja byta za-
cieta i warto odnotowac¢, ze w konkurencji ,,pitka
swinka"” zwyciezyta reprezentacja Izby Celnej. Na-
tomiast mecz pitki noznej zakonczyt sie wynikiem
remisowym 2: 2.

Wyniki sportowe nie byty tu najwazniejsze,
wszyscy bawili sie Swietnie i integrowali, co
w przysztosci zaowocuje — jak sadzimy — scislejszg
osobistg wspotpracy przy realizacji zadan, ktére
nic wspdlnego z zabawa juz nie maja.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Gdyni

WIADOMOSCI CELNE
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O usmiech dziecka...

est mi bardzo mito poinfor-

mowac, ze 44 dzieci, wycho-

wankéw Domu Dziecka nr
7 w Konstancinie-Jeziornej w dniach
od 30 czerwca do 13 lipca br. spe-
dzito po raz pierwszy w swoim zyciu
fantastyczne wakacje nad polskim
Battykiem, miedzy innymi dzieki po-
mocy pracownikow Izby Celnej
w Warszawie.

Na wyjazd dzieci do Kotobrzegu
brakowato 16 tysiecy zt.

Celnicy dali 4 tysigce zt, a wiec
25% brakujacej kwoty. W akcji wzie-
li udziat réwniez dyplomaci i akto-
rzy, i dlatego udato sie uzbierac pet-
ng kwote.

Potwierdza sie stara prawda, ze...
razem tatwiej.

Jestem pewien, ze niezapom-
niane przezycia dzieci z pobytu
nad polskim morzem sprawig, ze
usmiech na ich twarzach bedzie
goscit przez caty rok.

Witold LISICKI
p. 0. Rzecznika Prasowego
IC Warszawa

Reprezentacja pitkarska IC Warszawa z honorowym trenerem Andrzejem Strejlauem, ktéra walnie przyczynita sie do zbidrki pieniedzy.
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Och, co to byt za slub!

adeszta wiekopom-
na chwila... Para
funkcjonariuszy cel-

nych Monika Bakalarz i Szy-
mon Kabacinski (teraz UC
Gdansk-Port, przeniesiony
z IC Rzepin) postanowili ztg-
czy¢ swe losy w jeden — mat-
zenski. W dniu 7 czerwca br.
0 godz. 13.00 ztozyli przysie-
ge matzenska w Pafacu Slu-
bow w Gdansku. W tym uro-
czystym momencie towarzy-
szyli im m. in. kolezanki i ko-
ledzy z Urzedow Celnych
Gdansk-Miasto, Gdansk-Port
a takze Izb Celnych w War-
szawie, Wroctawiu i Biatym-
stoku.

W zawiadomieniu o slubie

)

Mlodemu mafzeristwu niczego wiecej nie trzeba

kresli¢ zwigzek ze
stuzbg, informuje-
my, ze podczas uro-
czystosci wystapimy
w umundurowaniu”.
Nietypowe  stroje
slubne  wyrdézniaty
pare miodg wsrod
innych kandydatéw
do stanu matzen-
skiego.

Z okazji slubu zy-
czymy im spetnienia
wszystkich pragnien,
a przede wszystkim
mitosci.

Jolanta TWARDOWSKA
Rzecznik Prasowy

przeczytalismy, ze: ,aby pod- - Duzo zgody i mitosci, odrobine — pieniedzy i chleba. lzby Celnej w Gdyni

Do najlepszych zyczen dla mtodej pary dofgcza sie oczywiscie redakcja ,Wiadomosci Celnych”, a za naszym
posrednictwem na pewno wszyscy funkcjonariusze celni. Wielu z nas doskonale zna swietne rysunki satyryczne
Szymona, ktére zamieszczalismy czesto w kolejnych numerach ,,Wiadomosci Celnych”. Liczymy oczywiscie na kolejne.
A moze réwniez Monika, idac w slady meza, zadebiutuje na naszych famach. Serdecznie zapraszamy.

Inny z naszych statych wspdétpracownikéw, Janusz Wilczynski, Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Szczecinie zostat
niedawno ojcem. Rdwniez jemu i oczywiscie uroczej matzonce, sktadamy najserdeczniejsze gratulacje oraz oczywiscie
zyczenia, aby syn, ADAM, poszedt w slady ojca.

(red.).

Ifawa — mistrz!

Turniej Pitkarski o Pu-
char dyrektora izby Cel-
nej w Olsztynie rozegra-

ny 17 maja w Elblaggu zakonczyt sie
zdecydowanym zwyciestwem repre-
zentacji pitkarskiej Urzedu Celnego
w ltawie. Druzyna prowadzona przez
Dariusza Kaminskiego, naczelnika
jednostki, wygrata pewnie wszystkie
spotkania nie pozostawiajac ztudzen
co do tego, komu w tym roku nalezy
sie puchar. Za plecami ltawy trwata

Mecze rozgrywano w sali jednostki
wojskowej w Elblagu

natomiast zacieta walka o kolejne lokaty. Ostatecznie
drugie miejsce w turnieju zajeta Izba Celna Olsztyn wy-
grywajac po wyréwnanym meczu z UC Elblag. Trzecia lo-

kata przypadta UC Olsztyn.

Turniej bez watpienia byt bardzo udany. Tak jak i spo-

Trud organizacji spotkania wzie-

li na siebie Romuald Adamowicz —
naczelnik UC Elblag oraz Dariusz
Kaminski — naczelnik UC Ifawa.

Ostateczna tabela turnieju:
Druzyna Punkty
1. UC ltawa 15
2. IC Olsztyn
3. UC Olsztyn
4. OC Bezledy
5. UCElblag
6. UC Etk

OO NNV

Najlepszy strzelec: Dariusz Kaminski — 13

tkanie po zawodach, przy wojskowej grochéwece i napo-

jach chifodzacych.

WIADOMOSCI CELNE

Najlepszy bramkarz — Zbigniew Gtabinski (UC Itawa)

Ryszard CHUDY

Rzecznik Prasowy Izby Celnej w Olsztynie
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Polska druzyna zdobyta Puchar Graniczny

edycja Miedzynarodowego Turnieju Pitki
Noznej o Puchar Graniczny rozgrywana by-
ta w Zittau (Sieniawka) w dniach 24 -
25.06. 2003 roku.

Organizatorzy — Naddyrekcja Finanséw Chemnitz za-
prosili w tym roku do udziatu w turnieju Izbe Celng we
Wroctawiu. Jak twierdza organizatorzy, polscy celnicy
kiedys brali udziat w tej imprezie, ale na skutek zmian
strukturalnych w naszej administracji przez ostatnie lata
bylisSmy nieobecni. Do turnieju zgto-
szono w sumie 12 druzyn, oproécz
nas turniej zaszczycili swojg obecno-
$cig czescy celnicy z UC Warnsdorf
(Dyrekcja Usti nad taba) i 10 druzyn
niemieckich z jednostek podlegtych
strukturalnie Wydziatowi Cet i Akcy-
zy w Dreznie.

Pierwszy mecz rozegrany z druzy-
ng HZA (Gtéwny Urzad Celny) Lobau
zakonczyt sie bezbramkowym remi-
sem i nie zapowiadat raczej dobrej
passy naszej druzyny. Ale juz drugi
pojedynek z ZA (Urzad Celny) Bad
Schandau rozpoczat prawdziwy fe-
stiwal strzelecki polskiej druzyny.
Mecz wygralismy 2:1, a w kolejnych
pojedynkach nie dalisSmy rywalom
najmniejszych szans, wygrywajac
3:0 z druzynami z UC Gorlitz i z Ko-
misariatu Celnego Zittau. Wyszlismy
z grupy, uzyskujgc 13 punktow —
najwiecej sposréd wszystkich dru-
zyn! Potem nie byto juz tak tatwo.
Wprawdzie pierwszy mecz z UC Lu-
dwigsdorf udato nam sie wysoko
wygrac (3: 1), ale nastepne pojedyn-
ki byty juz prawdziwa wojng ner-
WOW.

Mecz z druzyng UC z Lipska, ktéra miata niesamowity
doping publicznosci zakonczyt sie remisem 1: 1. Regula-
min przewidywat wykonanie w tej sytuacji rzutéow kar-
nych. W tym miejscu nalezg sie stowa uznania dla nasze-
go bramkarza — Wojtka Szczurka, ktory razem z Darkiem
Kotodziejem, bezwzglednym egzekutorem rzutéw kar-
nych uratowali naszg druzyne.

Rzuty karne zarzadzono takze po bezbramkowym remi-
sie z druzyng UC Zittau. Tym razem nasz bramkarz obronit
wszystkie strzaty i mecz zakonczyt sie wynikiem 2:0.

Podobnie jak w poprzedniej rundzie uzyskalismy naj-
wiekszg ilos¢ punktdw, co oznaczato dla nas wejscie do fi-
natu. Przez chwile zastanawialismy sie, czy to aby wypada
ogrywac gospodarzy, ale kiedy dowiedzielismy sie, ze do
finatu weszta takze druzyna czeska, nie mielismy juz wat-
pliwosci. Nastagpita petna mobilizacja naszego zespotu,
poniewaz Czesi przeszli do finatu, nie przegrywajac ani
jednego pojedynku. Mieli oni naprawde zgrang druzyne
i cechowata ich bardzo duza skutecznos¢. Mecz finatowy
rozpoczat sie od zdecydowanego natarcia Czechodw.

W pierwszych 5 minutach oddali
oni wiele strzatébw na nasza
bramke i co tu duzo méwi¢, mie-
lismy duzo szczescia. Dwa razy
zagrozili nam bardzo powaznie,
pitka odbita sie dwukrotnie od
stupkow i szczesliwie nie przekroczyta linii bramkowe;j.
Potem udato sie naszej druzynie dwukrotnie zdoby¢
bramki z kontrataku, co wyraznie zatamato czeski zespét.

Skiad druzyny Izby Celnej stanowili (od lewej): 4 Janusz Piasecki, 9 Dariusz Kostecki, 2 Tomasz Kowalski,
10 Marek Pawelec, 5 Zbigniew Klosiriski, 8 Dariusz Kurowski, 1 Wojciech Szczurek, 7 Andrzej Wotukiewicz
— Krdl Strzelcow cafego turnieju (6 bramek)! 17 Zdzistaw Furmaniuk — kierownik druzyny,

6 Dariusz Kofodziej.

Szybko jednak odzyskali sity i strzelili nam honorowa
bramke. Potem jeszcze tylko obronilismy rzut wolny (Uff!)
i sedzia odgwizdat koniec meczu.

Bez watpienia byt to najlepszy mecz turnieju. Oprocz
zawodnikoéw graty takze emocje, ale pojedynek byt nie-
zwykle widowiskowy. Caty turniej byt bardzo dobrze
zorganizowany i rozegrany; cechowata go niezwykle
sportowa atmosfera.

Stowa uznania dla organizatoréw i brawo dla wszyst-
kich zawodnikow.

Stanowilismy wyjatkowo zgrany zespoét, chociaz nie
byto tatwo pozyskaé wszystkich zawodnikéw. Dwoch
kolegéw w trakcie turnieju musiato wréci¢ na stuzbe
nocngy, ale na szczescie ich oddziat byt w poblizu.

Do Izby Celnej we Wroctawiu trafity dwa puchary —
jeden za zdobycie pierwszego miejsca i giéwny Granicz-
ny Puchar Przechodni. Za rok kolejna edycja. Czesi zapo-
wiadajg rewanz.

Arkadiusz BAREDZIAK
Rzecznik Prasowy IC we Wroctawiu

WIADOMOSCI CELNE
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Waldemar Szylko — starszy kontroler celny UC Olszyna (miejsce pracy — MOC Lubsko)

Szachista

Mariola Karaskiewicz: Szachy ko-
jarza mi sie z ludZmi powaznymi,
skupionymi, troche jakby z inne-
go, bo dla mnie nieznanego -
Swiata...

Waldemar Szylko: Przecietny cztowiek
wyobraza sobie, ze w szachy grajg sta-
ruszkowie, ktérzy nie bardzo wiedzg, co
zrobic¢ z czasem, albo nie majg nic lep-
szego do roboty.

Tymczasem szachy to powazna dyscy-
plina sportowa, wymagajaca pracy, zdy-
scyplinowania — jesli chce sie uzyskac
w niej jakies efekty a nie traktuje sie gry
tylko jako czystej rozrywki czy relaksu.
Swiatowi czy europejscy mistrzowie
szachowi, aby dojs¢ do takiego pozio-
mu, jaki reprezentuja, musza ciezko
pracowac przez 10-15 lat, trenujac co-
dziennie nawet po 8 godzin.

Mozemy wyrdznié trzy grupy szachi-
stow: kompletni amatorzy, amatorzy —
jak ja, i zawodowcy, ktérzy z tego zyja.
MK. Czyli szachy to nie tylko pre-
dyspozycje, talent, zamifowanie?
WSZ: To tez, ale przede wszystkim
praca, analiza partii szachowych
i baz danych, uczenie sie, treningi,
setki fachowych ksigzek, programow
komputerowych.

WIADOMOSCI CELNE

W szachach jeden ruch powoduje tysigce mozliwosci —
umiejetnos¢ ich przewidywania to podstawa, wymagaja-
ca logicznego myslenia, przewidywania, refleksu.

W stynnym meczu Kasparow — komputer, cztowiek prze-
graft z maszyna. Komputer zostat zaprogramowany przez
arcymistrzéw z catego swiata — w ciggu sekundy moze
wykonac¢ ok. 5 mIn operacji — cztowiek nie ma takiej
mozliwosci, ale i potrzeby. Komputer przelicza - jest to
czysta matematyka. Cztowiek kieruje sie intuicja, wie, ze
mozliwe sg trzy warianty i 8 posunie¢ — i ktéres z nich
wybiera. Komputer przelicza wszystkie mozliwosci, ale
nie ma intuicji, wrazliwosci.

MK. Od kiedy zaczaf pan gra¢ w szachy, kto Pana za-
checif, nauczyt?

WSZ: Gram od najmtodszych lat, wtasciwie wszyscy
w rodzinie grali, a podstaw nauczyt mnie brat. Bytem
w kadrze polskiej junioréw do lat 20. Zajmowatem 9.
miejsce w Polsce do lat 17. Kiedy skoriczytem 20 lat, wia-
sciwie przestatem trenowac i teraz zajmuje sie tym spor-
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tem amatorsko, dla przyjemnosci. Biore udziat w rézne-
go rodzaju turniejach, czesto z sukcesami, dzieki temu
rozwijam sie, poznaje nowych ludzi, nowinki w tej dzie-
dzinie.

MK: Zona tez jest szachistkq?

WSZ: Zona nie gra w szachy. Kiedys, zaraz po $lubie, nie-
zbyt przychylnie patrzyta na mojg pasje ze wzgledu na
czeste wyjazdy. Jej nastawienie sie zmienito, kiedy — tro-
che anegdotycznie — w tajemnicy wyjechatem na turniej,
zajafem tam dobre miejsce i dostatem nagrode pieniezng,
dos¢ wysoka na owe czasy. Natomiast w szachy grajg sy-
nowie — starszy jest 4-krotnym ztotym medalistg Lubuskiej
Olimpiady Szachowej, miodszy, 12-letni, bardzo powaz-
nie traktuje szachy — dwa razy w tygodniu ma zajecia
z trenerem,jezdzi na turnieje. W tzw. COSUCHOVIA (tur-
niej szachowy rozgrywany w Kozuchowie) zajat 2 miej-
sce w Turnieju Mtodych Talentéw. Zabieratem go na im-
prezy szachowe — ztapat bakcyla, zainteresowata go wal-
ka, chce to robi¢ profesjonalnie.

Ciesze sie, bo szachy ucza logicznego myslenia, rozwija-
ja umystowo, a takze sa innym sposobem spedzania
wolnego czasu.

Dochodza tu takze, a moze przede wszystkim, inne ele-
menty — uczenie sie sportowej rywalizacji, dgzenia do
osiggniecia celu, woli walki oraz pokory.

MK: Czy szachy sq wolne od tak czesto spotykanego
w innych dyscyplinach sportu dopingu?

WSZ: Wtasnie wyszedt nowy przepis, ktéry reguluje tego

typu sprawy — np. stosowanie uzywek typu kawa (w
nadmiarze), alkohol, jest niedozwolone i powoduje dys-
kwalifikacje. W powaznych zawodach prowadzi sie na-
wet badania lekarskie na zawartos¢ kofeiny lub innych
niedozwolonych ,,wspomagaczy” w organizmie.

MK: Byt Pan uczestnikiem turniejow organizowa-
nych przez administracje celng.

WSZ: Pierwsze Mistrzostwa Polski Funkcjonariuszy Stuz-
by Celnej wygratem, na drugich w 2002 r. zajatem I
miejsce, a nasza druzyna, reprezentujaca lzbe Celna
w Rzepinie, zajeta Il miejsce w Polsce.

MK: Od wrzesnia bedzie Pan reprezentowaf — nieste-
ty — Izbe Celng w Olsztynie...

WSZ: Faktycznie — od 1 wrzesnia tego roku przenosze sie
do pracy w IC Olsztyn, wraz z trzema kolegami z UC OI-
szyna. Podjelismy taka decyzje, nie czekajac na ,dalszy
rozwoj wypadkéw”, ze w IC Rzepin nie bedzie dla nas
pracy. Teraz mamy jeszcze mozliwos¢ wyboru. Bylismy
w Olsztynie, wiemy, gdzie bedziemy zatrudnieni, podo-
bajg nam sie okolice.

Moja rodzina zostaje w Lubsku — a jak bedzie — czas po-
kaze...

MK: Zycze powodzenia i bardzo dziekuje za rozmowe.

Mariola KARASKIEWICZ
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Rzepinie

Kalendarium

D 6 maja 2003 r. w Izbie Celnej w Biatymstoku pod-

pisano Porozumienie pomiedzy Stuzbg Celng
a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na Pod-
lasiu. Porozumienie podpisali dyrektor IC w Bia-
tymstoku p. M. Sienkiewicz i dyrektor delegatury
ABW p. D. tuczak. W uroczystosci wziat udziat Do-
radca Szefa ABW Lech Kacperski, byty Prezes GUC
i Generalny Inspektor Celny. Porozumienie to jest
nowelizacjg porozumienia zawartego 31.10.2000 r.
jeszcze pomiedzy UC w Biatymstoku i Delegaturg
UOP w Biatymstoku — pierwszego takiego porozu-
mienia, jakie w Polsce podpisano pomiedzy naszy-
mi stuzbami.

D 30 maja 2003 r. Podpisano Porozumienie pomiedzy

dyrektorem Izby Celnej w Gdyni a Stupska Izba
Przemystowo-Gospodarczg. Porozumienie to po-
rzadkuje zasady wspoéitpracy lokalnych két bizneso-
wych z pomorskimi stuzbami celnymi.

D 23 czerwca 2003 r. w Izbie Celnej Port Lotniczy

w Warszawie podpisano Porozumienie wykonaw-
cze w sprawie ustalenia organizacji wspétdziatania
pomiedzy Izbg Celng Port Lotniczy w Warszawie
a Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Porozumienie podpisali dyrektor IC Port Lotniczy p.
Bogdan Jakubiak i dyrektor Departamentu Przeciw-
dziatania Korupcji, Terroryzmowi i Przestepczosci
ABW p. ptk Jerzy Stachowicz.

D Na poczatku czerwca 2003 r. kierownictwo Izby

Celnej w Biatej Podlaskiej nawigzato wspétprace
z przedstawicielami Polskiej Izby Paliw Ptynnych.
Podczas spotkania, przedstawiciele obu Izb podkre-
slili, ze wspétpraca obu organizacji moze pomédc w
zapobieganiu nieprawidfowosci jakie mogg wysta-
pi¢ przy imporcie paliw. Zwrécono uwage na dyna-
mike wzrostu przetadunkéw. Jak poinformowat na-
czelnik UC w Biatej Podlaskiej, tylko w 2002 r. zano-
towano 52% wzrost w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Celnicy przyblizyli fachowcom z Polskiej
Izby Paliw Ptynnych zasady organizacji i kontroli od-
praw paliw przywozonych w zbiornikach pojazdéw
samochodowych jak i w cysternach kolejowych oraz
uzgodnili zasady wzajemnej wspotpracy.

Na podstawie informacji rzecznikéw prasowych z I1zb Celnych
w Biatymstoku, Gdyni, Port Lotniczy w Warszawie i Biatej Podla-
skiej opracowat M.W.

WIADOMOSCI CELNE
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Kalendarz sportowy

ieubtaganie mijajg kolejne miesigce 2003 roku,

w czasie ktérych nasi funkcjonariusze mogli sie

sprawdzi¢ nie tylko w nalezytym wykonywaniu
czynnosci stfuzbowych, ale réwniez w wielu spotkaniach
o charakterze rekreacyjno-sportowym. Tradycyjnie, nie-
ktére z 1zb Celnych zorganizowaty w czasie wolnym od
pracy szereg imprez, w ktérych uczestniczyto wielu pra-
cownikéw PAC jak réwniez stuzb wspodfpracujgcych. Nie-
ktére z nich byty opisywane w poprzednich numerach
+Wiadomosci Celnych”, ale z uwagi na ich niepowtarzal-
ny charakter pozwole sobie przypomniec¢: Rajd Samo-
chodowy zorganizowany przez Izbe Celng w Olsztynie,
Morskie Regaty Zeglarskie Stuzb Mundurowych zorgani-
zowane przez Izbe Celng w Gdyni, czy turniej w pitce
siatkowej zorganizowany przez Izbe Celng w Rzepinie.

Zachecam réwniez pozostate Izby Celne do szerszego
udziatu w organizowaniu i propagowaniu dziatalnosci
rekreacyjno — sportowej wsrdd swoich pracownikdw.

Oprdécz imprez realizowanych przez Izby Celne w wy-
miarze regionalnym Zespo6t ds. Kultury Fizycznej i Sportu
PAC zorganizowat i przeprowadzit zawody o zasiegu
ogolnokrajowym.

W styczniu odbyty sie Mistrzostwa PAC w Brydzu
Sportowym, w czasie ktérych najlepiej wypadty druzyny
reprezentujace Izby Celne z todzi, Wroctawia, Warsza-
wy, Biategostoku.

W lutym wytoniono najlepsze druzyny w czasie Mi-
strzostw PAC w Szachach. Ponownie potwierdzita swojg
dominacje w tej dyscyplinie reprezentacja lzby Celnej
z Wroctawia. Kolejne miejsca zajety druzyny Izb Celnych
z Biatej Podlaskiej, Rzepina, Cieszyna.

W czasie Mistrzostw PAC w Tenisie Stotowym, ktoére
odbyty sie w marcu, najlepsze wyniki osiggnety druzyny
reprezentujgce Izby Celne z Przemysla, Cieszyna, Szcze-
cina i Rzepina.

Nowga dyscypling, w jakiej rozegrano w miesigcu czerw-
cu Mistrzostwa PAC byfa pitka koszykowa. W trakcie wcze-
$niejszych eliminacji do finatu, ktéry odbyt sie w Otwocku
zostato  za-

kwalifikowa-
nych szesc
druzyn re-
prezentuja-
cych:  Mini-
sterstwo Fi-
nansow oraz
Izby Celne z
Biatej Podla-
skiej, Gdyni,
Katowic,
Szczecina
i Wroctawia.
Dwudniowe
rozgrywki fi-
natowe oka-
zaty sie najszczesliwsze dla druzyn z Wroctawia — | miejsce,
Szczecina — Il miejsce, Gdyni — lll miejsce i Ministerstwa Fi-
nansow — IV miejsce.

WIADOMOSCI CELNE

W miesigcach wiosennych odbyty sie réwniez spotka-
nia kwalifikacyjne do finatu o Mistrzostwo PAC w Pitce
Noznej. W drodze tych eliminacji udziat w finale, ktéry
zostanie rozegrany w Otwocku w miesigcu wrzesniu za-
gwarantowata sobie druzyna reprezentujgca lzbe Celng
z Cieszyna oraz zwyciezcy pojedynkéw pomiedzy IC Bia-
ta Podlaska — IC Wroctaw i IC Gdynia — IC Rzepin. Czwar-
tg druzyna, ktéra wchodzi automatycznie do Finatu jest
mistrz zawodow ubiegforocznych — reprezentanci Izby
Celnej w Przemyslu.

Nasi funkcjonariusze uczestniczyli réwniez w dwdch
imprezach o charakterze miedzynarodowym. W maju
biezagcego roku Wiestaw Kaczmarek z I1zby Celnej w Biatej
Podlaskiej oraz Adam Orzel z Izby Celnej w Biatymstoku
reprezentowali PAC w Biegu Maratonskim w Brukseli.

W lipcu br. druzyna sktadajaca sie z pieciu funkcjona-
riuszy:

Adam Orzel — IC Biatystok

Wiestaw Kaczmarek — IC Biata Podlaska
Jarostaw Salachna - IC Cieszyn
Grzegorz Laufer — IC £6dz

. Mariusz Zbylut — IC Cieszyn

uczestniczyta w ,Marszu Gwiazdzistym” — pieszym
maratonie organizowanym w Holandii pod patronatem
European Customs Sports Association.

Wstepna klasyfikacja we wspétzawodnictwie sporto-
wym, biorgc za podstawe tylko i wytgcznie wyniki w za-
wodach ogoélnokrajowych, ktére odbyty sie w | potowie
2003 roku wskazujg na pewnego rodzaju niespodzianke,
gdyz wsréd najlepszych zabrakto dotychczasowych
triumfatoréw — Izby Celnej z Przemysla, natomiast przo-
downikami w tej klasyfikacji sq Izby Celne z Wroctawia,
Szczecina i Cieszyna.

W nastepnych miesigcach czekajg nas réwnie duze
emocje w trakcie rozgrywanych zawodéw ogélnokrajo-
wych w nastepujgcych dyscyplinach:

* Finat Mistrzostw PAC w Pitce Noznej — wrzesien

* Mistrzostwa PAC w Strzelectwie — wrzesien/pazdziernik
* Mistrzostwa PAC w Pifce Siatkowe — pazdziernik

* Udziat w Pierwszym Pieszym Rajdzie Bieszczadzkim or-
ganizowanym przez Izbe Celng w Przemyslu — 25-28
wrzesnia br.

Do udziatu w w/w zawodach zachecam reprezentan-
tow wszystkich Izb Celnych i zycze sukceséw sportowych.

Przewodniczacy
Zespotu ds. Kultury Fizycznej i Sportu
Piotr KRETKOWSKI
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Taryfa celna

cz.2

wyniku dziatan wojen-
nych w 1939 r. teryto-
rium Polski zostato po-

dzielone przez okupantéw. Czesé
zostata wtaczona do Rzeszy, a na
pozostatej utworzono Generalng
Gubernie.

Juz 17.11.1939 r. zostaty wydane
niemieckie przepisy celne i taryfa
celna dla Generalnej Guberni.

Po wojnie w miare wyzwalania
kraju tworzyta sie od nowa polska
administracja panstwowa, w tym
administracja skarbowa i celna.

Juz w 1948 r. wprowadzono nie-
wielkie cto na niektére towary, ale
dopiero w 1953 r. wprowadzono
nowa taryfe celng przywozowa.

Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 23.12.1953 r. w spra-
wie optat celnych i pozwolen na
przywoz towardéw z zagranicy (Dz.
U. nr 2 poz. 4 z dnia 09.01.1954 r.)
wprowadzono pierwszg taryfe celng
przywozowgq w PRL.

Taryfa sktadata sie z 8 dziatéw, 42
grup i 268 pozycji taryfowych.

Wprowadzone optaty celne ku-
mulowaty w jednej stawce wszystkie
poprzednio wymienione rodzaje
optat. Stawki celne na niektore to-
wary byty bardzo wysokie.

Taryfa celna byfa taryfa niepetna,
tj. nie obejmowata wszystkich towa-
réw przywozonych z zagranicy. Dla
towaréw nie wymienionych w tary-
fie wymagane byto pozwolenie wy-
dawane przez Centralny Zarzad Cet.

Kolejna taryfa celna zostata
wprowadzona Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 02.06.1956 r.
w sprawie ustanowienia taryfy cel-
nej przywozowej. (Dz. U. nr 26 poz.
121 z dnia 01.07.1956 r.) Taryfa ta
byta juz bardziej rozbudowana, niz
taryfa z 1953 r. Zawierata m. in.
XVII dziatéw, 65 grup i 408 pozyciji.
Taryfa weszta w zycie w dniu
01.10.1956 .

Nastepnej powaznej zmiany w ta-
ryfie  przywozowej dokonano
w 1960 r.

Nowa taryfa celna przywozowa
zostata wydana na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia
21.07.1960 r. w sprawie ustanowie-

nia taryfy celnej przywozowej ( Dz. U.

nr 43 poz. 262 z dnia 04.10.1960 r.).
Taryfa zawierata XVI Dziatéw, 63

grupy, 468 pozycji taryfowych.

Zgodnie z § 2 p. 1 taryfy, zawiera-

ta ona dwie kolumny stawek:
* Stawki kolumny | stosowato sie do
towaréw przywozonych w ilo-
sciach nie przekraczajacych kazdo-
razowo ilosci okreslonych przy
stawkach tej kolumny.
Stawki kolumny II stosowato sie
do towardéw dla ktérych cto w ko-
lumnie | nie byto przewidziane
oraz do towaréw przywozonych
w ilosci wiekszej niz ustalona
w kolumnie I. W tym przypadku
stawki kolumny Il stosowato sie
tylko do tej ilosci towaru, ktora
przekraczata ilos¢ ustalong w ko-
lumnie I.

Biorac pod uwage przemiany
spoteczno-ekonomiczne zachodzace
w kraju, w taryfie zwolniono od cta
towary przywozone przez wyko-
nawcow narodowych planéw go-
spodarczych, w tym te, ktére przy-
wozono w sferze planowanego ob-
rotu towarowego z zagranicg — art.
4 p. 1 Taryfy celnej.

Wywdz towaréw za granice mogt
by¢ dokonywany jedynie po uzyska-
niu pozwolenia wywozu.

Minister Handlu Zagranicznego
byt upowazniony do — dokonywania
w drodze rozporzadzen zmian sta-
wek celnych w przypadkach uzasad-
nionych potrzebami gospodarki
panstwa, wydawania wytycznych
w sprawie stosowania taryf celnych.

W okresie funkcjonowania Usta-
wy Prawo Celne z 1961 r. tj. w la-
tach 60-tych i do potowy lat 70-tych
Minister Handlu Zagranicznego wy-
dat ponad 10 rozporzadzen zmie-
niajacych stawki celne.

Rozporzagdzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 06.05.1960 r. (Dz. U. nr
18 poz. 20) wydano Taryfe celng wy-
WO0ZOowW3.

Taryfa ta nie miata zastosowania
do planowanego obrotu towarowe-
go z zagranicg wolnego od cta. Cta
wywozowe, wymienione w jednej
kolumnie stawek, mogty by¢ stoso-
wane (odmiennie jak przy przywozie

towardéw z zagranicy) tylko do to-
waréw wywozonych w ilosciach
niewskazujgcych na ich handlowy
charakter.

Ustawa Prawo celne weszta w zy-
cie 01.07.1975 r. Omawiajgc Ustawe
Prawo celne z 1975 r. nalezy zwroci¢
uwage na kilka faktow.

Ustawa utrzymywata i podkresla-
ta zasade panstwowego monopolu
handlu zagranicznego oraz dwa ro-
dzaje obrotu towarowego z zagra-
nica:

— handlowy (zamiast planowanego)
— niehandlowy (zamiast nieplano-
wego).

Handlowy obrét towarowy z za-
granica opierat sie na pozwoleniach
przywozu oraz taryfie celnej przy-
wozowej. W wywozie utrzymano
system zezwolen. Handlowy obrét
towarowy z zagranica mogty wyko-
nywac jedynie podmioty uprawnio-
ne do takiej dziatalnosci.

Niehandlowy obrét towarowy
z zagranicg opierat sie na ctach przy-
wozowych i wywozowych, wprowa-
dzanych rozporzadzeniem Ministra
Handlu Zagranicznego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w no-
wej Ustawie Prawo Celne wprowa-
dzono pojecie krajow pochodzenia
towardéw (Roz. 1 art. 7), ktérego nie
zawierata Ustawa Prawo celne
z1961r.

Do kompleksowego programu re-
formy administracji celnej nalezy wtg-
czy¢ takze wydana w czerwcu 1975 r.
nowg Taryfe celng przywozowsa i wy-
wozowag — Rozporzadzenie Ministra
Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej z dnia 25.06.1975 r. (Dz. U.
nr. 22 poz. 124 z dnia 05.07.1975 r.).

Taryfa ta weszta w zycie gtéwnie
z uwagi na potrzebe dostosowania
aktow wykonawczych do Ustawy cel-
nej Prawo celne z 1975 r. Przyjeto
w niej w zasadzie stawki celne obo-
wigzujace w taryfie wydanej w 1973 r.

Marcin WOZNICZKO
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——i{zgftoszeniel——
PRZINIOSEAM  SAD

NA BENZYNG ... -

Rysuje:
Arkadiusz Dudyk
Izba Celna

w Biatej Podlaskie]

MARTWIE SIE 0 BENKA...
BARDZ0 SIE ZMIENIE
oD KIEDY POZNAL CELINE




