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90 lat polskiej administracji celnej

W 2009 roku obchodzimy jubileusz 90. rocznicy powstania
administracji celnej i 10-lecia Stuzby Celnej.

Podczas dyskusji, jakg date nalezy uznac za date powstania
administracji celnej po uzyskaniu przez Polske niepodle-
gtosci w 1918 roku, gtos zabrat owczesny nestor celnictwa
polskiego, wowczas 98-letni szef polskiego cta w Il Rzecz-
pospolitej i po Il Wojnie Swiatowej Pan Zygmunt CzyZewski.
W swoim tekscie opublikowanym na tamach ,,Wiadomosci
Celnych”, Pan Prezes pisat:

,»Data powstania polskiego celnictwa w drugiej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Ciesze sie, a zarazem jestem niezmiernie
wzruszony, Ze ja, ktory w okresie miedzywojennym wspot-
tworzytem tak pod wzgledem organizacyjnym, jak i prawnym
administracje celng, a nastgpnie przez wiele lat tak przed jak
i po wojnie, az do potowy 1952 roku nig kierowatem, dzisiaj
moge, a nawet powinienem zabrac gtos w tej sprawie. Moim
zdaniem, najodpowiedniejszq datq, o ktorg tu chodzi powin-
na byc data wynikajgca z rozporzadzenia Ministra Skarbu
oraz Przemystu i Handlu o taryfie celnej z dnia 4.11.1919 r.
w wyniku, ktorego wszystkie przepisy dotyczace spraw cel-
nych wydane przez zaborcow i okupantow utracity moc
prawngq.”

Ten gtos przewazyt.(red)
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90 lat Polskiej Administracji Celnej

Rocznice zwykle sktaniaja nas do refleksji nad minionym
czasem. Sg dobrym momentem do podsumowan, okazja do
wyciggania wnioskdéw, do refleksji wreszcie. Taka okolicznos¢
spotyka nas w 2009 roku. Mozna by twierdzi¢, ze nie ma lat
bez jakiej$ okragtej rocznicy (w 2008 byto nig np. 40 lat unii
celnej), to prawda, ale pewne rocznice sg jakby nam blizsze,
mamy do nich bardziej emocjonalny stosunek. 90 lat temu
powstawaty zreby polskiej administracji celnej. Instytucje
celne tworzone byty etapami, réwnolegle z odbudowg Pan-
stwa Polskiego po ponad 120 letniej niewoli.

Instytucje celne sg elementem kazdego niemal panstwa
od najdawniejszych niemal lat. Opfaty celne pobierane byty
na ziemiach polskich co najmniej od XII wieku. Pierwsza proé-
ba konstrukcji nowoczesnej tj. nie-dzierzawnej instytucji cta
podjeto w dobie préb naprawy Rzeczpospolitej w XVIIl wieku
tuz przed upadkiem Panstwa. Formy panstwowosci polskiej
w XIX w. jakimi byty Ksiestwo Warszawskie i Krélestwo Polskie
réwniez utrzymywaty instytucje celne. Na granicach zabor-
czych dziataty przejicia graniczne i pobierano opftaty celne,
kontrolowano towary. Granica celna istniata jeszcze diugo
w XIX w. pomiedzy coraz bardziej wiednacym Krélestwem
a pozostatymi czes$ciami panstwa caréw. Z pewnoscig w tych
organizacjach pracowali Polacy, nie mozna ich uzna¢ jednak
za poprzedniczki obecnej Stuzby Celnej. Kazde wspodfczesne
panstwo do swoich wylacznych atrybutéw zalicza kilka waz-
nych agend. Obok samych instytucji centralnych bedacych
emanacja panstwowosci sa to przede wszystkim: wojsko, sity
policyjne strzegace porzadku publicznego, oraz instytucje
skarbowe i celne bedace zazwyczaj gtéwnymi narzedziami
stuzacymi do zbierania danin na rzecz utrzymania insty-
tucji panstwowych. Tak tez wtasnie byto i przy odbudowie
Panstwa Polskiego po okresie niewoli. Baza administracyjna
odtwarzanej panstwowosci polskiej byty instytucje Rady Re-
gencyjnej Krélestwa Polskiego powstatego 1916r. na mocy
decyzji Cesarstw Niemiec i Austro-Wegier. W utworzonym
w 1917r. Ministerstwie Skarbu powstata m.in. sekcja podat-
kéw posrednich, monopoléw i cet. Przygotowywata sie ona
do przejecia z rgk okupantéw instytucji skarbowych i celnych
w momencie spodziewanego uzyskania, jak wéwczas sadzo-
no, autonomii od mocarstw centralnych.

Szczesliwy dla Polakéw koniec | wojny Swiatowej, w kto-
rej kleske poniesli wszyscy trzej zaborcy doprowadzit do po-
wstania Niepodlegtego Paristwa. Obok tworzonego w centrali
Ministerstwa Skarbu zalazka wiadz celnych funkcje kontrolne
na ptynnych wtedy granicach spetniaty wydzielone jednost-
ki wojskowe (na poczatku 1919r. dziatato ok. 500 straznikéw).
Powotanie cywilnej administracji celnej poprzedzone zostato
okresem przejsciowym, kiedy to petnigce dotychczas stuzbe
na granicy wojskowe baony wartownicze podporzadkowano
bezposrednio Ministrowi Skarbu i przemianowano na Baony

Celne. Powotana za$ przy Ministrze Skarbu Gtéwna Komenda
Baonéw Celnych podporzadkowana zostata sekgji ds. organi-
zacji celnictwa. Na przetomie lipca i sierpnia Sejm Rzeczpo-
spolitej podjat szereg decyzji o organizacji systemu celnego
w Polsce. 31.07.1919r. tworzac wtadze skarbowe postanowio-
no réwnoczesnie o dwuinstancyjnej organizacji celnej w po-
staci urzedéw celnych i dyrekgji cet. 01.08.1919r. utworzono
urzedy celne, tego tez dnia Sejm ustawg przyznat Ministrom
Skarbu oraz Przemystu i Handlu prawo do wydania taryfy cel-
nej. Wydano jg 04.11.1919r., zawierata takze regulacje organi-
zacyjne okreslajgc m.in. o stosowaniu dla kazdego z trzech
bytych zaboréw przepiséw prawnych wiasciwych w 1914r.
Te wtasnie momenty uznad nalezy za poczatek wspotczesnej
administracji celnej w Polsce. Z poczatkiem 1920r. powstat
w Ministerstwie Skarbu Departament Cet z 7 wydziatami.
Do 1922r. powotano dyrekcje cet w Gdansku (tylko na teren
Wolnego Miasta, gdzie autonomie zachowaty gdanskie urze-
dy celne, jako, ze teren WM wiaczono do polskiego obszaru
celnego), Warszawie, Wilnie, Lwowie, Mystowicach, pozniej
w Poznaniu. Do ciekawostek naleza fakty istnienia granicy
celnej miedzy Wielkopolska a pozostatg czescig Polski zlikwi-
dowanej aktem poznanskiej Naczelnej Rady Ludowej po ofi-
cjalnym wiaczeniu Wielkopolski do Rzeczpospolitej. Ukazuje
to trudnosci w budowie Paristwa po okresie niewoli, ktérego
ostateczne granice po wojnie polsko-bolszewickiej okreslone
zostaty dopiero w kwietniu 1922r. wraz z przytaczeniem tzw.
Litwy Srodkowe;j.

Proces tworzenia cywilnej administracji celnej pokazac
mozna na przyktadzie placéwki celnej w Gdyni. Zostata ona
powotana prawdopodobnie z dniem 24.08.1924r. jako Ekspo-
zytura Celna w Gdyni, bedac jednostka organizacyjng Urzedu
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Celnego w Strzebielinie dziatajagcego na granicy polsko-nie-
mieckiej. Naczelnik Urzedu Celnego w Strzebielinie powotfat
do organizacji tej ekspozytury Sylwestra Kreje, jedynego jej
statego funkcjonariusza. Siedziba placéwki zostato pomiesz-
czenie w baraku, gdzie miescita sie réwniez gdynska Straz
Celna. Ow pierwszy, we wspotczesnym rozumieniu, celnik
w gdynskim porcie przyjezdzat do Gdyni ze Strzebielina dwa
- trzy razy w miesigcu, gtéwnie do odprawy towaréw przywo-
zonych dla potrzeb Ministerstwa Spraw Wojskowych niedu-
zym statkiem bandery francuskiej. W razie zaistnienia takiej
potrzeby UC w Strzebielinie delegowat mu do pomocy kilku
innych funkcjonariuszy. Wsparciem na tym nie ujetym jesz-
cze w ramy organizacyjne obszarze stuzyli Sylwestrowi Krei
straznicy celni z istniejacej nieprzerwanie od 1921r. - Strazy
Celnej w Gdyni. Straz Celna bowiem do 1927r. podporzadko-
wana byta $cisle Departamentowi Cet Ministerstwa Skarbu.
Wraz z powstawaniem normalnej administracji celnej w Pol-
sce, Straz Celna w dotychczasowym jej ksztatcie przestata by¢
potrzebna. Dublowanie jej dziatalnosci z urzedami celnymi
powodowato kryzys wewnetrzny, bedacy réwniez rezultatem
jej nieprecyzyjnych kompetencji jako organu kontroli granicy
panstwowej. Tak wiec, w 1927 roku wytaczono ja spod bezpo-
sredniej podlegtosci dyrekgji cet, tworzac niezalezna struktu-
re stuzbowga zwang od 1928r. - Straza Graniczna. Tym samym,
wyrastajaca ze wspdlnego pnia organizacji celnych w Polsce,
wraz z administracja celna, petnigc dotad wobec niej stuzeb-
na role, byla takze elementem wspélnej historii polskiego
celnictwa (patronem Strazy Granicznej do dzi$ jest ,celnik”
$w. Mateusz). Nowe zadania Strazy Celnej sytuowaty ja, w za-
kresie spraw celnych, podobnie jak poprzednio, jako podlegta
Ministrowi Skarbu. To ,uwojskowienie” Strazy Celnej w Straz
Graniczng, zwiazane z ochrong bezpieczenstwa granicy pan-
stwa lepiej wptyneto na prace tej struktury. Samodzielny
Urzad Celny w Gdyni | klasy zostat powotany w 1925r. Liczyt
poczatkowo 4 pracownikéw, pracownikéw tym jeden specja-
lista ds. rachunkowo — kasowych. Urzad zajmowat sie wytacz-
nie dokonywaniem odpraw. Sprawy organizacyjne i kadrowe
lezaty w gestii Dyrekcji Cet w Poznaniu.

L |
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w portowym baraku. Zdjecie sprzed 1926r.
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W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci przez stosun-
kowo dtugi okres nie opracowano wtasnego ustawodawstwa
celnego. Np. na terenie Pomorza i catego bylego zaboru
pruskiego obowigzywata ustawa celna Niemieckiego Zwigz-
ku Celnego, wydana jeszcze przed zjednoczeniem Niemiec
w 1869r. Rzad ograniczyt sie poczatkowo do wydania naj-
konieczniejszych przepiséw proceduralnych, z ktérych naj-
wazniejszym aktem prawnym byta ustawa z dnia 31.08.1924r.
dotyczaca uregulowania stosunkéw celnych. Ustawa ta wraz
z szeregiem rozporzadzen i okdlnikdw Ministerstwa Skarbu
okredlata zasady prawa i postepowania celnego. Nie roz-
wigzywata jednakze catoksztattu stosunkéw celnych. Wiele
spraw regulowanych byto w dalszym ciagu przez ustawodaw-
stwo celne panstw zaborczych.

Ze wspomnien pracownikéw administracji celnej w tym
okresie, praca, jej charakter w zasadzie przypominata obecna.
Udziat celnikéw w kontrolach fizycznych towaréw byt jednak
daleko wiekszy, anizeli ma to miejsce dzisiaj. Towary przeftado-
wywane byty wylacznie pod dozorem celnym. Dokonywano
odpraw celnych ostatecznych i przekazowych. Szczuptos¢ kadr
szczegOlnie dawata sie we znaki w okresie od wiosny do jesieni
tj. w okresie wzmozonego ruchu na granicach, kiedy to staty
personel urzedéw zasilany byt celnikami delegowanymi z urze-
déw mniej obcigzonych (czasowych przeniesien jak wida¢ nie
wymyslono wspotczesnie). Problem kadr nalezat wéwczas do
najwazniejszych. Urzednicy celni byli wyraznie przecigzeni
praca, co powodowato przedtuzenie czasu dokonywanych
odpraw celnych. Wiele do zyczenia pozostawiata takze jakos$¢
i poziom wyksztatcenia kadr celnych. Powodowane byto to
brakiem tradycji administracyjnych w spoteczenstwie polskim.
Nabor do administracji celnej w pierwszym okresie jej istnienia
byt czestokro¢ przypadkowy. Czes$¢ przyszta ze Strazy Celnej.
Stan ten poprawit sie wyraznie dopiero w latach 30-tych. Jeden
z budowniczych portu gdynskiego, przytacza w swych wspo-
mnieniach anegdote dotyczaca pierwszego naczelnika gdyn-
skiego Urzedu Celnego - Stanistawa Lewandowskiego (bytego
pruskiego feldfebla, potem dtugoletniego naczelnika Urzedu
w Lesznie do 1939r., gdzie zostat zastrzelony przez Niemcdw)
Otoéz dla jednego z muzedw warszawskich miata nadejs¢ prze-
sytka zawierajaca miedzy innymi autentyczna egipska mumie.
Powstat zatem problem, wedtug jakiej pozycji taryfy celnej
nastapi¢ ma odprawa. Nie znaleziono odpowiednich pozycji
w Owczesnej taryfie celnej. Odprawy tego specyficznego to-
waru dokonano w koncu klasyfikujac go jako ,rybe suszona”.
Trudno dzi$ dociec ile w tej opowiesci prawdy, niemniej wska-
zuje ona wyraznie, z jakimi problemami miata do czynienia
administracja celna w pierwszym okresie jej istnienia. Z na-
czelnikiem Lewandowskim wigze sie réwniez anegdota o jego
udanym marszu po skutej lodem Zatoce z Helu do Gdyni, kiedy
to nie mogac wréci¢ do domu z wyprawy na pétwysep droga
ladowa wskutek zimowych utrudnienn komunikacyjnych zde-
cydowat sie na przemierzenie pieszo zamarznietego morza.
Twardych, jak wida¢, mielismy starszych kolegdw.
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Celnicy gdynscy przed 1929r. Muchy, krawaty i koszule
charakteryzowaty urzednikéw celnych, zapiete pod szyje

mundury dozorcéw celnych.

Celnicy gdynscy przed 1929r. Muchy, krawaty i koszu-
le charakteryzowaty urzednikéw celnych, zapiete pod szyje
mundury dozorcéw celnych.

Pracownicy dzielili sie na dwie grupy zawodowe: pierw-
szg stanowili urzednicy panstwowi, posiadajacy tytuty stuz-
bowe: rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz skar-
bowy i inspektor celny - od ktérych wymagano wyksztatce-
nia wyzszego lub $redniego, druga grupe (podstawa stanu
osobowego - okoto 75%) stanowili funkcjonariusze nizszego
szczebla, petnigcy funkcje dozorcéw skarbowo - celnych,
stopnie: dozorca i starszy dozorca celny. Zaliczani oni byli do
grupy pracownikéw fizycznych. Stosunek stuzbowy urzedni-
koéw panstwowych uregulowany byt w ustawie o panstwo-
wej stuzbie cywilnej z dnia 17.02.1922r., natomiast nizszych
funkcjonariuszy - rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia
23.09.1928r. w sprawie dozorcdéw skarbowych. Nowo przyj-
mowani do pracy celnicy nie mieli niestety tatwego zycia.
Nowozatrudniony odbywat pétroczng bezptatng praktyke.
Urzad wspomagat go w tym okresie (zwykle co 2 miesia-
ce) 100-ztotowg bezzwrotng zapomoga. Dopiero pdzniej
otrzymywat state uposazenie miesieczne w wysokosci 160
zt - z najnizszej dla urzednika - 11 grupy zaszeregowania. Po
okoto roku pracy przechodzit egzamin sprawdzajacy i w za-
leznosci od wyniku urzednik otrzymywat od 210 do 260 zt wy-
nagrodzenia. Dotyczyto to jednak tylko urzednikéw wyzsze-
go szczebla, gdzie obowigzywat cenzus wyksztatcenia. Nizsi
ranga dozorcy zarabiali przy 12 grupie zaszeregowania okoto
110 zk. Poza tym celnicy w niektérych miastach otrzymywali
dodatek drozyzZniany. Urzednicy i dozorcy celni zrzeszeni byli
w dwéch odrebnych zwigzkach zawodowych. Zwiazki te ini-
cjowaty dziatalno$¢ kulturalno-sportowa, istniaty min. w Gdy-
ni zwiazek strzelecki przeprowadzajacy ¢wiczenia z broni
matokalibrowej, zespét muzyczny mandolinistéw oraz kétko
turystyczne. Organizowano corocznie bal celnikéw z doboro-

wa orkiestra, w obowigzkowym stroju balowym. W nieboga-
tej, miedzywojennej Polsce praca w administracji celnej byta
powodem niewatpliwego prestizu spotecznego i satysfakcji
materialnej. Wysokos¢ emerytury zalezata od liczby przepra-
cowanych latiwynosita do 10 lat - 40% uposazenia. Wzrastata
co roku o 2,4%, nie mogta jednak przekroczy¢ 100% uposa-
zenia. Urzednik przechodzit na emeryture, gdy osiagnat 55
rok zycia i miat przepracowane 35 lat, lub osiggnat 60 lat, bez
wzgledu na liczbe lat stuzby. Dla pracownikéw celnych bu-
dowano budynki mieszkalne (np. 2 takie powstaty w Gdyni),
czes¢ pracownikéw kwaterowano w siedzibie urzedéw.

Lata 30 to okres rozwoju organizacyjnego i prawnego
polskiej administracji celnej. Poczatkiem tych zmian byto wej-
$cie w zycie z dniem 01.10.1933r. - rozporzadzenia Prezydenta
RP wprowadzajacego nowg, trzecia juz, taryfe celna, opraco-
wang wg wzoru ustalonego przez Lige Naroddéw. Kolejnym
waznym krokiem byto wprowadzenie z dniem 27.10.1933r.
nowegdo, pierwszego polskiego Prawa celnego. Usystema-
tyzowano réwniez strukture urzedéw dzielac je na urzedy
I'i Il klasy. Istniato wéwczas ok. 60 urzedoéw | klasy (petny za-
kres odpraw), ok. 120 urzedoéw Il klasy (odprawy w wywozie
i ograniczone w przywozie) oraz 20 ekspozytur podlegtych
urzedom celnym skupionych w 4 dyrekcjach cet (Warszawa,
Lwéw, Mystowice i Poznan oraz gdanska nadzorujgca tamtej-
sze wtadze celne). Przed wybuchem wojny istniato tacznie ok.
290 urzedoéw i posterunkow. Najwieksze urzedy liczyty po kil-
kuset pracownikéw. Najmniejsze po kilka. Strukture najwiek-
szego osobowo w éwczesnej Polsce (450 oséb na ok. 3500
zatrudnionych w 1939r.) Urzedu gdynskiego tworzyto:

Dziat I. Ogdlny (obejmujacy sprawy osobowe, gospodarcze
i kancelaryjne)

Dziat Il. Postepowania Celnego (nalezaty do niego m.in. nie-
ktére kompetencje wtadz celnych Il instancji)

Dziat Ill. Rachunkowo - Kasowy

Dziat IV. Karny

Dziat V. Kontroli (petnit on obok typowych funkgji kontrol-
nych, jak kontrola sktadéw celnych, lustracje w porozumieniu
z dziatem PC koncesjonowanych przedsiebiorstw spedycyj-
nych, agencji celnych, takze inne funkcje niz w pozostatych
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polskich urzedach celnych; dziatata w nim stata komisja ta-
ryfowa sktadajaca sie z 3 cztonkdw mianowanych przez na-
czelnika, ktérej przewodniczyt naczelnik lub jego zastepca;
czesdcig dziatu byto réwniez laboratorium chemiczne i mu-
zeum towaroznawstwa, gdzie znajdowaty sie prébki i wzory
towarowe).

Odpraw dokonywano bezposrednio w oddziatach cel-
nych. Jednak mniejsze urzedy na granicy ladowej i wewnatrz
kraju nie posiadaty oddziatéw celnych.

W 1929r. wprowadzono takze rozporzadzeniem nowy
wz6r umundurowania i stopni dla urzednikéw, w 1930r. po-
dobny wprowadzono dla dozorcéw celnych obowigzujacy do
wybuchu wojny.

Do historii polskiej administracji celnej nalezy takze
Polski Inspektorat Cet w Gdarisku zatrudniajacy ok. 30 oséb
(w tym 20 inspektoréw) nadzorujacy prace ok. 1000 gdan-
skich celnikéw. Funkcjonariusze ci, w znacznej czesci powia-
zani, co zrozumiate, z polskim wywiadem, odegrajg wkrétce
wazna role z poczatkiem Il wojny Swiatowe;j.

1 wrzesnia 1939r. byt tragiczny dla Polskiego Panstwa,
takze dla administracji celnej. Wielu naszych kolegéw zgine-
to na posterunkach na granicy z Niemcami, takze zamordo-
wani inspektorzy celni na stacji w Szymankowie na granicy
Prus i Wolnego Miasta. Wielu zamordowano jako zaktadni-
kéw oraz przy akcjach niszczenia polskiej inteligencji. Gineli
w obozach koncentracyjnych i tagrach. Wielu zmobilizowano
i dzielito los polskich Zzotnierzy na wszystkich frontach wojny.

Urzednikom celnym wyptacono z gry trzymiesieczne pobory,
cze$¢ dostata nakaz ewakuacji w gtab kraju. O pamieci zmar-
tych kolegéw méwiag m.in. pomniki czczace polegtych i po-
mordowanych celnikéw w Katdowie i Szymankowie, czy ta-
blica w Ministerstwie Finanséw moéwigca o pomordowanych
w Zwigzku Sowieckim.

Polska w koncu Il wojny $wiatowej znalazta sie w stre-
fie wptywow sowieckich. Wiadze cywilne tworzyty struktury
lubelskiego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
w ramach ktérego w grudniu 1944r. utworzono resort skarbu
itamtejszy Departament Cet. Na poczatku 1945 r. decyzjg De-
partamentu Cet utworzono w Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Poznaniu i Warszawie delegatury do spraw celnych, ktérych
zadaniem byto organizowanie urzedéw celnych. Jako pierw-
sze przed koricem wojny, jeszcze w kwietniu 1945 odtwo-
rzono urzedy celne w Gdyni i Krakowie. W kwietniu 1946r.
istniato juz 17 urzeddéw celnych. W czerwcu 1946 powstaty
Dyrekcje Cet w Gdyni, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Gliwi-
cach. Pierwsza reorganizacja administracji celnej po Il wojnie
Swiatowej zakonczyta sie praktycznie w dniu 31 lipca 1947r.,
kiedy zarzadzeniem Ministra Skarbu usankcjonowano istnie-
nie 5 dyrekgji celnych oraz powotano 27 urzedéw celnych. Do
stuzby zgtaszali sie niemal wytacznie przedwojenni urzedni-
cy i pracownicy

Zorganizowanie pracy urzedéw celnych, podobnie
jak i wielu innych organéw administracji panstwowej, byto
czynnoscig bardzo trudng, gtéwnie z powodu wyniszczenia
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Laboratorium celne, lata 30-te.
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w okresie wojny kadry specjalistéw, dezaktualizacji wiekszo-
$ci przepiséw w nowych, zmienionych pod wzgledem gospo-
darczym i politycznym warunkach. Zmiany ustrojowe stwo-
rzyty odmienne warunki w zyciu gospodarczym parnstwa
i byty konsekwencjg m.in. podniesienia zasady parnstwowe-
go monopolu handlu zagranicznego do rangi ustrojowej,
potwierdzonej w pierwszej powojennej Konstytucji PRL.
W szczegodlnosci zas zmianie ulegty instrumenty regulacji
panstwowego obrotu towarowego z zagranica. Pobér cet od
towaréw sprowadzanych z zagranicy zostat zawieszony, gdyz
stosowanie przedwojennej taryfy celnej, zamierzeniem kté-
rej byt protekcjonizm krajowego przemystu, rolnictwa i rze-
miosta, byto niecelowe i gospodarczo nieuzasadnione wobec
zrujnowanej dziataniami wojennymi gospodarki oraz polityki
i rabunkowej gospodarki okupantéw. W okresie od 1945 az
do 1962r. obowigzywato Prawo celne z 1933r. oraz przepisy
wykonawcze i instrukcyjne wydane przed 1939r. z pewnym,
niewielkimi zmianami. Po wyzwoleniu byto wykorzystywane
obowiagzujace wcigz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn.
01.09.1939r. o zakazach przywozu i wywozu towaréw, wpro-
wadzajace zamiast cta pozwolenia przywozu i wywozu towa-
réw. Obrot towarowy z zagranicg podzielony zostat na obrét
towarowy planowy, ,dokonywany przez wykonawcéw naro-
dowych planéw gospodarczych” oraz pozaplanowy dokony-
wany przez inne jednostki gospodarki uspotecznionej i pry-
watnej. Dnia 1 stycznia 1949r, w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Skarbu wprowadzone zostaty opfaty manipulacyjne
pobierane przy odprawach ostatecznych i warunkowych od
wszelkich przesytek towarowych zaréwno w imporcie i eks-
porcie. W stosunku do przedsiebiorstw panstwowych opta-
ty te zostaty zniesione jeszcze w 1950r. W latach 1945-1947r.
obowigzywata ustawa karno skarbowa z dnia 1.01.1927r.
zmieniona dekretem z 1947r. na prawo karno-skarbowe,
ktére istniato az do potowy lat 60-tych. Przepisy dewizowe
normowat dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 1936r, ktéry
funkcjonowat do 1952r.

Szalenie istotnym problemem w odradzajacej sie admi-
nistracji celnej byto szkolenie zawodowe pracownikéw, kté-
rego system byt oparty na ustawie o panstwowej stuzbie cy-
wilnej z 1922r.i przetrwat do 1949r. Juz w 1947r. Departament
Cet Ministerstwa Skarbu zorganizowat w Gliwicach pierwszy
kurs celny dla pracownikéw o pewnym stazu pracy. Kurs ten
byt programowo dostosowany do zmienionych warunkéw
ustrojowych panistwa i zadan administracji celnej. Program
samego kursu obejmowat 183 godziny wyktadowe, konczyt
sie egzaminem sprawdzajacym przed specjalna komisja po-
wotana przez Departament. W 1950r. zlikwidowano system
podziatu kadrowego pracownikéw administracji celnej, re-
zygnujac z przedwojennej jeszcze klasyfikacji na urzednikow
panstwowych wyzszego szczebla oraz dozorcéw celnych,
tworzac w to miejsce jednolita strukture kadrowa. Wigzato
sie to oczywiscie z procesem intensywnego doszkalania by-
tych dozorcéw celnych.

Pierwszym szefem - dyrektorem Departamentu Cet
- powojennego cta byt Kwiryn Siewierski przedwojenny dy-
rektor Dyrekcji Cet w Warszawie, kolejnym do 1952r Zygmunt
Czyzewski. takze przedwojenny celnik. Administracja celna
odbudowywata swoja pozycje do konca lat 40-tych, kiedy to
wraz z postepujaca stalinizacja zlikwidowano de facto dzia-
fajacy jeszcze prywatny handel zagraniczny. Wtedy tez o ok.
1/3 zmniejszono stan osobowy urzednikéw i pracownikéw
celnych. Administracje celng wytagczono w 1951r. ze struktur
Ministerstwa Skarbu wtaczajac ja do Ministerstwa Handlu
Zagranicznego. W 1952r. w miejsce zlikwidowanego Depar-
tamentu Cet stworzono Centralny Zarzad Cet. Zlikwidowano

Lata 40. Przejscie graniczne w zachodniej Polsce. Wopista
i celnik.

takze dyrekcje cet przenoszac Il instancje w sprawach cel-
nych na szczebel centralny. Swiadczyto to wyraznie o spadku
znaczenia fiskalnej strony dziatalnosci administracji na rzecz
funkgji kontrolnej w szczegdlnosci wobec obrotu prywatne-
go w duzej mierze dokonywanego droga pocztowa (w 1950r.
powotano w tym celu odrebny pocztowy Urzad Celny).
Pewnym symbolem roli administracji celnej byt moment
objecia funkgji dyrektora CZC przez gen. bryg. Milicji Obywa-
telskiej J6zefa Konarzewskiego, komendanta gtéwnego MO
w ciemnych latach 1949-1953. Od tego momentu datuje sie
odptyw kadr kierowniczych wyksztatconych przed wojna na
rzecz ludzi nowych, takze z aparatu bezpieczenstwa i wy-
miaru sprawiedliwosci PRL. Proces ten nasilit sie szczegdlnie
po 1956r., kiedy to do administracji celnej trafito wielu rele-
gowanych funkcjonariuszy bezpieczenstwa. Symboliczng
postacig byt takze Stanistaw Zarakowski, w latach 50-tych
szef prokuratury wojskowej (gtéwny oskarzyciel w wielu gto-
$nych procesach stalinowskich, np. procesie generatéw za-
koniczonych licznymi wyrokami $mierci) pracujacy jako radca
prawny w administracji celnej do konca lat 60-tych. Odtad
tez wszelkie niemal funkcje kierownicze w administracji cel-
nej petnione byty przez cztonkéw PZPR lub tzw. stronnictw
sojuszniczych. Kierownicy (w tym takze zmian) nie beda-
cy cztonkami partii pojawili sie na powrét dopiero w latach
80-tych. Istnieje opowies¢, w ktérej podczas spotkania gen.
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Konarzewskiego z celnikami na Wybrzezu, powitali go oni
okrzykami: "Nie chcemy analfabety, chcemy Czyzewskiego".
Zygmunt Czyzewski wrdcit na fali odwilzy do stuzby w 1956r.,
jako jej wiceszef. Do 1990r. szefami cta byto takze dwoch in-
nych generatéw MO i WOP.

W latach 1956-1959 eksperymentalnie powotywano
w niektérych urzedach celnych wydzielone grupy pracowni-
kow, specjalizujacych sie w walce z przestepczoscia celng i de-
wizowa. Wystepowata ona pod nazwg ,lotnej” lub ,czarnej”
(od koloru kombinezonéw kontrolnych) brygady. Od 1959r.
na ich bazie tworzono tzw. dziaty operacyjne, poprzedniczki
dzisiejszych rozbudowanych komoérek zwalczania przestep-
czosci. Rozpoczeto takze wykorzystywanie w pracy pséw
stuzbowych.

Od 1951r. ulegt zmianie system szkolenia w administracji
celnej. Oprécz 6-miesiecznego, wewnatrz urzedowego szko-
lenia nowoprzyjetych pracownikédw organizowano ponadto
szkoleniowe narady pracownicze oraz szkolenia samoksztat-
cace dla pracownikéw mniej doswiadczonych. W latach 1950-
1951 istniato ponadto Liceum Celne, poczatkowo w Gliwicach
a nastepnie od 1952 roku w todzi, ktére na rocznych kursach
w tzw. Technikum Administracji Celnej ksztatcito przysztych
pracownikéw dla potrzeb celnictwa w zakresie szkoty $red-
niej. Ze szk6t tych wywodzito sie wielu sposréd kierownictwa
oéwczesnych urzedéw celnych. W latach 1958-1962 organi-
zowano, trwajace 3 tygodnie kursy dla pracownikéw nowo-
zatrudnionych, ktére konczyty sie egzaminem kwalifikacyj-
nym. Od 1962r. szkolenie pracownikéw administracji celnej
zostato centralnie zlokalizowane w Os$rodku Szkoleniowym
GUC w Tursku (woj. koszalinskie), a szkoleniem tym objeci
byli pracownicy kadry kierowniczej i jej rezerwy. W 1968 roku
Osrodek Szkoleniowy Gtéwnego Urzedu Cet w Tursku zostat
przeniesiony do Swidra k/Otwocka a pierwszy, trwajacy 9
miesiecy kurs miat charakter doksztatcajacy dla pracowni-
kéw z kilkuletnim juz stazem. Od 1970r. oérodek w Swidrze
ksztatcit na kursach podstawowych juz tylko pracownikéw
nowozatrudnionych. W latach pézniejszych czas trwania kur-
séw podstawowych ulegat stopniowemu skracaniu do 3,5
miesigca na przetomie lat 70/80. Od 1976r. kursy prowadzity

Lata 60-te. Przeszukanie statku

WIADOMOSCI CELNE

takze tzw. Rejonowe Osrodki Szkoleniowe. W latach 70-tych
w Otwocku dziatato Zaoczne Policealne Studium Administra-
¢ji Celnej, wielu starszych kolegéw podnosito tam swoje kwa-
lifikacje zawodowe.

Na poczatku 1968r. zrezygnowano z uciazliwego, trzy-
zmianowego systemu pracy w komoérkach zewnetrznych,
przechodzac na o wiele bardziej wygodny dla pracownikéw
system 4-zmianowy. Dotyczyto to znacznej czesci persone-
lu gdyz wiekszos¢ celnikéw pracowata wéwczas w systemie
zmianowym.

W 1957 r. wprowadzono nowe umundurowanie w ko-
lorze jasnoszarym o zielonkawym odcieniu. Zastapity one
wzory z 1929r. z charakterystycznymi metalowymi guzikami.
Wyrézniajaca cecha nowego wzoru byty czapki letnie z meta-
lowymi okuciami daszkow.

Jak juz wczeéniej wspomniano, przedwojenne prawo
celne z 1933 roku obowiazywato az do 1962r, kiedy to we-
szlo w zycie pierwsze powojenne prawo celne. Jednocze-
$nie wydano szereg wykonawczych aktéw prawnych, ktére
z niewielkimi zmianami i uzupetnieniami wesp6t z nowym
prawem celnym obowigzywaty do 1975r. Warto tez w tym
miejscu wspomnie¢, iz pierwsza powojenna taryfa celna
przywozowa obejmujaca 408 pozycji zostata wprowadzona
dopiero w 1956r., natomiast obejmujaca 41 pozycji pierwsza
taryfa celna wywozowa obowiazywata od 1957r. W 1962r.
powotano do zycia Gtéwny Urzad Cet, caty czas w struktu-
rze Ministerstwa Handlu Zagranicznego, ktérego pierwszym
prezesem zostat wspomniany gen. Konarzewski. W tym cza-
sie obowigzywato nadal szereg instrukgji celnych wydanych
jeszcze przed 1939r. (morska, kolejowa, pocztowa, zeglugo-
wa i lotnicza).

W 1971r. dokonano kolejnej zmiany umundurowania.
Wzory te obowigzywaty z niewielkimi zmianami do poto-
wy pierwszej dekady XXI w. Kolor munduru - szarozielony
nawigzywat do barw z 1929r. Guziki metalowe zastgpiono
tanszym plastikiem. Zmianie ulegaty oczywiscie oznaczenia
stanowisk.

Liczba urzedéw celnych zmniejszata sie z 45 w 1960r.
do ok. 30 w potowie lat 70. Likwidowane urzedy wiacza-

Mundury z lat 60-tych.
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Lata 70-te. Konkurs taryfikacyjny jako narzed2|e podno-
szenia wiedzy zawodowej.

no do istniejacych na prawach oddziatéw celnych. W 1975r.
przeprowadzono kolejng reforme administracji celnej. Usta-
wa sejmowg z dn. 26.03.1975r. wydane zostato nowe prawo
celne. W prawie tym znalazio sie szereg innowacji z ktérych
bodajze najwazniejszg byta zmiana pojecia obrotu towarowe-
go z zagranicg dzielaca go na obrét handlowy i niehandlowy.
Na kanwie tych zmian wydane zostaty dodatkowo nowe akty
prawne regulujace tryb kontroli i postepowania celnego. No-
woscig w przepisach celnych byto wprowadzenie od 1976r., po
raz pierwszy od zakonczenia wojny cet importowych, pobie-
ranych od towaréw w obrocie handlowym. Prezes GUC wydat
ponadto przepisy instrukcyjne: celne, kolejowe, lotnicze, mor-
skie i pocztowe - nie zmieniane od 1933r. Powotano woéwczas
18 urzedéw celnych na czele z dyrektorami. Owczesny model
organizacyjny przetrwat w zasadzie do roku 2002 oczywiscie
z pewnymi zmianami liczby i siedzib urzedéw celnych.

Oczywiscie przez caty czas trwania PRL w urzedach cel-
nych dziataty podstawowe organizacje partyjne PZPR (przed
1948r. komérki PPR i PPS). Do jej nieformalnych kompetencji
nalezato wéwczas min. opiniowanie wszystkich istotnych de-
cyzji zapadajacych w urzedach a dotyczacych spraw kadro-
wych i polityki awanséw. Stopien upartyjnienia wsréd funk-
cjonariuszy $redniego i wyzszego szczebla byt bardzo wysoki.
Dla przyktadu w Urzedzie Celnym w Gdyni wynosit $rednio
25-30% catego stanu osobowego.

Cztonkowie i kandydaci na cztonkéw PZPR regularnie
odbywali spotkania, na ktérych m.in. poznawali zagrozenia,
jakie ptynety ze strony ,niemieckiego rewizjonizmu”. Admi-
nistracja celna byta w tym czasie elementem totalitarnego
panstwa, ktére w znacznym stopniu starato sie zabezpieczy¢
przed naptywem ,niebezpiecznych” informacji zza granicy.
Na podstawie art. 13 prawa celnego z 1975r. konfiskowa-
no zatem mapy Europy z zaznaczonymi granicami Niemiec
z 1937r. obejmujacymi tereny powojennej Polski, pornografie,
ale i polskojezyczne wydawnictwa emigracyjne, czy ré6znego
rodzaju dewocjonalia. Z pewnoscig zadania te nie poprawia-
ty komfortu wielu sposrod funkcjonariuszy Urzedu. Wielu
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Przewodnia sita narodu i funkqonarlusze celni

jednak, jak wynika z zachowanych sprawozdan kierowanych
do wyzszych instancji PZPR, wykonywato je z duzym zaanga-
zowaniem. Lata PRL-u to takze okres wyraznego pojawienia
sie zjawiska korupcji wsrdd funkcjonariuszy celnych, ktore ist-
niato zapewne takze i przed wojng. Dowodzg tego poniekad
zalecenia przedwojennych wiadz celnych (np. prawidta dla
urzednikéw celnych wydane w latach 20-tych przez Dyrekcje
Cet w Poznaniu, gdzie wyraznie zakazuje sie przyjmowania
jakichkolwiek prezentéw od odprawianych oséb). Jednakze
powojenne czasy powszechnych niedoboréw towaréw na
rynku, ogélna demoralizacja spoteczenstwa, ktérej elemen-
tem byt rozkwit tzw. ,zatatwiania” oraz kontakt funkcjonariu-
szy z rzadkimi dobrami przywozonymi z zagranicy wyraznie
rozpowszechnit takie zjawiska. Co roku wydalano za takie
dziatania wielu pracownikéw. Byty one takze bardzo surowo
traktowane przez prawo szczegélnie w latach 50- i 60-tych.

Waznym momentem w administracji byto rozpoczecie
wydawania w 1970r. ,Wiadomosci Celnych”, zawodowego
periodyku, redagowanego przez celnikdw, miejsca, w kto-
rym publikowano istotne informacje prawne oraz wzmianki
o waznych wydarzeniach z zycia instytucji celnych.

W administracji celnej nieposlednig role odgrywaty
takze zwiazki zawodowe, a pierwsze kota Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Skarbowych i Finansowych powstaty juz
w 1946r. Od 1952r. prawie wszyscy pracownicy celni przeszli
do Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-
tecznych. Pod koniec lat 70-tych uzwigzkowienie siegato po-
nad 90% ogétu zatrudnionych. Zwigzek dziatajgc wspdlnie
z organizacjg partyjng mobilizowat zatoge do prawidtowej
i wydajnej pracy zawodowej, podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych i wyksztatcenia, ksztattowania postaw etyczno-mo-
ralnych, stusznych w tamtym okresie czasu.

W 1980r. po upadku rzaddw ekipy Edwarda Gierka, okres
niepokojoéw spotecznych doprowadzit do narodzin niezalez-
nych samorzadnych zwiazkéw zawodowych i catego ruchu
spotecznego wokdt ,Solidarnosci”. Zwigzek ten powstat takze
w administracji celnej. Ogtoszony i wprowadzony z dniem 13
grudnia 1981r. - stan wojenny, byt sitowg préobg odbudowy
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Pochéd 1-majowy celnikéw - zwigzkowcow w 1946r.

wladzy PZPR. Zdelegalizowano ,Solidarnos¢”, jej przywod-
cow aresztowano, jednakze niepokoje spoteczne i trudnosci
gospodarcze trwaty jeszcze wiele lat. Administracje celng
zmilitaryzowano. Czlonkowie ,Solidarnosci” zmuszani byli
do podpisywania swoistych deklaracji lojalnosci. Opornych
za odmowe podpisania ,lojalek” wydalano ze stuzby. Czes¢
z nich do pracy powrdcita dopiero po przetomie 1989r.

Z dniem 1 stycznia 1983r. weszto w zycie rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie niektérych praw i obowiazkéw ad-
ministracji celnej. Byt to pierwszy tego typu dokument praw-
ny od czasu zakonczenia wojny normujacy prace wszystkich
funkcjonariuszy celnych w Polsce. Od tego czasy stalismy sie
Jfunkcjonariuszami celnymi”.

Po pierwszych petnych marazmu latach od wprowadze-
nia stanu wojennego druga potowa lat 80-tych byta okresem
préb reformowania scentralizowaneji tkwiacej w kryzysie go-
spodarki kraju. Elementami reanimacji gospodarki byty m.in.
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawa
o spotkach z udziatem zagranicznym z 1988r. Wprowadzity
one pewne elementy wolnego rynku takze w sferze wymiany
towarowej z zagranica. W 1987r. zostaje utworzony urzad Mi-
nistra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica, pod nadzorem
ktérego administracja celna znajdowata sie do potowy lat 90-
tych. Koncéwka okresu PRL-u to czas dynamicznie rozwijaja-
cego sie handlu prywatnego realizowanego w szczegélnosci
przez osoby fizyczne. W wyrazny sposoéb wptyneto to na
zwiekszenie biezacych obcigzen w pracy celnikdédw. Niemniej
zmiany te nie powstrzymaty postepujacego zatamania sie so-
cjalistycznej ekonomii. Zatamanie to, sytuacja miedzynaro-
dowa i solidarnosciowa opozycja ostatecznie doprowadzity
do wyboréw w czerwcu 1989r., przegranych przez PZPR, co
byto faktycznym zakoriczeniem okresu PRL.

W 1989r. stuzbe petnito ok. 3,5 tys. funkcjonariuszy
celnych. Pakiet reform, ktére weszty w zycie z poczatkiem
1990r., a ktérego elementem byto nowe prawo celne wpro-
wadzat rzecz dzi$ oczywista, woéwczas rewolucyjng, gdzie
kazda osoba fizyczna lub prawna, zarejestrowana w Polsce
jako podmiot dziatalnosci gospodarczej mogta rozwija¢ swa
aktywnos¢ takze na rynku miedzynarodowym, w mysl zasady
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réwnosci wszystkich podmiotéw dokonujacych obrotu towa-
rowego z zagranica. W tym samym czasie zmieniona zostata
takze polska taryfa celna, nie tylko stawki taryfowe ale i cata
nomenklatura towarowa wraz z kodami (obowigzywa¢ za-
czeta nomenklatura scalona CN - Combined Nomenclature).
Tym samym stata sie ona zgodna ze standardami obowiazu-
jacymi w EWG i zapoczatkowata dtugotrwaty proces stowa-
rzyszania Polski z r6znymi gospodarczymi ugrupowaniami
Europy. Z dniem 1 stycznia 1992r. wprowadzono nowy, bar-
dziej ztozony rodzaj zgtoszenia celnego Jednolity Dokument
Administracyjny SAD (Single Administrative Document), do-
stosowany do warunkéw europejskich i utatwiajacy dokony-
wanie zaréwno samych odpraw celnych jak i przewozu towa-
réw. Dokument SAD zastapit dotychczas obowiagzujace zgto-
szenie celne awiz-import i awiz-eksport, ktére nie stanowity
wystarczajagcego zrodta informacji o strukturze towarowej,
wartosciowej i geograficznej polskiego handlu zagraniczne-
go. Szybko zwiekszata sie liczba funkcjonariuszy w koncu lat
90-tych osiggajac liczbe 14,5 tys. Budowano nowe przejscia
graniczne z najwiekszymi wéwczas terminalem w Swiecku,
potem w Koroszczynie. Obsada niektérych oddziatéw cel-
nych wynosita ponad 200 funkcjonariuszy.

Z poczatkiem lat 90 wprowadzono tzw. podatek czyli
de facto dodatkowa pensje dla funkcjonariuszy celnych. Wraz
z licznymi wéweczas i znacznymi nagrodami zarobki funkcjo-
nariuszy nalezaty wéwczas do zupetnie przyzwoitych na tle
innych stuzb panstwowych. Nierzadkie byty wysokie nagro-
dy za ujawnienie przemytu. Niektére wrecz bardzo wysokie.

Tempo wprowadzanych na poczatku lat 90-tych zmian
byto olbrzymie. Zarzadzenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet
wprowadzajgce SAD dotarto przestane faksem do oddziatow
celnych nocg w dniu jego wejscia w zycie. Bynajmniej nie
byta to sytuacja wyjatkowa. Przeciwnie, do rzadkosci naleza-
ty przypadki, gdzie regulacje prawne przekazywano na czas
zainteresowanym, nie tylko komdérkom celnym, ale i przed-
siebiorstwom. Wielu z nas do dzi$ wspomina tamte sytuacje
wspdlnego z agentami celnymi odczytywania aktéw praw-
nych, otrzymanych w dniach, w ktérych powinny juz obowia-
zywad.

Oprécz zmiany szeregu przepiséw celnych wzrosto
zdecydowanie zagrozenie przestepczoscia celna. Najczesciej
przemycanymi towarami, czesto na wielka skale inaczej ani-
zeli w okresie PRL, staty sie alkohol, papierosy, samochody,
sprzet elektroniczny i odziez. Takze narkotyki i srodki stuzace
do ich produkgji, towary naruszajace prawa wtasnosci inte-
lektualnej, rosliny i zwierzeta gatunkéw zagrozonych wygi-
nieciem oraz podlegajace szeregu innym ograniczeniom.
Zjawiska uprzednio w zasadzie nieznane. Polska administra-
cja celna odnosi na tych polach olbrzymie sukcesy. Obok
nowych oddziatéw tworzono nowe komoérki wewnetrzne:
kontroli wewnetrznej, taryfikacji i wartosci celnej, regut po-
chodzenia, informatyki, rozliczen cet, egzekuciji i likwidacji,
kontroli sktadéw celnych, powtdrnej kontroli celnej. Tworzo-
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no (w niektérych wypadkach odtwarzano) nowe urzedy cel-
ne: w Katowicach, Olsztynie i Toruniu. Przenoszono siedziby
dotychczasowych: z Kuznicy do Biategostoku, z Terespola do
Biatej Podlaskiej, czy ze Zgorzelca do Legnicy. Liczba urze-
doéw siegneta 22 przed pierwszymi zmianami w 2001r.

Warto wspomniec o utworzonej w 1992r. w ramach GUC
Generalnej Inspekgji Celnej. W 1997r. przeksztatcita sie ona
w odrebng stuzbe - Inspekcje Celna, niewielka osobowo for-
macja nawiazujaca tradycjami i oczywiscie zadaniami do ad-
ministracji celnej. Posiadata ona placéwki w kilku gtéwnych
przygranicznych osrodkach. Zostata zlikwidowana w 2002r.
i wchtonieta przez urzedy kontroli skarbowe;j.

Powszechne w naszej pracy stawaty sie komputery i in-
formatyzacja. Wprowadzano systemy ewidencyjne np. In-
spektor oraz SEKI. Komérki kontrolne zaczety by¢ wyposaza-
ne w nowoczesny sprzet do kontroli w postaci endoskopéw,
czy urzadzen rentgenowskich do przeswietlania bagazy, ale
i catych naczep czy kontenerdw, todzi patrolowe i wielu in-
nych. Powstaty laboratoria celne. W latach 2002 i 2003 roz-
poczety funkcjonowanie informatyczne systemy Zefir i Celi-
na. W nastepnych latach NCTS i ECS i szereg innych. Kolejne
czekaja za progiem.

Nowoczesne urzadzenie do przeswietlania konteneréw

W 1997r. wszedt w zycie Kodeks celny wzorowany na Ko-
deksie Celnym Unii Europejskiej. Tym samym rozpoczeto pro-
ces dostosowywania krajowego prawa celnego do planowa-
nej integracji Wspélnotami UE. Jesienig 1996r. weszta w zycie
pierwsza polska ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra wiaczyta
funkcjonariuszy do tworzonej wéwczas stuzby cywilnej. Per-
turbacje polityczne i prawne spowodowaty, ze w lipcu 1999r.
weszta w zycie nowa ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra wiaczy-
ta funkcjonariuszy celnych do korpusy stuzby cywilnej, jako
jej pracownikéw. Réwnoczesnie jednak toczyty sie prace, za-
inicjowane w nastepstwie gwattownych protestéw funkcjo-
nariuszy celnych wiosnag 1997r. nad ustawga o Stuzbie Celnej.
Sejm Rzeczypospolitej na posiedzeniu w dniu 24.07.1999r.
przyjat ostatecznie ustawe o Stuzbie Celnej, ktéra weszta w zy-
cie zdniem 15 wrze$nia tego roku. W pierwszych miesigcach

Zatrzymane okazy objete ochrong CITES

2000r. rozpoczat sie proces mianowania funkcjonariuszy do
stuzby. Mianowanie poprzedzone byto, zgodnie z odpowied-
nimi przepisami weryfikacja. Réwnoczesnie funkcjonariusze
obok dotychczasowych stanowisk uzyskali réwniez stopnie
stuzbowe, poniekad analogiczne do przedwojennych, najniz-
szym stopniem stuzbowym byt aplikant celny, dalej rewiden-
ci, dyspozytorzy, aspiranci oraz komisarze. Zblizajaca sie ak-
cesja do UE byta takze przyczynkiem powstania na przetomie
wiekéw pierwszej strategii dziatania Polskiej Administracji
Celnej oraz powstania Kodeksu Etyki funkcjonariusza Stuzby
Celnej. Stuzba Celna otrzymata sztandar.

Poczatek obecnej dekady zapoczatkowat kalejdoskop
zmian organizacyjnych i prawnych trwajacych zasadzie do dzis.
taczono urzedy celne (Legnice i Wroctaw, Gdansk i Gdynie)
w 2001r. W tymze roku duszacy sie pod ogromna liczbg odwotan
w Il instancji GUC utworzyt trzy osrodki zamiejscowe (w Biatym-
stoku, Gdansku i Wroctawiu) rozpatrujagce odwotania od decyzji
okolicznych urzedéw celnych. W 2002r. dokonano zasadniczej
reorganizacji Stuzby Celnej zmieniajac jej ksztatt istniejacy od
1975r. w znany nam obecnie tj. tworzac izby celne i podlegte im
urzedy celne, gdzie izby celne zachowaty kompetencje kadrowe
i finansowe oraz przejety z likwidowanego GUC zadania orga-
néw celnych Il instangji. Utworzono woéwczas stanowisko Szefa
Stuzby Celnej dziatajgcego w strukturach Ministerstwa Finan-
sOw (sprawujacego piecze nad administracjg celna od potowy
lat 90-tych) co do zasady jako podsekretarz stanu w tym resorcie
i nadzorujacego kilka departamentéw prowadzacych sprawy
celne. Jesienig 2003r. Stuzba Celna przejefa z urzedéw kontroli
skarbowej zadania szczegélnego nadzoru podatkowego oraz
poboru podatku akcyzowego z urzedéw skarbowych. Do pracy
w Stuzbie Celnej przeszto wéwczas ok. 1500 pracownikow cywil-
nych z wtasnymi tradycjami i kultura organizacji réwniez siega-
jaca wielu lat. Nie wszyscy okazywali entuzjazm z tego powodu.
Cezura najwazniejszg byt dziert 1 maja 2004r. dzien przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej dla naszej profesji zwigzany obok
zmian prawnych w zakresie ceti podatku akcyzowego takze z li-
kwidacjg znacznej czesci granic celnych i nastepstwem w postaci
bolesnego procesu przemieszczenia ok. tysigca funkcjonariuszy

Nowoczesne urzadzenie do przeswietlania konteneréw
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celnych z izb celnych potozonych na zachodzie i potudniu kraju
do izb przy granicach wschodniej i pétnocnej. Przejeto tez nowe
zadania z zakresu wspdlnej polityki rolnej i statystyki obrotu we-
wnatzwspolnotowego. Zmiany prawne w ustawie o Stuzbie Cel-
nej w 2003r. wprowadzity takze zasade automatycznego zwol-
nienia ze stuzby funkcjonariuszy tymczasowo aresztowanych
i ktérym przedstawiono akt oskarzenia nie czekajac na rozstrzy-
gniecie w postaci orzeczenia sagdu. Réwnoczesnie od poczatku
dekady dotad ksztattujgce sie na przyzwoitym poziomie upo-
sazenia funkcjonariuszy celnych stanety w zasadzie w miejscu.
Zwiekszyto to fluktuacje kadr i w znacznym stopniu, obok wcze-
$niej wspomnianych zmian, wptyneto na postrzeganie swojej
profesji przez funkcjonariuszy celnych. Sytuacja ta spowodowata
koniecznos¢ zmian w naszej Stuzbie. Pierwsza z préb byta pro-
pozycja tacznej reformy administracji celnej i skarbowej. Nastep-
na, sprowokowana bezposrednio poprzez kolejne gwattowne

protesty funkcjonariuszy celnych w styczniu 2008r. ma wiasnie
miejsce. To juz nie historia a nasza wspétczesnos¢, w ktorej przez
rece niemal 16.000 funkcjonariuszy i pracownikéw przechodzi
ponad 30% dochodow budzetu panstwa.

Swiadomo$¢ ciggu zawodowych pokolerr w polskich
warunkach dos$¢ krétka (w brytyjskiej administracji celnej
toczyta sie niedawno dyskusja nt. rezygnacji z umundurowa-
nia tamtejszych celnikéw nawiazujacych swoim charakterem
do uniforméw powstatych w XVIIl w. ), raptem 90-letnia jest
jednak naszym doswiadczeniem. Jestesmy czescig Polskiego
Panstwa, powstalismy wraz z nim, przechodzilismy rézne ko-
leje jego losu, wzloty, upadki, ponownie wzloty. Kolejne wy-
zwania, oby cieszace, przed nami.

Tomasz Wegiel (W pracy korzystatem m.in.

z materiatow autorstwa kolegéw Marcina
Wozniczki i Marka Drzewowskiego)

Wojna i okupacja

Wojna

20 maja 1939 roku w Malborku-Katdowie hitlerow-
scy bojéwkarze napadli na polskiego inspektora celnego,
nastepnie wtamali sie do pomieszczen urzedu i zniszczyli
samochdéd stuzbowy celnikéw polskich, po czym budynek
urzedu obrzucali kamieniami i ostrzelali z pistoletéw. Od
rzucanych petard zapalit sie drewniany barak towarzyszacy
urzedowi.

Ten akt terroru miat zastraszy¢ pracownikéw polskiej
placowki celnej, jednak nie przyniést oczekiwanych rezulta-
toéw. Celnicy zostali w Malborku - Katdowie az do wybuchu Il
Wojny Swiatowej. W dniu 1 wrzesnia 1939 roku zostali aresz-
towani, w kilka dni potem rozstrzelani.

W 1939r granica panstwowa przebiegata przez most
w Tczewie, ktérego strategiczne znaczenie dla planowanej
operacji napadu na Polske przewidzieli sztabowcy Wehr-
machtu, dazac do zajecia go w pierwszych minutach ataku.
Podstawa ich planu byto skierowanie na most specjalnego
pociggu z oddziatami szturmowymi, ktére miaty za zada-
nie opanowanie mostu w Tczewie w stanie nienaruszonym.
Pocigg ten zaawizowany przez wiadze kolejowe jako po-
ciag tranzytowy z Prus Wschodnich do Ill Rzeszy na drodze
do Tczewa przejezdzat przez stacje kolejowa Szymankowo.
W Szymankowie miescita sie polska placéwka celna oraz
polska administracja kolejowa. Polscy urzednicy wykonywali
swoje zadania na podstawie mandatu Ligii Narodéw, ktéra
dawata Polsce prawo do obstugi celnej, kolejowej i poczto-
wej w granicach Wolnego Miasta Gdanska.

Wtasnie dzieki obecnosci polskich urzednikéw celnych
i kolejowych na stacji w Szymankowie wspomniany pociag
- tak wazny dla niemieckiej strategii opanowania mostu - zo-
stat rozpoznany i informacja o nim zostata przekazana pol-
skim Zotnierzom bronigcym mostu w TczewieW rezultacie
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polska  zatoga
mostu w Tcze-
wie odparta atak
niemieckich zot-
nierzy zadajac
im znaczne stra-
ty oraz wysadzi-
ta most - zgod-
nie z planem
obrony.  Réw-
noczesnie dzieki skierowaniu nadjezdzajacego z odsiecza
Niemcom pociagu pancernego na slepy tor, polscy urzednicy
w Szymankowie uniemozliwili kontynuowanie operacji prze-
ciwko polskiej zatodze mostu.

Za swoj udziat w wyzej opisanych wydarzeniach polscy
urzednicy celni i kolejowi zaptacili najwyzszg cene - zosta-
li wymordowani przez bojowki niemieckie w kilka chwil po
opanowaniu stacji przez Niemcéw. W nocy i nad ranem za-
mordowano w Szymankowie 21 Polakéw, celnikéw i koleja-
rzy. Zgineli wéwczas trzej inspektorzy celni: Gustaw Szarek,
Wtadystaw Kaminski i Ignacy Wasilewski oraz dwaj pracow-
nicy ekspozytury celnej :Eugeniusz Jarszynski i Jan Michalak.
Podczas ostrzelania przez pocigg pancerny stacji w Katdowie,
ranni zostali inspektorzy celni: Jézef Krol i Ludgard Rakowski.

Wspotczesnie, czczac pamiec pomordowanych kolegéw
rokrocznie funkcjonariusze celni sktadaja kwiaty zaréwno
w miejscu wydarzen w Malborku, Szymankowie i w Tczewie,

jak réwniez w miejscu ich pochowania na Cmentarzu Zastu-

zonych w Gdansku - Zaspie, gdzie w dniu 31 sierpnia 1993r.

uroczyscie odstonieto pomnik pomordowanych w pierw-
szych dniach Il Wojny Swiatowej celnikéw i kolejarzy.

Beata Zuba

SC MF
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Celnictwo w Generalnej Guberni

Na terenach przytaczonych do Rzeszy, rozporzadzeniem
z 18 listopada 1939 r. wprowadzono dwa dni p6zniej niemiec-
ka ustawe celng z 20 marca 1939 r. Wraz z nig weszty w zycie
wszystkie przepisy wykonawcze z niezwigzane.

Natomiast w Generalnym Gubernatorstwie (GG) do
17 listopada 1939 r. obowigzywato, z pewnymi zmianami, pol-
skie ustawodawstwo celne. Dopiero wéwczas weszto w zycie
tzw. rozporzadzenie celne (Zollverordung) i taryfa celna GG
w postaci ksigzki bedacej zatacznikiem do rozporzadzenia
w sprawie taryfy celnej. Zawierata ona stawki celne zaréwno
wywozowe jak i przywozowe. Cho¢ troche pdzniej, bo dopie-
ro w ostatniej dekadzie kwietnia 1940 r (24.1V) wprowadzono
(zmoca wsteczng od 26.X, 1939 r.) rozporzadzenie z postano-
wieniami karnymi za przestepstwa celne. Wydano takze wie-
le innych rozporzadzen celnych, przy czym ciekawym byto
to, ze wszystkie te przepisy w postaci ksiazkowej drukowane
byty w Gdansku. Podobnie jak ustawodawstwo celne, taryfy
i polityka celna GG tak i oddzielnie od Rzesz; ksztattowata sie
administracja celna GG.

Zarzad nad celnictwem jako administracja specjalna,
sprawowat w imieniu rzadu GG - tzw. Gtéwny Oddziat Fi-
nansowy z siedzibg w Krakowie. Terenowa struktura tej ad-
ministracji zostata okreslona w oparciu o ustawe celng z 16
stycznia 1942 r., w rozporzadzeniu z 13 czerwca 1942 r. Rozpo-
rzadzenie to okreslato organizacje zakres wiasciwosci miej-
scowej oraz rzeczowej urzedéw celnych. Ich rozmieszczenie

byto dostosowane do podziatu administracyjnego GG. Istnia-
fo w niej 11 tzw. dystryktéw. Te dzielity sie na powiaty i okregi
W poszczegdlnych dystryktach powotane zostaty tzw. Gtéw-
ne Urzedy Celne (GUC). Podlegaty im Urzedy Celne oraz Od-
dziaty Urzedéw Celnych.

Urzedy Celne i ich oddziaty spetniaty role pomocnicza
wobec GUC w dystryktach. Wtasciwos¢ miejscowa GUC roz-
ciggata sie na powiaty i okregi, ktére wchodzity w skfad da-
nego dystryktu. Powstato 11 GUC (m.in. 2 GUC w Warszawie
- Warszawa-Wschdéd i Warszawa-Zachéd, ale i 2 w Lublinie-
Pétnoc i Potudnie), po | w Krakowie, Lwowie, Radomiu, Rze-
szowie, Stanistawowie, Tarnopolu i Czestochowie.

Ponadto powotano 8 Urzedéw Celnych (po 2 w Warsza-
wie - Warszawa Dworzec i Warszawa Poczta oraz w Krakowie
- Krakéw Dworzec i Krakéw Poczta, po | w Kielcach, Krosnie,
Lwowie i w Czestochowie). Utworzono takze 2 posterunki
celne -Krakéw Dworzec Gtéwny i Czestochowa Poczta. Wia-
$ciwos¢ terytorialna poszczegéinych GUC rozciggata sie na
miasta i powiaty potozone w ich poblizu. Caty personel urze-
déw celnych obsadzany byt urzednikami niemieckimi.

Wszystkie wojenne regulacje celne zostaty zlikwidowa-
ne w rezultacie ofensywy wyzwolenczej Armii Radzieckiej
i zwigzanej z nig Armii Polskiej oraz w rezultacie ustanawiania
na ziemiach polskich naszej administracji publiczne;j.

Prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz
Monitor Prawa Celnego i Podatkowego Nr 2(151)2008

Akcesja Polski do Unii Europejskiej

1 lipca 1968 r.zostata ustanowiona Unia Celna we Wspdl-
nocie Europejskiej przez kraje Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej: Belgie, Holandie, Luksemburg, Francje, Niemcy
oraz Wiochy. Jest ona fundamentem Unii Europejskiej i pod-
stawowym elementem funkcjonowania jednolitego rynku
wewnetrznego, ktéry dzisiaj obejmuje obszar 27 panstw
cztonkowskich bez granic wewnetrznych i pozwalajacy na
swobodne przemieszczanie sie w nim. Oznacza to, ze admini-
stracje celne 27 panstw dziataja jak jedna administracja, opie-
rajac sie na wspdlnej polityce celnej i wspdlnym zbiorze prze-
piséw prawa, zwanym Wspdlnotowym Kodeksem Celnym.

1 Maja 2004 r. Polska po wieloletnich staraniach zosta-
ta przyjeta do Wspodlnoty. Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej
oraz potudniowa granica Polski z Czechami i Stowacjg a takze
granica z Litwa przestaty by¢ granicami celnymi, gtéwnymi
bowiem filarami Unii Celnej sa swoboda przeptywu towaréw,
ustug i kapitatu. Zatem przemieszczenia towaréw z Niemiec
czy z Frangji staty sie transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi.
Polscy celnicy rozpoczeli prace zgodnie z regulacjami wspdl-

notowymi
m.in. stosujac
wspolnotowa
taryfe celna.
Zmiana w sys-
temie prawa,
w ktérym
funkcjonuje
Stuzba Celna
odbyta sie na
niespotykang
dotad skale.
Codzienna praca stuzb celnych w UE wspierana jest
licznymi narzedziami komunikacyjno-informacyjnymi, ktére
zapewnia stworzenie efektywnego elektronicznego $rodo-
wiska dla cta i handlu, a jej pracownicy wyposazeni sg w no-
woczesne i zaawansowane technologiczne urzadzenia oraz
specjalistyczny sprzet do kontroli towaréw. Dzieki temu co
roku przyjmowanych jest 175 min deklaracji celnych, kontro-
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lowanych jest okoto 1,6 mld ton tadunkéw morskich i okoto 8
min ton tadunkéw lotniczych.

Dziatania kontrolne podejmowane przez stuzbe celng
w zwalczaniu przemytu, podrabianych i niebezpiecznych to-
wardw, zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu, za-
pewniaja niezbedne bezpieczenstwo i ochrone mieszkaricom
catej Unii Europejskiej. Stuzba celna wykonuje wazne zadania
fiskalne, dbajac przy tym o interesy finansowe Wspdlnoty i jej
panstw cztonkowskich. Jednoczesnie wspiera legalna dzia-
falnos¢ gospodarczg, a stosujac nowoczesne metody pracy
wspierane elektronicznym srodowiskiem celnym zwieksza
konkurencyjno$¢ europejskiego biznesu, z ktérej korzystaja
obywatele, przedsiebiorcy oraz partnerzy handlowi krajéw
Unii Europejskiej.

Mimo uptywu zaledwie pieciu lat od akcesji Polski do
Unii Europejskiej, obywatele i przedsiebiorcy dziatajacy na
obszarze catej Polski, a przede wszystkim polska Stuzba Celna
czerpie z jej ogromnego dorobku. Po zniesieniu polskiej cel-
nej granicy ladowej z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa,
polska Stuzba Celna kontroluje zewnetrzng granice Unii Euro-
pejskiej na wschodzie i pétnocy kraju (1155 km). Aspiruje do
roli nowoczesnej i profesjonalnej administracji, ktéra odgry-
wa kluczowa role w miedzynarodowym obrocie towaréw.

W 2008 r. Europejska Unia Celna obchodzita 40-t3 rocz-

nice utworzenia, co byto doskonata okazjg do przeprowadze-
nia wielkiej miedzynarodowej kampanii informacyjno-pro-
mocyjnej nt. korzysci dla spoteczenstwa i handlu wynikaja-
cych z jej istnienia. Celem byto réwniez uswiadomienie spo-
teczenstwu znaczenia stuzby celnej w zjednoczonej Europie
oraz zadan przez nig wykonywanych nie tylko na zewnetrz-
nych granicach Unii Europejskiej. Z tej okazji, w dniu 4 lipca
2008 r. w Paryzu odbyto sie spotkanie szeféw administracji
celnych 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z francu-
skim Ministrem Finanséw Eric Woerth oraz komisarzem UE
ds. podatkéw i Unii Celnej Laszld Kovacs, w trakcie ktérego
zostata przyjeta ,Deklaracja Paryska” w sprawie przysztej roli
stuzb celnych.

Jednym z najwazniejszych planéw na przysztos¢ jest
funkcjonowanie elektronicznej obstugi celnej z wykorzysta-
niem bezpiecznych i interoperacyjnych systeméw celnych do
wymiany danych oraz modernizacja Wspoélnotowego Kodek-
su Celnego. W dalszej perspektywie, dziatania stuzb celnych
beda zmierza¢ do osiagniecia wtasciwej réwnowagi miedzy
utatwieniami handlu a kontrola. A dzieki dalszej wspdtpracy
miedzynarodowej i porozumieniami dwustronnymi, bedzie
przyczyniac sie do rozwoju i stosowania miedzynarodowych
standardéw.

Anetta Janda, MF-SC
|

Celnicy z Wielkopolski

Wielkopolska - “Polonia Maior” - jedna z najstarszych
polskich dzielnic, ma bardzo bogate handlowe tradycje. Tutaj
zbiegaty sie liczne szlaki handlowe, kupcy przejezdzali réw-
niez przez Wielkopolske tranzytem. Na szlakach handlowych
juz w XII - Xlll zaczety powstawac liczne komory celne. Za Pia-
stow do najwiekszych kupieckich drég nalezat szlak tranzyto-
wy przez Wielkopolske taczacy srodkowe Niemcy z siedziba
Zakonu Krzyzackiego. Do gtéwnych miast, a jednoczesnie do
najwiekszych i najstarszych komér celnych na tym szlaku na-
lezaty: Gubin, Zbaszyn, Poznan, Gniezno, Trzemeszno, Strzel-
no. Inna droga wiodfa z Niemiec, przez Frankfurt, Rzepin,
Miedzyrzec, Pniewy do Poznania i dalej przez Srode, Pyzdry,
Konin, Koto, teczyce do Torunia

Istniaty réwniez liczne drogi taczace Poznan ze Sla-
skiem. Juz z XIll wieku pochodza informacje od szlaku tacza-
cym Poznan z Wroctawiem. ktéry przechodzit przez komory
celne w Sremie i Ponicu. Inna droga wiodta na Dolny Slask.
Prowadzita z Poznania przez Koscian, komory celne w Rado-
micku i Swieciechowie, a nastepnie we Wschowej i Gtogowie.
W pézniejszych latach, w XIV wieku duzego znaczenia na-
biera szlak ze Szczecina, przez Poznan do Krakowa i dalej na
potudnie. Najwieksze znaczenie na tej drodze miaty komo-
ry celne w Pyzdrach i jednym z najstarszych polskich miast
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- Kaliszu ( Kalisz - Calisia uwazany jest za najstarsze polskie
miasto, wymienia go w swoim dziele geograf z Il wieku n.e.
Ptolemeusz ) oraz we Wronkch i Starogardzie.

W Wielkopolsce zachowaty sie jedne z najstarszych
w Polsce, taryfy celne. Taryfy te wydane w latach 1238 1243 r.
stanowity cze$¢ ukfadu miedzy ksigzetami z Wielkopolski
a Zakonem Krzyzackim.

Taryfy te miaty charakter konwencyjny i dotyczyty tylko
kupcéw pruskich wiozacych towar w celach handlowych.
Stawki taryfowe wyliczone byty w pieniadzach i towarach.

Taryfa z 1238 r. dotyczyta komér celnych w Gnieznie
i Poznaniu.

Taryfa z 1243 roku byta podobna do tej z 1238 r. Cha-
rakterystyczna jest dla niej wieksza specyfikacja ( przede
wszystkim dotyczyto to sukna) oraz wprowadzenie cen na
wino. Mimo, ze obie taryfy dzielito tylko ok. 40 lat widac tez
znaczny wzrost stawek celnych, czesto o 100 %. Najwieksza
jednak réznicg miedzy tymi taryfami jest pojawienie sie 0sob,
dla ktérych pobierano cto. Byli to kasztelan, mincerz i wojski.
Taryfa ta obowigzywata w Gnieznie, Poznaniu i Zbaszyniu.

W podpisanej przez ksigzat wielkopolskich umowie
z Zakonem Krzyzackim, ( ktérej wynikiem byta taryfa celna
z 1243 r.) podkreslony zostat takze przymus drogowo - celny,
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Rodzaj towaru Podstawa poboru | Stawka celna Uwagi

Dla wszystkich towaréw, wyjawszy | 1 kon 2 skojce

sol, sledzie i sukno

sol 1 kon 2 skojce

Sledzie 1 kon 6 roznoéw, polski woz
4 rozny niemiecki wéz

wytgcznie sukno 1 kon 2 skojce + 1 tokie¢ najlepszego sukna
i grzywne pieprzu

sukno obok innych towaréw 1 kon 2 skojce + 2 denary torunskie od po-
stawu sukna

towary zakupione w Polsce, oprécz | 1 kon wolne od cta

Sledzi

Taryfaz 1238r.

*( 1 kon ) - cto pobierano od konia, a nie od ilosci towaru. W szczegéInych przypadkach cto pobierano réwniez od wozu.
** rozen = 30 sledzi, postaw sukna - 40- 50 metrow, 1 grzywna - 197 gram srebra = 4 wiadrunki = 24 skojce = 240 denary, korczyk - 34 litry.

dotyczacy poruszania sie przez kupcéw scisle okreslonymi
drogami, wiodacymi przez komory celne. Kara za ominiecie
komory celnej byta wysoka i wynosita 1 grzywne. (Jak juz kie-
dys pisatem, celnik zarabiat 3 grzywny rocznie).

Oczywiscie najstarszym dokumentem, w ktérym znala-
zty sie informacje dotyczace systemu celnego w Wielkopol-
sce jest (zawierajgca wykaz komér celnych, w ktérych pobie-
rano cto dla arcybiskupstwa w Gnieznie), Bulla gnieznieriska
z 7 lipca 1136 roku. Jednak podobnie jak w innych rejonach
kraju, takze i w Wielkopolsce najwiecej historycznych infor-
macji o cle dotyczy zwolnien i ulg celnych.

Najstarszym dokumentem jest tutaj akt lokacyjny miasta
Poznania. W 1253 r. ksigzeta wielkopolscy Bolestaw Pobozny
i Przemystaw | nadajac Poznaniowi prawa miejskie, zwolnili
jednoczesnie mieszczan od cet i myt od wszelkich towaréw
przewozonych Warta lub ladem, z tym, Ze po uptywie o$miu
lat mieli korzystac juz tylko z 50 % ulgi. W latach p6zniejszych
Przemystaw Il w 1282, a nastepnie Wiadystaw tokietek w 1298
roku, nadaja poznanskim kupcom petna wolno$¢ od opftat
celnych. Potwierdzajac poprzednie przywileje réwniez krol
Ludwik Wegierski nadat Poznaniowi w 1372 roku petna wol-
nos¢ celng na wszystkich ziemiach Krélestwa Polskiego.

Jednym ze starszych dokumentéw dotyczacych zwol-
nien celnych jest réwniez list Przemystawa Il z 1283 r., w kt6-
rym zwalnia on mieszkancéw Pyzdr od wszelkich myti cet po
wszystkich powieciech paristwa. Z kolei krol Wtadystaw Jagiet-
to, listem z 1423 roku zwolnit mieszczan z Pyzdr od wszelkie-
go cfai od targowego, “po wieczne czasy".

Nadawane przez ksigzat i wladcédw liczne ulgi celne,
a jednoczesnie stale wzrastajaca ilos¢ komér celnych dopro-
wadzity do ogdlnego zametu i rozpadu systemu celnego, dla-
tego za panowania kréla Kazimierza Jagielloriczyka, w 1447
roku, konstytucja sejmowa uchwalono reforme administracji
celnej. Przeprowadzono rewizje uprawniern do pobierania

cet, a pobierajacych niestusznie opfaty celne, karano utrata
majatku. Jednoczesnie uchylono wszystkie cta natozone po
Smierci Wiadystawa Jagietty.

Ustawa sejmowa stanowita: Cfa wszystkie po smierci
pana Wtadystawa oyca naszego pod ktérymkolwiek sposobem
stdw i przyczyn dane, tak na ziemi jak i na wodach, iako te, ktdre
Rzeczyp. barzo obrazaiq, psuiemy i nikczemne bqdz czynimy, y
ich wybierania napotym srodze zakazuiemy.

W okresie nowozytnym unormowanie systemu celnego
w Polsce nastgpito na poczatku XVI wieku. Oprécz cfa starego
( zniesione w 1527 roku ), powstaje wowczas cto nowe, jed-
noczesnie szlachta zostata zwolniona z ptacenia cta. W roku
1507 sejm uchwalit wprowadzenia cta nowego - theloneum
novum - przy wywozie dla komoér celnych w Matopolsce
i Wielkopolsce.

W ramach reorganizacji administracji celnej krol Stefan
Batory uniwersatem celnym z dnia 27 kwietnia 1578 roku po-
wotat cztery Gtéwne Zarzady Prowincji Celnych. Byty to:

I. Zarzad Wielkopolski i Matopolski

Il. Zarzad Ruski

Ill. Zarzad Podlasia, Wotynia i Kijowa

IV. Zarzad komory celnej na Wisle we Wioctawku

Kolejna reforma administracji celnej nastapita w XVIII
w okresie panowania kroéla Stanistawa Augusta. W 1764 r.
sejm ustanowit cto generalne. Odtad cto mieli ptaci¢ wszyscy
obywatele bez wyjatku. Kraj zostat podzielony na 8 prowincji
celnych : krakowska, podgdrng, wielunska, kujawska ( obej-
mujacy wiekszos¢ Wielkopolski ), mazowiecka, ruska i ukra-
inska oraz 113 komér celnych. W kazdym Zarzadzie prowingji
pracowato 40 urzednikéw, a w komorze po 118 pisarzy i 32
rewizoréw. Otem w 1778 roku administracja celna Rzeczpo-
spolitej liczyta 830 osdéb.

Kolejne reformy celne przeprowadzono na poczatku
lat 90 - ych XVIIl wieku, ale juz w styczniu 1793r. w ramach II

WIADOMOSCI CELNE
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Rodzaj towaru Podstawa poboru | Stawka celna Uwagi
sukno zwykte 1 kon 4 skojce 2 kasztelanowi

2 mincerzowi
sukno lepsze (brunatne, szkartatne, | 1 kon 4 skojce + od wozu 1/2 wiadrunka | w catosci uposazenie
zielone) srebra i grzywne pieprzu wzglednie | kasztelana

1 pare butéw

sol 1 kon 2 cribra (korczyki) 1 kasztelanowi

1 mincerzowi
Sledzie 1 kon 2 rozny = 60 $ledzi 1 mincerzowi

1 kasztelanowi

1/2 wojskiemu
wino od wozu 1/2 wiadrunka 1/4 kasztelanowi

1/4 mincerzowi
sukno Iniane od konia 4 skojce

Taryfa celna z 23 marca 1243 .

* Kasztelan, mincerz, wojski - urzednicy ksiqzecy, ktorzy pobierali czes¢ wynagrodzenia z dochodéw celnych.

rozbioru Polski, cata Wielkopolska dostata sie pod panowa-
nie niemieckie. Polska administracja celna w Wielkopolsce
zostata zastgpiona przez pruska. Jedynie w okresie Ksiestwa
Warszawskiego do Wielkopolski, na pewien czas wrocili pol-
scy celnicy.

W Ksiestwie Warszawskim poczatkowo system celny
opierat sie na wzorach pruskich. Ctem zarzadzaty Deputacje
Akcyz i Cet Ministerstwa Skarbu. W roku 1809 przeprowadzo-
no reforme skarbowa. Powstata Dyrekcja Cet, w ktérej funk-
cjonowato 10 Departamentéw Celnych, ktérym podlegaty
komory celne graniczne i wewnetrzne Administracja celna
w Wielkopolsce podlegata Departamentom: poznarskiemu -
13 komér celnych, kaliskiemu - 17 komér celnych i cze$ciowo
bydgoskiemu - 17 komér celnych.

Kongres Wiedenski z 1815 roku, ktéry na prawie sto lat
ustalit nowe granice w Europie, przyznat ponownie Wielkopol-
ske Prusom. Na wiekszej czesci Wielkopolski utworzono Wiel-
kie Ksiestwo Poznanskie. Cate jego terytorium wcielono do
pruskiego obszaru celnego. Wtadze sprawowano w Berlinie.

Po odzyskaniu niepodlegtosci juz w 1919 roku, w Pozna-
niu, w budynku niemieckiej dyrekgji cet rozpoczeli dziatalnos¢
polscy celnicy. Tak, ze w 2009 roku, nasi koledzy z Urzedu
Celnego w Poznaniu beda mogli, jako pierwsi w Polsce ob-
chodzi¢ okragta rocznice 80 - lat powstania urzedu celnego
w niepodlegtej Polsce.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 stycz-
nia 1921 r. i Ministerstwa Skarbu z 29 kwietnia 1921r. w przed-
miocie tymczasowego ustroju wtadz i urzedéw celnych na
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obszarze b. dzielnicy pruskiej powstata w 1921 r. dyrekcja cet
w Poznaniu dla obszaru wojewd6dztw poznanskiego i pomor-
skiego. Wkroétce powstaty rowie dyrekcje cet w Mystowicach,
Warszawie. Wilnie i Lwowie.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z 22
stycznia 1932 r. najwiekszej wéwczas w Polsce, Dyrekcji Cet
w Poznaniu podlegato 17 urzedéw celnych | klasy w: tece, So-
$nie, Zdunach, Rawiczu, Lesznie, Zbaszyniu, Drawskim Mty-
nie, Miasteczku, Bydgoszczy, Poznaniu, Chojnicach, Gdyni,
Tczewie, Grudzigdzu, Jamielniku, Rakowicach i Toruniu.

Zgodnie z podziatem obszaru celnego Rzeczpospolitej
Polskiej dokonanym w 1930 r. Dyrekcji Cet w Poznaniu podle-
gaty wojewddztwa pomorskie, poznanskie oraz powiat wie-
lunski wojewddztwa tédzkiego. Taki system celny utrzymat
sie do konca Il Rzeczpospolitej.

Po wyzwoleniu rozpoczeto odbudowe struktur admi-
nistracji skarbowej. Na poczatku 1945 roku powotane zostaty
delegatury do spraw celnych w Gdyni, Gliwicach, Poznaniu,
Krakowie i Warszawie. Delegatura w Poznaniu miata na celu
organizacje administracji celnej na terenie Wielkopolski.

Juz 17 pazdziernika 1945 r. wyszto rozporzadzenie Mi-
nistra Skarbu o upowaznieniu urzedéw celnych do orzekania
w sprawach karnych skarbowych oraz ustaleniu okregéw
miejscowej wtasciwosci tych urzedéw. W tym rozporzadze-
niu wymienia sie 5 urzedéw celnych: w Gdansku. Katowicach,
Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Dla Urzedu Celnego w Po-
znaniu jako okreg miejscowej wiasciwosci ustalono “ obszar
wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i gdanskiego



Historia celnictwa polskiego

tacznie z terenami wyzwolonymi, a potozonymi na zachéd
od tych wojewddztw z wyjatkiem obszaréw miast portowo -
morskich i powiatéw przybrzezno - morskich ”.

W pét roku podzniej, 16 kwietnia 1946 r. w kolejnym
rozporzadzeniu Minister Skarbu upowaznia juz do orzeka-
nia w sprawach karnych skarbowych - 17 urzedéw celnych.
Wsrdd nich Urzad Celny w Poznaniu, ktérego obszar dziatania
zweza sie do wojewddztwa poznanskiego. 1946 roku prze-
prowadzono réwniez kolejng reforme administracji celnej.
Dekretem z dnia 27 czerwca 1946 r. usankcjonowano urzedy
celne jako wtadze | instancji, natomiast wtadze Il instancji sta-
nowity Dyrekcje Cet w Gdyni, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu
i Warszawie. Dyrekcja Celng w Poznaniu kierowat poczatkowo
dr Wcisto, a nastepnie p. K.Unolt.

Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 1946 r. liczba
urzeddéw celnych w Polsce wynosita juz 69, w tym w Dyrekgji
Poznanskiej 9. Jednym z nich byt powstaty 16 pazdziernika
1945 r. Urzad Celny w Rzepinie ( Rypin Lubuski ).

Kolejne informacje o administracji celnej w Wielkopolsce
pochodza z Zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia 31 lipca 1947 r.
Zgodnie z tym zarzadzeniem prawo od orzecznictwa w spra-
wach karnych skarbowych na terenie Wielkopolski posiadaty
urzedy celne w: Kostrzynie n/Odra, Rzepinie, Gubinie i Poznaniu.

Powyzszy podziatadministracji celnej utrzymat sie do lat
60 - tych. Wedtug zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego
z 3 wrzesnia 1960 r. (administracja celna podlegata wéwczas
Ministrowi Handlu Zagranicznego) na terenie Wielkopolski
funkcjonowato 6 urzedéw celnych. Byly to urzedy w Gubinie,
Kostrzynie n. Odra, Kro$nie Odrzanskim, Rzepinie, Tuplicach
i oczywiscie w Poznaniu.

W latach nastepnych ograniczono liczbe urzedéw cel-
nych. W roku 1972 byto juz tylko 31 urzedéw celnych. W Wiel-
kopolsce funkcjonowaty urzedy celne w Poznaniu - ( Naczel-
nik J.Kaleta), Rzepinie - ( Naczelnik K.Gancarz ) i Tuplicach - (
Naczelnik T.Fuchs ). nastepng reforme przeprowadzono po
uchwaleniu 14 marca 1975 r. Ustawy - Prawo celne. Na podsta-
wie zarzadzenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej z 21 czerwca 1975 r. ograniczono wéwczas znacznie
ilo$¢ urzedoéw celnych. Zgodnie z tym zarzadzeniem pozosta-
to jedynie 18 urzeddéw celnych ( poprzednio ponad trzydzie-
$ci). Winteresujacym nas regionie, czyli w Wielkopolsce, funk-
cjonowaty urzedy celne w Poznaniu i Rzepinie. Taka sytuacja
utrzymata sie praktycznie do dzisiaj

( Przy okazji zwrocitem uwage na fakt, iz w powojennej
historii administracji celnej, podlegata ona 6 resortom. Byty
to w kolejnosci: Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Handlu
Zagranicznego, Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Go-
spodarki Morskiej, Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej
z Zagranicg i obecnie Ministerstwo Finanséw. W Il Rzeczpo-
spolitej administracja celna podlegata caty czas Ministerstwu
Skarbu.)

Po Il Wojnie Swiatowej Urzad Celny w Rzepinie powstat
w dniu 16 pazdziernika 1945 r., podlegajac Dyrekgcji Cel-
nej w Poznaniu. Poczatkowo podlegata mu stacja kolejowa
w Rzepinie oraz Oddziaty w Kunowicach i Stubicach

Pierwszym Naczelnikiem Urzedu Celnego w Rzepinie byt
w latach 1945 - 1949, przedwojenny funkcjonariusz celny, byty
powstaniec wielkopolski i wieziert obozéw koncentracyjnych
p. Walenty Bayer. Obok niego pierwszymi funkcjonariuszami
w Rzepinie byli m.in. : Franciszek Drozdzynski, Jézef Kaszub,

Izba Celna w Poznaniu

1._'-':
| W
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Oddziat Celny w Ostrowie

Kaczmarek, Szczepan Kopczyk, Kortas, Czestaw Trompczyn-
ski, Joanna Tylkowska i Wincenty Zawadka.

W czerwcu 1998 r.w Urzedzie pracowato 1319 funkcjona-
riuszy celnych. Urzad dziatat na terenie wojewddztw - gorzow-
skiego i zielono goérskiego. Znajduje sie w nim 15 Dziatéw, 15
Oddziatéw Celnych - OC Drogowy w Swiecku, OC “ Terminal ”
w Swiecku, OC Kolejowy w Kunowicach, OC | w Stubicach, OC
Il w Stubicach, OC Ill w Stubicach, OC IV w Stubicach, OC Dro-
gowy w Kostrzynie, OC w Kostrzynie, OC w Gorzowie Wiel-
kopolskim, OC w Rzepinie, OC w Olszynie, OC w Tuplicach,
OC w Gubinie i OC w Zielonej Gérze oraz 12 posterunkéw i 3
miejsca odpraw celnych.

Urzad Celny w Poznaniu, jeden z najstarszych polskich
urzeddéw celnych, zatrudniat w latach 90 - tych XX w. ponad
600 funkcjonariuszy celnych. Posiadat 12 Dziatéw, 10 Oddzia-
téow Celnych - OC 1w Poznaniu, OC Il Poznar - Antoninek, OCIII
w Poznaniu, OC w Kaliszu, OC w Pile, OC Skfady Celne w Pozna-
niu, OC w Lesznie, OC w Nowym Tomyslu, OC Port Lotniczy i OC

w Ostrowie Wielkopolskim oraz 16 posterunkéw celnych.
Marcin Wozniczko

SC MF
Izba Celna w Poznaniu
Izba Celna w Poznaniu zostata utworzona 1 maja 2002
roku. Obejmuje teren wojewddztwa Wielkopolskiego. W sktad
IC Poznan wchodza aktualnie cztery Urzedy Celne: w Pozna-
niu, Kaliszu, Lesznie i Pile. Urzad Celny w Poznaniu obejmuje
swym zasiegiem powiaty: poznanski, gnieznienski, obornicki,
sredzki, szamotulski i wrzesinski. W ramach UC Poznan funk-
cjonuja cztery oddziaty celne: w Poznaniu, Gadkach, OC “Mie-
dzynarodowe Targi Poznanskie” w Poznaniu oraz OC Port Lot-
niczy Poznan-tawica. W tym ostatnim dziata jedyne przejscie
graniczne usytuowane na terenie poznanskiej Izby Celnej.
Urzad Celny w Kaliszu obejmuje powiaty: jarocinski, kaliski,
kolski, kepinski, krotoszynski, koninski, ostrowski, ostrzeszow-
ski, pleszewski, stupecki i turecki. W ramach Urzedu Celnego
w Kaliszu dziataja Oddziaty Celne w Kaliszu i Koninie.
Urzad Celny w Lesznie obejmuje teren powiatéw: go-
styiskiego, grodziskiego, koscianskiego, leszczynskiego,
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miedzychodzkiego, nowotomyskiego, rawickiego, sremskie-
go i Ztotowskiego. Pod Urzad Celny w Lesznie podlegajg dwa
oddziaty celne: w Lesznie i w Nowym Tomyslu. Urzad Celny
w Pile to powiaty: chodzieski, pilski, wagrowiecki, ztotowski
i czarnkowsko-trzcianecki. W ramach UC w Pile funkcjonuje
Oddziat Celny w Pile. W okresie od 1.05.2002 do 30.04.2004
w ramach IC w Poznaniu funkcjonowat réwniez Urzad Celny
w Gadkach, jednak od 1 maja 2004 zostat on przeksztatcony
w oddziat celny. Od 30 kwietnia 2008 r. w poznanskiej Izbie
Celnej dziata Krajowa Jednostka Kontaktowa Regionalnego
Biura tacznikowego Wywiadu Celnego dla Europy Wschod-
niej i Srodkowej (RILO ECE).

Izba Celna w Rzepinie

Izba Celna w Rzepinie funkcjonuje od 1 maja 2002r.
i obejmuje swoim zasiegiem dziatania cate wojewddztwo
lubuskie. W obrebie naszej izby dziataja dwa urzedy celne:
Urzad Celny w Zielonej Gérze z siedzibg w Olszynie - obej-
muje potudniowa czes¢ wojewddztwa (5 powiatéw) oraz ob-
stuguje lotnicze przejécie graniczne w Babimoscie. Urzad Cel-
ny w Gorzowie Wielkopolskim — obstuguje przedsiebiorcéw
i podatnikéw z pétnocnej czesci wojewddztwa (6 powiatow)

Izba Celna w Rzepinie do czasu przystapienia Polski do
Unii Europejskiej to jedna z najwiekszych jednostek w kraju,
zawdzieczajaca ogrom dokonywanych odpraw potozeniu na
szlaku tranzytowym ze wschodu na zachéd. Przemiany po-
lityczne i gospodarcze spowodowane akcesjg zmusity lubu-
skich celnikéw do przejscia ogromnych przeobrazen. Dzi$ to
jednostka o sredniej wielkosci znana w catym kraju gtéwnie
za sprawa informatykow z Rzepina, ktorzy sa autorami wielu
nie tylko krajowych, ale takze powigzanych z unijnymi, syste-
mow. Prekursorskie pomysty na informatyzacje to nie jedyny
obszar z jakiego dzis stynie ta jednostka. Warto przypomnie¢,
ze stad wywodza sie takze niezwykle skuteczne grupy mo-
bilne.

Dlaczego urzad celny miesci sie¢ w Rzepinie, czyli kilka
wspomnien pierwszych lubuskich celnikéw.

Wsréd 16 izb celnych w Polsce tylko rzepinska placéw-
ka funkcjonuje w matym, prowincjonalnym miasteczku nie-
jako przyttaczajac go troche swojg powaga. Ani to miasto
wojewddzkie, ani siedziba innych waznych instytucji — taka
gmina... A izba celna duza, nawet teraz po zmianach wyni-
kajacych z akcesji do Unii zatrudnia ponad 600 oséb, jak nie
brat to ciocia jest celnikiem, sa tacy, co i w trzecim pokoleniu
wykonuja ten zawéd.

Nie kazdy w Rzepinie potrafi dzi§ odpowiedzie¢ na py-
tanie, dlaczego w roku 1945 utworzono wtasnie tutaj urzad
celny. Co prawda tutaj zbiegaty sie drogi kolejowe i samocho-
dowe, nie stanowi to jednak dostatecznego uzasadnienia, bo
do samej granicy mamy stad az 20 km. Odpowiedz jest dosy¢
prosta - zawdzieczamy to sprawozdaniu Walentego Bayera,
podoéwczas naczelnika Urzedu Celnego w Zbaszyniu, ktéry
na rozporzadzenie Dyrekcji z dnia 18.b.m. 1.dz.864/45 udat sie
w dniu 23. b.m. (tj. 23 sierpnia 1945r.) do Rypina Lubuskiego
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Zastepca Naczelnika Jozef Waszub i Walenty Bayer - Na-
czelnik

i tam w porozumieniu z naczelnikami jako tako funkcjonuja-
cych struktur kolei poczynit fundamentalne dla historii cta
w Lubuskiem ustalenia. Juz dnia nastepnego pisat do Dyrek-
¢ji Cet w Poznaniu, ze wiasnie kilka dni temu polska admini-
stracja kolejowa przejeta od wojsk radzieckich w zarzad kolej,
ale nadal w rekach sojusznikéw i kolejarzy niemieckich znaj-
dowat sie dworzec kolejowy w Stubicach (chodzi o dzisiejsza
stacje kolejowag we Frankfurcie). Podobno Rosjanie zarzad
stacji w polskie rece oddac¢ chcieli, jednak jak pisze naczelnik
Bayer: , Negatywne na razie swoje stanowisko w tej sprawie
wiadze kolejowe uzasadniajg takze tg okolicznoscia, ze nie
wiadomo jeszcze czy na podstawie traktatu pokojowego za-
chodnia cze$¢ Stubic, a tym samym i stacja kolejowa na za-
chodnim brzegu Odry w ogéle przypadnie Polsce”.

Tak iec najbardziej nadajacy sie z uzytkowego punktu
widzenia oraz najlepiej potozony obiekt byt poza polskim za-
siegiem. Skrupulatny naczelnik zbadat jeszcze stacje odlegta
od granicy o ok. 8 km, jaka znajdowata sie w Kunersdorfie
(dzisiejsze Kunowice), ale okazata sie zbyt mata i nieprzydat-
na ze wzgledu na brak infrastruktury oraz warunkéw do roz-

budowy. Szczegdtowe rozpoznanie konczy sie kluczowym
zdaniem: ,Pozostaje wiec tylko Rypin dla otwarcia urzedu”.

To dobrze, ze do Rzepina wystano rzetelnego przedwo-
jennego fachowca, bowiem w dalszej czesci relacji opisuje
szczegbdtowo stacje w Rzepinie, fachowo ocenia przydatnos¢
ramp i magazynodw, proponuje konkretne rozwigzania logi-
styczne. Co ciekawe przyszty naczelnik urzedu rzepinskiego
zwraca uwage przetozonych na kompletny brak mieszkan
dla funkcjonariuszy oraz panujaca drozyzne na rynku zyw-
nosci. Wiemy, ze 2/3 mieszkan zajmowali radzieccy zotnierze,
a w pozostatych ttoczyli sie repatrianci. Co ciekawe, dla po-
parcia swoich obserwacji przytacza ceny zywnosci np. chleb
— 25 zt, wotowina — 100 zt, wieprzowina — 260 zt, a, uwaga!,
stonina az 420 zt.

Na zakonczenie warto doda¢, ze do roku 1947 pracowa-
to w Urzedzie Celnym w Rzepinie 30 celnikéw rekrutujacych
sie wylacznie z przedwojennej formacji celnej (byli tam nawet
celnicy z przedwojennego Wolnego Miasta Gdanska). Jeden
z nich — zastepca naczelnika UC Rzepin, kiedy przyjechat w li-
stopadzie 1945 roku do Rzepina w mundurze celnym (jako
jedyny), zostat zatrzymany przez NKWD z podejrzeniem, ze
nosi mundur jakiejs formacji hitlerowskiej. W teczce miat tak-
Ze najwazniejszy skarb —znalezione w ruinach wielkopolskich
urzedoéw celnych przedwojenne dzienniki urzedowe...

Urzedowe sprawozdanie z uroczystosci przeniesienia sie-
dziby urzedu do nowego baraku wystane do Dyrekgji Cet w Po-
znaniu przez pierwszego naczelnika Urzedu Celnego w Rypinie
Lubuskim Walentego Bayera — powstarca wielkopolskiego, do
1939 roku naczelnika Urzedu Celnego w Zbaszyniu, a od 1945
roku naczelnika Urzedu Celnego w Rypinie Lubuskim.

Rypin — Lubuski, dnia 17 sierpnia 1946r.
Urzqd Celny
Nr 1014/46
Do Dyrekcji Cet
w Poznaniu

Urzqd sprawozdaje, ze z dniem 15 sierpnia 1946r. zosta-
ty biura kompletnie przeniesione z dotychczasowych ubika-
¢i w gmachu stacyjnym do nowo wybudowanych barakdw.
W zwiqzku z tym nastgpito w dniu 15.8.46 uroczyste poswiece-
nie barakéw i oddanie ich przez zarzqd kolei wtadzom celnym.
Przebieg uroczystosci byt nastepujqcy:

Uroczystos¢ poprzedzata msza Sw. odprawiona o godzi-
nie 9-tej w kosciele parafialnym w Rypinie i ofiarowana pamieci
zmartych i pomeczonych w obozach koncentracyjnych kolegéw
- celnikéw. Dalsza czes¢ uroczystosci odbyta sie na terenie stacji
kolejowej, w szczegdlnosci w swiqtecznie udekorowanym no-
wym baraku celnym. Okoto godziny 13-tej pociqgiem poznari-
skim przybyli przedstawiciele Dyrekgcji Kolei i Dyrekcji Cet. Przed
barakiem nastqpito przy odpowiednich stowach wsréd szpaleru
urzednikéw celnych uroczyste wreczenie kluczy przez przedsta-
wiciela Ob. Dyrektora Kolei, Naczelnika Wydz. Jaroszewskiego
przedstawicielowi Ob. Dyrektora Cet Naczelnikowi Wydz. Ob. Dr.
Weisto, ktdry z kolei wreczyt je nizej podpisanemu naczelnikowi
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Urzedu Celnego. Miejscowy duszpasterz ks.prob. Brzeziriski do-
konat aktu poswiecenia baraku, po czym nizej podpisany opro-
wadzit gosci po wszystkich ubikacjach, udzielajqgc odpowiednich
wyjasnien. Po wspdinej fotografii przed barakiem celnym zasied|i
wszyscy w baraku celnym do skromnego obiadu Zotnierskiego
przy dZzwiekach orkiestry kolejowej. W trakcie obiadu nizej podpi-
sany przywitat przedstawicieli wtadz: kolejowych, celnych, Wojsk
Ochrony Pogranicza, przedstawicieli miasta i sqsiednich urzedéw
celnych oraz dalszych przybytych gosci. Przy tym z analizowat
historie powstania baraku celnego, podkreslajqc nad wyraz przy-
chylne ustosunkowanie sie miejscowych jak i wyzszych wtadz
kolejowych do budowy baraku i podkreslit specjalne zastugi za-
wiadowcy odcinka drogowego i w Rypinie Ob. Maksymiliana Mi-
chalskiego, jako bezposredniego budowniczego, jego catkowicie
oddanie sie budowie baraku. Podniést przy tym zastugi i tego sza-
rego pracownika, ktdry réwniez przyczynit sie do terminowego
wykoriczenia budowy. Dziekujqgc wszystkim za ich wysitki i stara-
nia podkreslit ogdlnie panujqcq na tutejszym terenie harmonijng
wspotprace zarzqdu celnego z zarzqdem kolei, i na zakoriczenie
wnidst toast na czes¢ gosci i wszystkich ktérzy do postawienia
baraku celnego sie przyczynili. Po przeméwieniu przedstawi-
ciela Dyrekgji Cet Ob. Dr. Wecisty, ktéry scharakteryzowat trudng
obecnie i odpowiedzialng a dla ugruntowania potegi i dobra
Polski konieczng prace celnikéw i zwrécit uwage na koniecznos¢
wspétpracy z wtadzami celnymi wszystkich zainteresowanych
wtadz, a szczegdinie tez Wojsk Ochrony Pogranicza - zabrat gfos
przedstawiciel Dyrekcji Kolei, Ob. Nacz. Wydz. Jaroszewski. Pod-
kreslajqc réwniez koniecznos¢ harmonijnej wspdtpracy na grani-
cy szczegdlnie wtadz celnych, kolei i wojsk ochrony pogranicza,

ztozyt urzedowi jako placéwece celnej na zachodniej granicy zy-
czenia pomysinego rozwoju dla dobra kraju.

Przedstawiciel Wojsk Ochr. Pogr. Kierownik PPK w Rypi-
niepor. Zitkowski w krétkich Zzotnierskich stowach przyrzekt
udzielania wszelkiego poparcia i obrony urzednikéw celnych
w wykonywaniu ich codziennych zadar i wnidst toast na czes¢
Rzeczypospolitej.

Przedstawiciel Zarzqdu Okregowego Zwiqzku zawodowe-
go Kolejarzy z Poznania, Ob. Grzesiak stwierdzit, Ze kazda praca
winna by¢ nacechowana checiq rzetelnego stuzenia Paristwu,
dla jego szybkiego rozwoju, i wniést toast na czes¢ tej trudnej
pracy pionierskiej na nowo odzyskanych ziemiach.

Naczelnik Urzedu Celnego w Gubinie, Ob. Pech ztozyt do
rgk nizej podpisanego serdeczne gratulacje z powodu tej tak
harmonijnej wspétpracy jaka na terenie U. C. W Rypinie panuje.
Miejscowy proboszcz ks. Brzeziniski, podkreslajqc wartosci mo-
ralne, jakie wprowadzita na tereny zachodnie rzesz urzednicza
ztozyt Zyczenia i wnidst toast na dalszq owocnq i zgodnq wsp6t-
prace wszystkich urzeddw dla dobra Rzeczpospolitej.

W koricu zabrat jeszcze gtos przedstawiciel miasta, Ob.
Burmistrz Marciniak i w serdecznych stowach ztozyt i ze swej
strony zyczenia dobrych wynikéw pracy w strzezeniu granicy
pod wzgledem gospodarczym

Uroczystos¢ przebiegata w nader mitym nastroju i zakoni-
czona zostata okoto godziny 17-tej.

Naczelnik Urzedu Celnego
//Bayer

Zachowano oryginalna pisownie dokumentu.
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Celnicy z Biatej Podlaskiej

Urzad Celny w Biatej Podlaskiej (niegdys Biata Radziwit-
towska) nalezat do tych kilku urzedéw, w ktérych wtasciwosci
miejscowej, znajduja sie miasta duzo wieksze, prezne osrodki
gospodarcze, miasta majace historycznie duzo wieksze zna-
czenie. W przypadku Biatej Podlaskiej sg to przede wszystkim
Lublin i Chetm, ale takich przykfadéw jest w Polsce wiecej.
Mozna tu wymieni¢ np. Rzepin - Poznan, Kielce - Krakéw,
Nowy Targ - Nowy Sacz.

Tak wiec, historia celnikéw z Urzedu Celnego w Biatej
Podlaskiej bedzie raczej historig celnikéw z historycznego
Lublina, Chetma czy Krasnika. Lubelszczyzna to kraina, przez
ktdérg od wiekéw prowadzity szlaki handlowe, taczace wschéd
zzachodem.

Najpierw dwie ciekawostki, z okresu najwczesniejszego.
Juz w V w. n. e. przez lubelszczyzne biegt tzw. szlak burszty-
nowy, czego dowodem sg znaleziska archeologiczne w Bosni
k. Putaw. Odkryto tam skarb bursztynowy, kawatki bursztynu,
w tym czesciowo obrobione pétfabrykaty. Drugim dowodem
na istnienie najstarszych szlakéw handlowych na lubelsz-
czyznie, jest znalezienie skarbu monet arabskich z IX wieku
na przedmiesciach Lublina.

Wracajac do czaséw udokumentowanych historycznie
nalezy stwierdzi¢, ze szlaki handlowe i nieroztacznie zwiaza-
ne z nimi komory mytnicze i celne funkcjonowaty na tym te-
renie juz za pierwszych Piastéw. Ze wzgledu na geograficzne
potozenie, Lubelszczyzna znajdowata sie na szlaku handlo-
wym z Azji do Europy Zachodniej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w wiekach X - XlI, szlak ten omijat Lublin. Jak pisat w 1113
roku, kronikarz Bolestawa Krzywoustego, Gali Anonim, droga
handlowa prowadzita z Niemiec, przez Wroctaw, Opole, Kra-
kéw, Sandomierz, Zawichost do Wiodzimierza, tucka i Kijo-
wa. Odgatezienie tej drogi prowadzito do Lublina. Dopiero od
XI/XIV wieku kupcy jadacy na wschod zaczeli przejezdzaé
przez Lubelszczyzne.

Na ich szlaku ustanowiono pierwsze komory celne.
Powstaty one w Krasniku (1290r.), Lublinie (1324) i Chetmie
(1392).

Na poczatku XIV wieku powstaty dwa gtéwne szlaki
handlowe prowadzace przez Lubelszczyzne. Pierwszy, pro-
wadzit z Rusi przez Hrubieszéw - Krasnystaw - Lublin - Ka-
zimierz - Zwolen - Radom do Wroctawia i dalej do Niemiec.
(O szlaku tym czesto wspominali $lascy kupcy wybierajacy
sie na stynne lubelskie jarmarki.) Drugi szlak prowadzit z nad
Battyku na Rus i dalej w gtab Azji, az do Chin. Szlak ten znany
jest z torunskiej taryfy celnej z polowy XIV wieku. Wedtug tej
taryfy, droga prowadzita z Torunia przez Warszawe, Lublin do
Wilodzimierza. Rowniez ta taryfa szczesliwie zachowata sie do
dzisiaj.

Dla rozwoju sredniowiecznych miast najwazniejsze
byto otrzymanie od wtadcéw odpowiednich przywilejéw po-

datkowych i celnych oraz tzw. prawa skfadu, czyli przymusu
sprzedazy towaréw przez obcych kupcéw w danym miescie.
Wazny byt takze przymus drogowy, czyli obowiazek przejaz-
du okreslonymi drogami, przy ktérych staty komory celne,
panstwowe, miejskie i prywatne. Przywileje celne miasta
otrzymywaly przewaznie na krétki okres, a i to musiaty by¢
one czesto odnawiane, gdyz kolejny wtadca czy dzierzawca
komory celnej czesto nie uznawat wczesniej przyznanych ulg
i zwolnien celnych. Najczesciej przywileje nadawano przy
tzw. ,lokacji", tj. nadawaniu praw miejskich. Mieszczanie byli
woweczas zwalniani od ptacenia podatkéw i cet, przewaznie
na okres 5-10 lat. (Krakéw, Poznan). Wyjatkowo korzystne
przywileje otrzymali mieszczanie Lublina.

W roku 1315 krél Wiadystaw tokietek w przywileju nada-
nym kupcom torunskim, wyznacza im droge na Rus przez
teczyce - Opatéw - Zawichost - Krasnik - Turbin do Wtodzi-
mierza. Przywilej ten byt bardzo niekorzystny dla mieszczan
lubelskich, pozbawiajac ich dochodéw m. in. z cta. W dwa lata
pozniej krol zrekompensowat mieszkaricom Lublina te straty.
W przywileju lokacyjnym, wydanym 15 sierpnia 1317 roku,
kupcy lubelscy zostali zwolnieni od ptacenia cta na obszarze
catego panstwa, bezterminowo. W dokumencie zapisano:
Aby zas tatwiej i lepiej mogto by¢ pominione miasto lokowane,
wszystkim mieszczaniom zamieszkujgcym je, gdziekolwiek do-
trg ze swoimi towarami czy to pochodzqcym z kupna czy prze-
znaczonym na sprzedaz, dajemy i udzielamy petnq wolnos¢ od
ptacenia cet na zawsze...

Jakjednak juz wspomniatem, z przestrzeganiem krélew-
skich przywilejéw bywato réznie. Swiadczy o tym fakt, ze juz
w 10 - lat pézniej, mieszczanie lubelscy zwrdcili sie do kréla
z prosbqg o wydanie pod adresem administracji celnej polecenia
przestrzegania wydanych przez niego przywilejow. Wtadystaw
tokietek czynigc zados¢ ich prosbom wydat celnikom polecenie,
w ktérym zakazat niepokoi¢ kupcéw lubelskich, jakimkolwiek
optatami celnymi. W nastepnych latach przywilej ten potwier-
dzali m. in. Kazimierz Wielki, a nastepnie w 1405r. Wiadystaw
Jagietto.

Interesujacy by) przywilej celny nadany kupcom z Lubli-
na przez litewskich ksigzat Jagiette i Skirygiette 15 kwietnia
1383r., a wiec na dwa lata przed podpisaniem Unii Krewskiej,
pozwalajacej m. in. polskim kupcom na wolny handel na Li-
twie. W przywileju z 1383r. Jagietto i Skirygietto zezwolili kup-
com lubelskim na swobodny handel na terenie catej Litwy.

O gospodarczym znaczeniu Lublina swiadczyt tez fakt,
iz podczas nadawania stotecznemu Krakowowi w 1387r.
prawa skfadu, odnotowano: ,dla wszystkich kupcéw oprécz
jadacych do Sandomierza i Lublina". Lublin, dzieki korzyst-
nemu potozeniu korzystat gtéwnie na handlu tranzytowym.
Miedzy innymi posredniczyt w handlu Zakonu KrzyZzackiego
z Rusia. Przez Lublin szedt krzyzacki eksport sukna flandryj-
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skiego i bursztynu, o czym $wiadcza zapiski w krzyzackich
ksiegach rachunkowych z lat 1402 - 1411.

Duze znaczenie dla rozwoju Lublina miaty organizowa-
ne tu od korica XIV wieku jarmarki. Poczawszy od 1392r. funk-
cjonowat w Lublinie jarmark zielonoswiagtkowy, a w 1448r.
Kazimierz Jagiellonczyk przyznat Lublinowi kolejne trzy jar-
marki, w lutym, sierpniu i pazdzierniku. Na tych jarmarkach
spotykali sie kupcy z Poznania, Wilna, Wroctawia i Krakowa,
z Wegier, Rosji i Niemiec. Kupcy z Litwy i Rosji przywozili futra
i wosk, z potudniowej Rusi - woty, drewno, z zachodu sukno,
jedwabie, metale. O znaczeniu Lublina i dziatalnosci komory
celnej w Lublinie, dowiadujemy sie takze z zachowanej ko-
respondencji miedzy krélem Kazimierzem Jagielloriczykiem,
a Carem Iwanem lll. W swoich listach car skarzyt sig, ze celnicy
w Lublinie pobieraja zawyzone cfo, nie zwazajac na wcze-
$niejsze umowy.

Na poczatku XVI wieku duzego znaczenia nabiera han-
del wotami. Cate stada pedzono wéwczas z Podola i Wotynia,
przez Szczebrzeszyn, Lublin, Kazimierz do Poznania i Wrocta-
wia, na Slask i do Niemiec. Zachowat sie dokument stwier-
dzajacy, ze na Sejmie Piotrkowskim w 1493r. Krél Jan Olbracht
w sprawie miedzy celnikami sandomierskimi a rajcami lubel-
skimi o drogi ktérymi sq pedzone woty z Rusi, oraz pobieranie
cef, orzeka, ze woty z ziemi wotynskiej nalezy pedzi¢ przez Befz,
Hrubieszéw, Lublin i Radom. Dekret ten odnowit potem krol
Aleksander w dniu 28 pazdziernika 1503r.

Inny zachowany dokument dotyczacy handlu wotami,
wydany zostat przez kréla Zygmunta | zatwierdzat ugode
miedzy opatem sulejowskiego klasztoru cysterséw z jednej
strony, a postami miasta Lublina z drugiej. Ugoda dotyczy-
ta pobierania cta od bydta pedzonego przez miasta Skrzyn
i Sulejoéw, nalezace do klasztoru. W ugodzie zaznaczono, ze,
pedzacy bydto musza posiadac zaswiadczenie urzedowe, po-
Swiadczone odpowiednimi pieczeciami, ze bydto nalezy do
mieszczan lubelskich.

Lublin posredniczyt takze w handlu miedzy Toruniem
i Gdanskiem a krajami Morza Czarnego i Srédziemnego.
W roku 1548, krél zezwolit mieszczanom lubelskim na zbu-
dowanie specjalnego budynku, zwanego ,Kapanica", w kto-
rym badano autentycznos¢ towaréw przywozonych z Turcji
Grecji. Mozna powiedzie¢, ze byty to poczatki, tak obecnie
popularnej, walki o prawa wiasnosci intelektualnej.

Na poczatku XVI wieku, wydarzy) sie szeroko komen-
towany przez wspotczesnych, konflikt miedzy lubelskimi
celnikami, a kupcami z Poznania. Ostatecznie, krél przychylit
sie do prosby poznaniakéw i zwolnit ich z ptacenia cet w Lu-
blinie.

Dzieki korzysciom ptynacym z handlu, Lublin bardzo
sie rozrést i ok. 1500 r. nalezat obok Lwowa, Elblaga, Torunia,
Warszawy, Poznania i Krakowa do najwiekszych miast w Pol-
sce. Miasto liczyto wéwczas ok. 20 000 mieszkancow. Obok
Polakéw, mieszkali tu liczni osadnicy z Niemiec, osiedlali sie
kupcy z Rusi i Litwy Liczna byta kolonia zydowska. Miedzy
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innymi w dokumentach miejskich zachowata sie informacja,
ze na przetomie XIV/XV wieku, dzierzawca cet i podatkéw byt
zyd, Josko. Najwiekszy rozwoj miasta przypada na lata 1569
- 1648, kiedy po Unii Lubelskiej, kupcy lubelscy mogli prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ na olbrzymim terytorium Polski i Litwy. Du-
zego znaczenia nabrat wowczas handel z Moskwa. Z Moskwy
przywozono gtdéwnie futra i skory, a z Lublina wywozono
wyroby z zelaza, sukno i wegierskie wino. Handel z Moskwa
korzystnie wptynat na rozwdj miast lezacych przy lokalnych
szlakach handlowych. Duzego znaczenia nabraty woéwczas
drogi: Brze$¢ - Stawatycze - Wiodawa - Krasnystaw - Zamos¢,
Brze$¢ - Biata Radziwittowska (obecnie Podlaska) - Miedzyrzec
-tukéw - Minsk - Warszawa oraz Brzes¢ - Lublin, przez tomze,
Rossosz, Parczew i Ostrow.

W XVI wieku, kupcy lubelscy otrzymali kolejne przywi-
leje celne. Najpierw w 1570 r. zostata wydana decyzja krélew-
ska zabraniajgca pobierania cta od mieszczan lubelskich na
terenie catego kraju (dawne przywileje przestano respekto-
wac w czasie wojny o Inflanty), a nastepnie krol Stefan Bato-
ry w 1570r. i krél Zygmunt Ill Waza (ten od kolumny na Placu
Zamkowym w Warszawie) w latach 1576 i 1591 ponownie
przyznali kupcom lubelskim zwolnienia od obowiazku ptace-
nia cta na terytorium catego kraju.

W XVI wieku zreorganizowano system celny w Polsce.
Ustanowiono wéwczas 4 Gtéwne Zarzady Prowincji Celnych.

I. Zarzad Wielkopolski i Matopolski

Il. Zarzad Ruski - m. in. Lwéw, Lublin i Sandomierz,
lll. Zarzad obejmujacy Podlasie, Wotyn i Kijéw,

IV. Zarzad komory celnej we Wioctawku.

Powolny upadek Lublina rozpoczyna sie po roku 1648.
Wojny z Rosja, przemarsze wojsk szwedzkich, moskiewskich
i polskich, powstanie Chmielnickiego, spowodowaty prze-
ciecie szlakéw handlowych i utrate znaczenia Lublina, jako
miasta tranzytowego. Pozostat tylko handel wewnetrzny.
Najlepiej $wiadczg o tym dochody z krélewskiej komory
celnej w Lublinie. Jesli w 1565r. pobierano tutaj 3050 zt cta,
to w 1660, juz tylko 904 ztote. Z miasta kupieckiego, Lublin
zaczat przeksztatca¢ sie w miasto rzemieslnicze. Mimo, utra-
ty poprzedniego znaczenia, handel w Lublinie i to nie tylko
wewnetrzny, funkcjonowat nadal. Kupcy lubelscy w intere-
sach podrézowali w dalszym ciggu po catej Europie. Swiad-
cza o tym dokumenty wydawane przez rade miejska kupcom
udajacym sie w rézne strony m. in. do Niemiec, Moskwy,
Turcji. Dokumenty takie wydawano przewaznie po facinie,
zachowat sie jednak ciekawy dokument w jezyku polskim,
stanowiacy niejako glejt, umozliwiajacy kupcowi przejazd
przez inne miasta i kraje. Pod koniec XVIIl wieku, Rada Miej-
ska Lublina wystawita nastepujacy dokument:

Dajemy to zaswiadczenie nasze Im¢ Panu Christyanowi
Gotlebowi Millerowi mieszczaninowi, kupcowi lubelskiemu, iz
tenze jest mieszczaninem osiadtym i kupcem dobrze sie majq-
cym, ktéremu aby wiara wszedzie dana byta w interesach jego
handlowych jako i etach, | komorach. WImP Superintendentéw
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i pisarzéw upraszamy, ktdrq to uczynnos¢ przy zalecaniu ustug
naszych w podobnych okolicznosciach odstuzy¢ obowiqzujemy
sie. Co dla lepszej wagi i waznosci przy przycisnieciu pieczeci
urzedu naszego podpisem rgk naszych stwierdzamy. Dar w Lu-
blinie dnia 27 marca R. P. 1779. Rada Miejska.

Po rozbiorach, Lubelszczyzna podzielita los Rzeczpo-
spolitej. W Lubelskiej komorze celnej rozpoczeli urzedowanie
carscy urzednicy.

Jeszcze tylko przez krétki okres Ksiestwa Warszawskie-
go w lubelskich komorach celnych pojawili sie polscy celnicy.
Wedtug stanu na rok 1812 w Ksiestwie Warszawskim funkcjo-
nowata Dyrekcja Skarbowa i 10 Departamentéw Celnych. Na
Lubelszczyznie dziataty Departament Lubelski (9 komor cel-
nych) i Departament Siedlecki (3 komory celne).

Po odzyskaniu niepodlegtosci, w Il Rzeczypospolitej
przystapiono do organizacji administracji celnej. Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 1922r.
w przedmiocie ustanowienia Dyrekgji Cet, jako okregowych
wiadz Il instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego utworzo-
no Dyrekcje Cet w Warszawie, Wilnie i Lwowie. Terytorialny
zakres dziatania Dyrekcji Cet w Warszawie obejmowat m. in.
wojewddztwa lubelskie i poleskie.

s i ik i
Oddziat Pocztowy-Celny (1929-31r.),
Urzad Celny w Lublinie

W warszawskiej Dyrekcji Cet funkcjonowato 8 urzedéw
celnych I'i Il klasy. Okreg jurydyczny Urzedu Celnego | klasy
w Warszawie obejmowat wojewddztwo warszawskie z wy-
taczeniem powiatu miawskiego i przasnyskiego oraz cate
wojewddztwo lubelskie. Taka struktura celna przetrwata do
wybuchu Il Wojny Swiatowe;j.

Marcin Wozniczko, SC MF

Celnicy z Biatej Podlaskiej po Il Wojnie Swiatowej

Po wojnie, juz w 1945 roku, rozpoczeta sie odbudo-
wa polskiej administracji panstwowej, w tym administracji
skarbowej i celnej. Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia

17 pazdziernika 1945 roku powotano 5 urzedéw celnych
(Gdansk, Katowice, Krakédw, Poznan, Warszawa). Wojewddz-
two lubelskie znalazto sie w okregu wihasciwosci miejscowej
Urzedu Celnego w Krakowie.

Z poczqtkiem 1947 roku wstgpitem do stuzby celnej w Urze-
dzie Celnym w Terespolu jako pomocniczy dozorca celny - opowia-
dat mtodszemu pokoleniu Jézef Chodziriski, jeden z pierwszych
pracownikdw urzedu. - W tym czasie urzqd nasz liczyt 12 pracow-
nikéw, w tym 3 zukoriczonq szkotq Sredniq. Praca byta dos¢ ciezka,
a sktadato sie na to wiele czynnikdw, takich jak: trudne warunki lo-
kalowe, ostra zima, maty stan osobowy. Z rana bytem zatrudniony
przy plombowaniu wagonéw z odprawionym towarem celnym,
a po potudniu przy kontroli pociggéw osobowych,

Pierwszy okres reorganizacji struktury administracji
celnej - po zakonczeniu Il wojny swiatowej - zamyka Zarza-
dzenie nr 695 Ministra Skarbu z dnia 31 lipca 1947 r. o upo-
waznieniu urzedéw celnych do orzecznictwa w sprawach
karnych skarbowych oraz ustaleniu okregéw ich terytorialnej
wiasciwosci. Zgodnie z tym zarzadzeniem na terenie woje-
wodztwa lubelskiego utworzono 3 urzedy celne. W ramach
Dyrekcji Cet w Warszawie funkcjonowat Urzad Celny w Tere-
spolu. Okreg wtasciwosci miejscowej tego urzedu obejmo-
wat powiaty: Biata Podlaska, tukéw, Radzyn Podlaski, Siedlce
- wojewoddztwa lubelskiego. W ramach Dyrekcji Cet w Krako-
wie, funkcjonowaty Urzad Celny w Chetmie - okreg wiasci-
wosci miejscowej tego urzedu obejmowat powiaty: Bitgoraj,
Chetm, Hrubieszéw, Krasnystaw, Tomaszéw Lubelski, Wto-
dawa, Zamos¢ - wojewddztwa lubelskiego oraz Urzad Celny
w Lublinie. Jego okreg wtasciwosci miejscowej obejmowat
miasto: Lublin i powiaty: Krasnik, Lubartéw, Lublin i Putawy
wojewddztwa lubelskiego.

Kolejne zmiany nastapity w potowie lat piec¢dziesia-
tych. Minister Handlu Zagranicznego zarzadzeniem z dnia
16.11.1954 r. przeniost siedzibe Urzedu Celnego z Chetma do
Dorohuska, a Urzad w Chetmie zlikwidowat.

W roku 1960 przeprowadzono nastepng reorganizacje
administracji celnej. W jej wyniku, zgodnie z zarzadzeniem
Ministra Handlu Zagranicznego, na terenie Lubelszczyzny
funkcjonowaty 3 urzedy celne, swoim zasiegiem terytorial-
nym obejmowaty:

- Urzad Celny w Dorohusku - m. Chetm oraz powiaty chetm-
ski, hrubieszowski, tomaszowski i wtodawski;

- Urzad Celny w Mataszewiczach (przeniesiony z Terespola)
- powiaty bialski, tukowski i radzynski wojewddztwa lubel-
skiego oraz m. Siedlce i powiat siedlecki wojewddztwa war-
szawskiego;

- Urzad Celny w Warszawa - Poczta - m. st. Warszawa oprécz
dzielnicy Ochota i siedziby Urzedu Celnego w Warszawie -
Kolejowego, wojewddztwo lubelskie oprécz m. Chetma oraz
powiatéw bialskiego, chetmskiego, hrubieszowskiego, tu-
kowskiego, radzynskiego, tomaszowskiego i wlodawskiego
oraz wojewddztwo warszawskie oprécz m. Siedlec i powiatu
siedleckiego.

WIADOMOSCI CELNE
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W potowie lat szesc¢dziesigtych zarzadzeniem Ministra
Handlu Zagranicznego z dnia 19 maja 1965r. utworzono
Urzad Celny w Lublinie, przeksztatcajac jednoczesnie Urzad
Celny w Dorohusku w oddziat Urzedu Celnego w Lublinie.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego
do zakresu dziatania:

1. Urzedu Celnego w Lublinie nalezy sprawowanie kontroli
celnej obrotu towarowego z zagranicg w ruchu towarowym,
oprocz przewozu przez poczte,

2. Oddziatu w Dorohusku nalezy sprawowanie kontroli cel-
nej obrotu towarowego z zagranica w ruchu osobowym i to-
warowym.

W roku 1971 zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicz-
nego zniesiono Urzad Celny w Mataszewiczach, a na terenie
jego wiasciwosci utworzono Urzad Celny w Terespolu.

Taka struktura administracji celnej na terenie woje-
wodztwa lubelskiego utrzymata sie do roku 1975, w ktérym
weszta w zycie nowa ustawa Prawo celne i jednoczesnie
dokonano reorganizacji administracji celnej. Zarzadzeniem
Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z dnia
21 czerwca 1975 r. w sprawie organizacji urzedéw celnych
utworzono 18 urzedéw celnych, w tym dziatajacy na terenie
wojewddztwa Lubelskiego, Urzad Celny w Terespolu. Tym
samym zarzadzeniem zlikwidowano Urzad Celny w Lublinie
przeksztatcajac go w oddziat celny podlegty Urzedowi Cel-
nemu w Terespolu.

Urzad Celny w Terespolu funkcjonowat do korica roku
1997. Od 1 stycznia 1998r. Minister Finanséw rozporzadze-
niem w sprawie utworzenia urzedéw celnych oraz okreslenia
ich siedzib przeniést siedzibe Urzedu Celnego z Terespola do
Biatej Podlaskiej.

Po kolejnej reorganizacji w roku 2002 utworzona zostata
Izba Celna w Biatej Podlaskiej, ktéra jest jedna z 16 izb celnych
w kraju. Swoja wtasciwoscia obejmuje ona teren wojewddz-
twa lubelskiego.

(tekst zaczerpniety z pracy licencjackiej, autorstwa lwo-
ny Kurowskiej bedacej funkcjonariuszem Izby Celnej w Bia-
tej Podlaskiej, napisanej w roku 2001 w zakfadzie Statystyki
i Ekonometrii Wydziatu Ekonomii UMCS w Lublinie, pod kie-
runkiem dr Adeli Zalewy)

Izba Celna w Biatej Podlaskiej — wspoétczesnie

Izba Celna w Biatej Podlaskiej funkcjonuje od 1 maja
2002 r. i jest jedng z 16 izb celnych w kraju. Obejmuje teren
wojewddztwa lubelskiego. Izba Celna w Biatej Podlaskiej ob-
stuguje najdtuzszy polski ladowy fragment granicy Unii Euro-
pejskiej i obszaru Schengen, tj. 467 km.

W Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej funkcjonujag 3 urzedy
celne, w ktoérych strukturach znajduje sie 18 oddziatéw cel-
nych, w tym 11 oddziatéw granicznych:

+ Urzad Celny w Biatej Podlaskiej — urzad celny graniczny;
podlega mu 6 oddziatéw granicznych i 1 oddziat celny we-
wnetrzny; obejmuje swym zasiegiem przejscia graniczne
drogowe i kolejowe na granicy polsko - biatoruskiej,

+» Urzad Celny w Zamosciu - urzad celny graniczny; podlega
mu 5 oddziatéw granicznych i 3 oddziaty celne wewnetrzne;
obejmuje swym zasiegiem przejscia graniczne drogowe i ko-
lejowe na granicy polsko - ukrainskiej,

+Urzad Celny w Lublinie - jest urzedem wewnetrznym, kt6-
remu podlegaja 3 oddziaty celne.

Izba Celna w Biatej Podlaskiej i podlegte jej urzedy znaj-
duja sie na najwazniejszym transeuropejskim szlaku komu-
nikacyjnym Zachdéd - Wschod. Jest to gtéwny korytarz tran-
zytowy dla towaréw przewozonych przez terytorium Polski,
wyjezdzajgcych na Biatorus przez Kukuryki i na Ukraine przez
Dorohusk i Hrebenne.

A to juz catkiem inna historia...

Wyciqg z dokumentu pt. "Ocena pracownikéw zatrud-
nionych w jednym z oddziatéw celnych podlegtych urzedowi
w terespolu” - poczqtek lat siedemdziesiqtych ubiegtego stu-
lecia:

1. kierownik zmiany - ,,pracownik o duzym stazu zawodo-
wym, dosc¢ czesto choruje na reumatyzm, energiczny, unika
podejmowania wiekszych decyzji, pracuje dobrze”;

2. takze kierownik zmiany - ,pracownik o duzym stazu
zawodowym, dos¢ czesto choruje na reumatyzm, unika po-
dejmowania wiekszych decyzji, niekolezeriski, nie lubiany,
pracuje dobrze”;

(czyzby reumatyzm byt wéwczas chorobgq kierownictwa?)

3. starszy kontroler celny — , ostatnio choruje psychiatrycz-
nie, pracownik postuszny i zdyscyplinowany, lecz zamyslony
i czesto zapomina gdzie co potozyt, wymaga kontroli”;

4. inny starszy kontroler celny - ,,pracownik o duzym stazu
zawodowym, nerwowy, gadatliwy, posiada manie wyzszo-
Sci, pracuje dostatecznie”;

5. kolejny celnik zduzym stazem -, posiada trudnosciw pra-
cy na skutek choroby otytosci, w nocy niedowidzi, wskazana
praca na dwie zmiany”;

6. starszy kontroler celny - ,wybitnie nerwowy, czesto ko-
rzysta ze zwolnien lekarza, posiada chorobliwy stan psy-
chiczny, naduzywa proszkéw od bélu gtowy, z pracy wywigq-
zuje sie dostatecznie”;

7. jeszcze jeden starszy kontroler celny - ,pracownik o du-
Zym stazu zawodowym, za trzy lata odchodzi na rente star-
czq, ma sktonnosci do plotkowania”;

8.iznéw starszy kontroler celny - ,,pracownik wybitnie ga-
datliwy, zdyscyplinowany, z pracy wywiqzuje sie dobrze”;

9. i jeszcze jeden starszy kontroler celny — ,,pracownik zdy-
scyplinowany, lecz nie podnosi swych kwalifikacji; Dzienni-
kow Urzedowych GUC i MHZ nie czyta, ale z pracy wywiqzuje
sie dobrze”.

Braci celnicza poczqtku XXI wieku - czy nasze arkusze
ocen za kilkadziesiqt lat tez bedq przyczynq usmiechu na
twarzach mtodych adeptéw sztuki??? Warto sie zastanowic!

Marzena Siemieniuk
Rzecznik Prasowy
IC w Bialej Podlaskiej
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Celnicy z Matopolski. Krakéw, Kielce

Przez Matopolske wiédt tzw. , szlak bursztynowy ” t3-
czacy péinocng Europe przez Gdansk i Torun z Krakowem,
Nowym Saczem, Koszycami i dalej z potudniem Europy oraz
drugi szlak oraz taczacy zachodnia Europe z Rusig Kijowska
i krajami dalekiego wschodu. Na ziemiach polskich, szlak
ten prowadzit mi.in. przez Wroctaw, Bytom, Olkusz, Krakéw
i Lwow. Duze znaczenie dla rozwoju handlu krakowskiego
i samego miasta miaty takze potaczenia drogowe z miastami
$laskimi a przede wszystkim tzw, ,droga solna”, gdyz wydo-
bywana w Wieliczce i Bochni sdl, przez Krakéw rozchodzita
sie po catej Europie,

Pierwsze historyczne informacje o Krakowie pochodza
z X wieku. Piszg o nim podréznicy arabscy Al Masudi i Ibra-
him ibn Jakub w 965 roku. Nazwa Krakowa pojawia sie réw-
niez w dokumentach czeskich i niemieckich. Wiemy, ze pod
panowanie polskie dostaje sie Krakéw pod koniec panowania
Mieszka | (poprzednio Krakéw znajdowat sie pod panowa-
niem czeskim).

Stolicg Polski Krakow staje sie za panowania Kazimie-
rza Odnowiciela oraz Bolestawa Smiatego, ktéry koronowat
sie w 1076 roku w katedrze na Wawelu. Jednak do XIlIl wieku,
Krakéw nie posiadat praw miejskich. Dopiero ksigze Bolestaw
Wstydliwy, krakowski i sandomierski nadaje miastu akt loka-
cyjny w dniu 05 czerwca 1257 r.Takze z tego okresu pochodza
pierwsze, potwierdzone dane o pobieraniu w Krakowie cta.

W dokumencie lokacyjnym z 1257 roku mieszczanom
krakowskim zostata nadana , wolnizna celna ”, na lat 10. Po
tym okresie caty dochdéd z cta otrzymywat ksigze. Dalej w do-
kumencie zaznaczono, ze od cta i optaty od przewozenia
towaréw zostaja zwolnieni trzej wéjtowie krakowscy: Gedko
Stilvoyt i Dytmar Wolk pochodzacy z Wroctawia oraz Jakub
pochodzacy z Nysy./ Jak z tego wida¢ wszyscy trzej pierwsi
wojtowie krakowscy, pochodzili ze Slaska/. Pierwsze catkowi-
te zwolnienie od ptacenia cta otrzymali mieszczanie krakow-
scy, w zamian za pomoc udzielong ksieciu Leszkowi Czarne-
mu w wojnie z Tatarami w roku 1288. Z XlIl wieku zachowato
sie niewiele dokumentéw dotyczacych krakowskiego cta.
Najstarsze dotycza komér celnych potozonych przy szlaku
handlowym z Krakowa na Wegry.

W roku 1260 roku ksigze Bolestaw Wstydliwy nadat ko-
more celng w Chetmie nad Raba, klasztorowi w Miechowie,
a ksiezna Kungunda, nadata w 1280 roku komore celng w Sta-
rym Saczu, klasztorowi Sw.Kingi. Komora celnaw Chetmie byta
komora typowo mytnicza, podczas gdy komora w Starym Sa-
czu, posiadata juz dobrze rozbudowang taryfe specyfikacja.
Dzieki sporowi na temat optat celnych miedzy kupcami kra-
kowskimi, a zarzadzajacymi komora celng, poborcami z klasz-
toru Sw. Kingi w Starym Saczu, w archiwum miasta Krakowa
zachowata sie sadecka taryfa celnaz 1310 r. Sam spér opart sie
o sad krélewski, ktory wydat wyrok zwalniajacy kupcéw kra-
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kowskich od ptacenia cfa za towary sprowadzane z Wegier.
Natomiast za towary wywozone z kraju pobierano cto.

Jak juz podkreslatem taryfa ta byt stosunkowo dobrze
rozwinieta. W poréwnaniu do poprzednich taryf, w ktdrych
pobierano cto od konia, wozu lub pieszego. W sadeckiej tary-
fie pobiera sie cto w zaleznosci od postawu - miara dtugosci
sukna, cetnara - miara wagi towaru ( np. otowiu) lub po prostu
od worka ( sakwy).

Interesujaca informacja o pobieraniu cta w Krakowie,
na przetomie XllI/XIV wieku pochodzi z okresu panowania
Wiadystawa tokietka. Wiadomo, ze wéwczas w Krakowie
pobierano cto od sukna tzw. solutio quartarum de stamine.
Ptacili je wszyscy kupcy krajowi i zagraniczni oprécz samych
krakowian. Wynosita ona 1 kwartnik od postawu sukna, bez
wzgledu na jego jakos¢ i cene sukna, co faworyzowato boga-
tych mieszczan handlujacych drogimi materiatami. ( Postaw
sukna - miara dtugosci ok.40 - 50 metréw. Grzywna srebra
dzielita sie na 192 kwartniki).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze stosunki miedzy wiadza
a mieszczanami krakowskimi nie zawsze uktadaty sie dobrze,
co odbijato sie m.in. na przywilejach celnych. Jak juz pisatem,
pierwsze catkowite zwolnienie od ptacenia cta przez krako-
wian pochodzito z 1288 r. Zwalniano wéwczas mieszczan od
ptacenia cet w ksiestwach krakowskim, sandomierskim i sie-
radzkim. Zostato ono podtrzymane przez Wtadystawa tokiet-
ka w 1306 r. przy czym rozszerzono go jeszcze na ksiestwa
kujawskie i feczyckie. Jednak bunty niemieckich mieszczan
krakowskich pod wodza wojta Alberta w 1311 roku, Sciagnat
na miasto gniew wiadcy, a co za tym idzie pozbawienie go
wielu przywilejéw, w tym i ulg celnych.

Dopiero w 1331 roku, krél Wiadystaw tokietek przywré-
cit przywileje celne dla kupcéw krakowskich na terytorium
catego panstwa.

Reorganizujac finanse panstwa, w tym i administracje
celna, krél Kazimierz Wielki zlikwidowat wiekszos¢ ulg cel-
nych. W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw w trosce
o dobro panstwa, niechetnie udzielat przywilejow celnych.
W Krakowie podobnie jak w wielu innych miastach kupcy
zostali zmuszeni do ptacenia potowy stawki celnej. Jednak
dbajac o rozwdj swojej stolicy, juz w roku 1354 nadat miesz-
czanom krakowskim przywilej celny, (ktéry jednak nie zwal-
niat catkowicie krakowian od optat celnych). W 1364 przyznat
krél ulgi celne studentom i profesorom Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

Dokument ten byt zreszta bardzo interesujacy. Zwolnio-
no w nim od ptacenia cta na terenie catego panstwa wszyst-
kich udajacych sie i wracajacych ze studiéw. Zwolniono réw-
niez z cta rodziny i przyjaciét studentéw dowozacych im wy-
zywienie, przy czym szczegélnie podkreslono, ze sg oni wolni
od jakichkolwiek optat na rzecz cechu rzeznikéw. Wida¢ krol
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Kazimierz Wielki byt nie tylko ,krélem chtopéw”, ale potrafit
tez zadbac o przysztych studentéw i uczonych.

Podobnie jak w catej sredniowiecznej Europie komora
celna w Krakowie byta wydzierzawiana przez kréla mieszcza-
nom. Potwierdzeniem tego, moze by¢ zachowane rozliczenie
finansowe z 1359 roku, w ktérym krél Kazimierz Wielki po-
twierdzat otrzymanie od krakowskiego mieszczanina Jana
Orka sumy 4152 grzywien i 21 skojcy ( 818 kg srebra), za dzier-
zawione przez niego komory celne w Krakowie, Czchowie,
Dobczycach i Zmigrodzie.

Celnik za czasow kréla Kazimierza Wielkiego zarabiat
ok.3 grzywien miesiecznie ( 4 razy wiecej niz trebacz z wiezy
mariackiej) i mégt za te pienigdze kupic¢ np. 240 kurczat lub
40 - 60 litréw dobrego wina.

Za Piastéw zarzad cta krakowskiego spoczywat w re-
kach mieszczan, rajcéw krakowskich. Jednak podczas kolej-
nych reform skarbu panstwa, za Jagiellonéw, krol przekazat
zarzad ctami, podskarbiemu krélewskiemu.

O kolejnych przywilejach celnych dla Krakowa dowiadu-
jemy sie dopiero pod koniec XV wieku. Wéwczas to krél Ka-
zimierz Jagiellonczyk przyznat mieszczanom krakowskim pra-
wo poboru cta od przewozonego przez Krakéw wina. To prak-
tycznie ostatnia informacja na temat sredniowiecznego cfa
pobieranego w Krakowie. W nastepnych wiekach nie ma juz
informacji o specjalnych przywilejach celnych dla Krakowa.

W XVI wieku Polska podzielona byta na 4 prowincje celne.
Krakéw w tym czasie byt stolicag Matopolskiej prowingji celnej.
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O funkcjonowaniu krakowskiej komory celnej (urzedu
celnego) w XVIIl wieku dowiadujemy sie z postanowienia,
wydanego w dniu 31 sierpnia 1766 r. przez Komisje Skarbowa
Korony, ktéry wprowadza nowga organizacje wtadz celnych.
Wsréd nowych 8 prowingji celnych, figuruje wéwczas réwniez
Krakowska Prowincja Celna, na czele z Superintendentem.

W okresie zaboréw, Krakéw funkcjonowat w ramach
systemu celnego obowigzujacego w Cesarstwie Austro - We-
gierskim. W Krakowie jak i w catej Galicji utrzymano dawne
polskie cta. Ograniczono jedynie przywileje szlacheckie
i wprowadzono kordon celny miedzy Galicjg a Rzeczpospoli-

ta. Ziemie zaboru austriackiego weszty w sktad austriackiego
obszaru celnego w 1784 roku.

W latach 1809 - 1815 do Ksiestwa Warszawskiego wia-
czono takze cze$¢ ziem zaboru austriackiego, w tym m.in.
Krakéw. W ramach systemu celnego obowiazujacego w Ksie-
stwie, administracja celna podzielona byfa na inspektoraty
celne. W krakowskim inspektoracie celnym pracowato 65 cel-
nikéw. Wg danych z 1812, po reformie celnej, w krakowskim
departamencie cet funkcjonowaty 3 komory celne.

Interesujgca jest historia celna Rzeczpospolitej Kra-
kowskiej. Powstata po Kongresie Wiedenskim, w 1815 roku
i funkcjonujaca do 16.11.1846 r., kiedy to w wyniku powstania
krakowskiego, nastapita likwidacja Wolnego Miasta Krakowa
i wtagczono go ponownie do Cesarstwa Austro - Wegierskie-
go, Rzeczpospolita Krakowska korzystata z wielu wolnosci
celnych. Dzieki korzystnemu potozeniu, stata sie tez kréle-
stwem przemytnikow.

Traktaty wiedenskie uczynity Krakéw miastem wolno-
clowym. Wszystkie towary mogty by¢ sprowadzane do Kra-
kowa bez cfa i tylko przy wywozie podlegaty ocleniu przez
komore celng panstwa importujacego. Spowodowato to roz-
kwit handlu.

Rzad Krélestwa Kongresowego, dazac ze wzgledéw po-
litycznych do zblizenia z Rzeczpospolita Krakowska zezwolit
od 1817 roku na wwoz towardw krakowskich bez cta, a tylko
za certyfikatem pochodzenia oraz znidst lub znacznie obnizyt
cto na artykuty spozywcze pierwszej potrzeby. Sytuacje te na-
tychmiast wykorzystaty Prusy, ktére zniosty optaty celne na
granicy z Krakowem i za posrednictwem Rzeczpospolitej Kra-
kowskiej eksportowaty towary przemystowe do Krélestwa.

Taka sytuacja trwata do 1822 roku, kiedy w Krolestwie
wprowadzono nowa taryfe celna i zawarte w niej wysokie
stawki celne znacznie ograniczyty oficjalny handel. Wéwczas
to nastaty ztote czasy dla przemytnikéw, ktérzy przemycali
cate tony wyrobéw przemystowych, szczegoélnie ze Slaska,
przez Krakéw do Krélestwa. Kwitt takze przemyt z Austrii.

Sytuacja ta zostata zahamowana dopiero po roku 1844,
kiedy to wiadze Krélestwa Kongresowego, za zgoda Austrii
podpisaty traktat handlowy z Rzeczpospolita Krakowska,
znacznie obnizajac stawki celne.

Po uzyskaniu niepodlegtosci, w 1918 r. w ramach organi-
zacji administracji skarbowej i celnej utworzono dyrekcje cet
w Warszawie, Wilnie, Lwowie i Mystowicach. Dyrekcji Cet we
Lwowie podlegaty wojewddztwa - krakowskie, lwowskie, sta-
nistawowskie i tarnopolskie.

W Krakowie przy ul. Kamiennej 12, w dwupietrowym bu-
dynku utworzono Urzad Celny. Posiadat on 3 oddziaty: Oddziat
Pocztowy w Krakowie, Oddziat Pocztowy w Tarnowie oraz
Oddziat Obrotu Towarowego w Oswiecimiu. Na czele Urzedu
liczacego ok. 45 - 50 funkcjonariuszy celnych stat Naczelnik, po-
wotywany przez Departament Cet Ministerstwa Skarbu.

Z Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 22 stycznia
1930 r. wiemy, ze Urzad Celny w Krakowie, jako Urzad | klasy
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podlegat Dyrekcji Cet we Lwowie. Jego okreg jurysdykcyjny
obejmowat powiaty: Bochnia, Wieliczka, Myslenice, Brzesko,
Dabrowa, Mielec, Pilzno, Ropczyce, Tarnéw, Kolbuszowa, Rze-
szow, Krakow miasto i powiat.

Podczas okupacji funkcjonowaty w Krakowie cztery pla-
cowki celne:

1.Gtéwny Urzad Celny ( Hauptzollamt)
2.Urzad Celny na dworcu towarowym
3.Urzad Pocztowo - Celny

4.Ekspozytura Celna na dworcu osobowym.

Interesujacy jest wpis w KSIEDZE PAMIATKOWEJ Urzedu
Celnego w Krakowie

/fragment/ Krétki zarys dziatalnosci Urzedu sprzed 1939r.
... Przed Il wojnq swiatowq Urzqd Celny w Krakowie jako urzqd
wewnetrzny, kolejowy, pocztowy, orzekajqcy w sprawach kar-
nych skarbowych nalezat organizacyjnie do b. Dyrekcji Cet we
Lwowie, ktéra terytorialnie obejmowata wojewddztwa: krakow-
skie, Iwowskie z wytqczeniem niektdrych powiatéw wojewddz-
twa krakowskiego. Urzqd Celny w Krakowie miescit sie przy ul.
Kamiennej 12 w swoim budynku dwupietrowym obok dzisiejsze-
go prawego skrzydta magazynu kolejowego na IV Bramie. Do
tegoz magazynu nalezaty magazyny kolejowe na , Il i lll bramie,
gdzie sktadowano towary z catej Europy oraz krajéw zachod-
nich. Wszystkie magazyny pozostawaty pod kontrolg celnqg spra-
wowanq przez tzw. dozorcéw celnych.

Organizacyjnie Urzqd krakowski posiadat oddziaty:

1. Oddziat Pocztowy w Tarnowie

2. Oddziat Obrotu Towarowego w Oswiecimiu

3. Oddziat Pocztowy w Krakowie obok Dworca Kolejowego Oso-
bowego, ktéry obejmowat obrdt pocztowy w przywozie i wywozie

Stan osobowy liczyt 45-50 os6b. Na czele Urzedu stat na-
czelnik Urzedu powotywany i odwotywany przez Departament
Cet przy Ministerstwie Skarbu.

Z chwilg wybuchu lI-giej wojny Swiatowej i zajeciem m.
Krakowa przez okupanta hitlerowskiego — Urzqd pod kierownic-
twem nastanych hitlerowskich ,Leiteréw”, zdziesigtkowany woj-
ngq, aresztowaniami (na terenie Urzedu dziatata polska organi-
zacja niepodlegtosciowa, ktéra sabotowata zarzqdzenia wtadz
okupacyjnych) dziatat jednokierunkowo dla zabezpieczenia
zasoboéw gospodarczych armii hitlerowskiej — odprawia tylko
paczki polowe wysytane z odziezq, kocami i zywnosciq do Nie-
mieckiej Rzeszy przez okupanta zrabowane na ludnosci polskiej
oraz ofiarach zamordowanych w licznych egzekucjach, w obo-
zach Oswiecimiu, Majdanku i innych miejscach straceri Pola-
kéw, Zydéw oraz obywateli réznych narodowosci. W przywozie
odprawiano paczki dla zotnierzy armii hitlerowskiej walczqcej
na Wschodzie ze Zwiqzkiem Radzieckim oraz naszq partyzant-
kq. Pod koniec wojny budynek Urzedu zostat zbombardowany
i spalony i do dzi$ nieodbudowany.

Po wyzwoleniu Polski, juz w 1944 roku, rozpoczeto or-
ganizacje administracji skarbowej. Na mocy dekretu PKWN
z 11 grudnia 1944 powotano Ministerstwo Skarbu wraz z pod-
legtymi mu jednostkami administracji skarbowej i celnej.
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Zarzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 14 marca 1945 r.
utworzona zostata Delegatura Ministerstwa Skarbu do spraw
celnych w Krakowie. Delegatem do spraw celnych na okreg
krakowski, zostat pan dr Adam Obtutowicz. Organizujacej sie
Delegaturze Celnej w Krakowie, juz w dniu 28 marca 1945 r.
przyznano dom przy ul. tobzowskiej 41, a po przejeciu tego
domu przez szpital, decyzja Administracji gmachéw Minister-
stwa Skarbu z dnia 05 kwietnia 1945 r. Delegaturze przyzna-
no lokale nr 107 - 112 w budynku Monopolu Solnego przy ul
Czystej 5-7.

Zachowata sie lista pracownikdéw Delegatury celnej
w Krakowie z sierpnia 1945 r. Byli to: dr Adam Obtutowicz -
kierownik Delegatury oraz Rudolf Boruta, Jan Chetmecki,
Tadeusz Daniszewski, Mieczystaw Grochowski, Zygmunt Da-
browski, Szymon Janik, Helena Jakubinska, Mikotaj Ktaput,
Jan Pieniazek, Antoni Sobanski, Wtadystaw Suwald - p6zniej-
szy kierownik Urzedu Celnego w Przemyslu, Feliks Sikora, Jan
Wataszek i Mieczystaw Zawadzki,

Zakres dziatania Delegatury obejmowat wowczas teren
wojewddztwa krakowskiego, lubelskiego i kieleckiego. We-
dtug informacji przekazanej przez Delegature Krakowska do
Warszawy w lutym 1946 roku, na terenie podlegtym Delega-
turze dziataty juz wéwczas urzedy celne: w Krakowie, Prze-
myslu, Lublinie, Chetmie, Piwnicznej, tupkowie, Muszynie,
Czarnym Dunajcu, Zwardoniu, Chochotowie, Betzcu, i Hru-
bieszowie.

Interesujace i Swiadczace o tym, ze celnicy , zawsze ”
byli niedoceniani finansowo, jest pismo Kierownika Depar-
tamentu Cet w Ministerstwie Skarbu p. S.Krélikowskiego do
Kierownika Delegatury ds. celnych w Krakowie. Odpowia-
dajac na wczeséniejsze pismo Delegatury, Kierownik Kroli-
kowski pisat m.in. , Sprawa podniesienia realnej wartosci
ptac pracownikéw panstwowych (czytaj celnikow) jest sta-
fa troska Wiadz i znajduje swéj wyraz w opracowywaniu
nowej tabel ptac ” - ciekawe jak dtugo celnicy czekali na
podwyzki?

Od czerwca 1945 r. przystapiono do organizacji Urzedu
celnego w Krakowie, a od pazdziernika 1945 r. Urzad otrzymat
do dyspozycji pomieszczenia i magazyny na dworcu towaro-
wym przy ul. Kamiennej. W tym samym czasie zgodnie z Roz-
porzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 r.
o upowaznieniu urzedéw celnych do orzekania w sprawach
karnych skarbowych oraz o ustaleniu okregéw miejscowej
wiasciwosci tych urzedéw, Urzad Celny w Krakowie zostaje
wymieniony obok urzedéw z Gdanska, Katowic, Poznania
i Warszawy. Jako okreg miejscowej wiasciwosci wymieniono
obszar wojewddztw: krakowskiego, lubelskiego, kieleckiego
i rzeszowskiego.

W pierwszym okresie swojej dziatalnosci Urzad zatrud-
niat 12 funkcjonariuszy celnych. W dniu 28 czerwca 1946 r. na
stanowisko naczelnika Urzedu Celnego w Krakowie zostat po-
wotany p. Michat Chamulak, rozpoczynajac dtugoletni okres
zarzadzania krakowskim urzedem.
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Urzad Celny w Krakowie, ul. Kamienna 6

W pazdzierniku 1945 r. dziatalnos¢ podjat Oddziat Poczto-
wo - Celny oraz Oddziat Celny na lotnisku. Do roku 1952 funk-
cjonowata w Krakowie Dyrekcja Cet, jednak po reorganizacji
zostata ona zlikwidowana w z dniem 1 lipca 1952 r. Zgodnie
z bwczesnymi trendami dotyczacymi ograniczenia roli admini-
stracji celnej, zmniejszeniu ulegta rownie ilosci zadan stojacych
przed Urzedem Celnym w Krakowie. Gwattownie zmniejszyta
sie ilos¢ zatrudnionych, ktéra spadta z ponad 40 os6b, do 6.

Wzrost roli administracji celnej nastapit w latach 60 -
tych, po uchwaleniu w 1961 r. nowego prawa celnego. Naj-
wieksze zmiany w organizacji, liczebnosci i zakresie dzia-
talnosci nastapity jednak dopiero po kolejnej reorganizacji
w styczniu 1973 roku. Powstat wéwczas m.in. Oddziat Celny
na lotnisku w Balicach ( dotychczas Punkt Odpraw Celnych),
Posterunek Celny w Tarnowie, a pdzniej Posterunek Celny
w Nowej Hucie. Na poczatku lat 70 - tych, Urzad celny w Kra-
kowie ponownie liczyt 45 oséb. Liczba zatrudnionych rosta
jednak w szybkim tempie dochodzac w potowie lat 80 - tych
do 90 oséb. W kwietniu 1998 r. w Urzedzie Celnym w Krako-
wie pracowato 498 funkcjonariuszy celnych.

Jak juz wspomniatem pierwszym szefem Urzedu Celne-
go w Krakowie byt przez blisko 25 lat p. Michat Chamulak. Po
nim kierownictwo Urzedu przejat w 1970r. p. J6zef Solarz, kto-
rego z kolei z dniem 1 pazdziernika 1990 r. zastapit p. Edward
Czejkowski. W Urzedzie Celnym w Krakowie funkcjonowato
wowczas 11 Dziatéw, 9 Referatéw oraz 6 Oddziatéw Celnych:
Krakéw, Nowa Huta, Podgérze, Kielce, Tarnéw oraz Oddziat
Celny Port Lotniczy Balice.

Marcin Wozniczko
SC MF

Odprawa celna podréznych na lotnisku Balice

Izba Celna w Krakowie

Izba Celna w Krakowie funkcjonuje od 1 maja 2002r.
i jest jedng z 16 izb celnych w kraju. Obejmuje teren woje-
wodztwa matopolskiego. W obrebie Izby Celnej w Krakowie
funkcjonuja 3 wewnetrzne urzedy celne z 7 oddziatami celny-
mi, w tym jedna placéwka o charakterze przejscia graniczne-
go - Oddziat Celny Port Lotniczy Krakéw-Balice.

Urzad Celny w Krakowie obejmuje swym zasiegiem po-
wiaty: bochenski, chrzanowski, krakowski, miechowski, olku-
ski, proszowicki, wielicki oraz miasto Krakéw.

Urzad Celny w Nowym Targu obejmuje powiaty: mysle-
nicki, nowotarski, oswiecimski, suski, tatrzanski, wadowicki oraz
gminy: Mszana Dolna i NiedZzwiedz z powiatu limanowskiego.

Urzad Celny w Nowym Saczu obejmuje powiaty: brze-
ski, dabrowski, gorlicki, limanowski z wyfgczeniem gmin:
Mszana Dolna i NiedZzwiedz, nowosadecki, tarnowski oraz
miasta Nowy Saczi Tarnow.

Izba Celna w Krakowie zajmuje sie utrzymaniem, admi-
nistrowaniem i rozwojem najwazniejszych systeméw funk-
cjonujacych w Polskiej Administracji Celnej:

- System Rozliczen Celno - Podatkowych i Finansowo- Ksie-
gowych ZEFIR

- System CELINA obstugujacy zgtoszenia celne w obrocie
towarowym

- System Kontroli Eksportu — ECS

Na obszarze podlegtym krakowskiej Izbie funkcjonuje
Osrodek Ksztatcenia Funkcjonariuszy Celnych w Muszynie.
Izba Celna w Kielcach
Swietokrzyska Stuzba Celna

Najmtodsza Izba Celna w kraju powstata 1 wrzednia
2005r. i kazdy w wojewddztwie swietokrzyskim wie, ze znaj-
duje sie w Kielcach, przy ul. Wesotej, poniewaz byta najdtuzej
oczekiwang Izba Celng w kraju.
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Izba Celna w Kielcach funkcjonuje od 1 wrze$nia 2005r.
i obejmuje swoim zasiegiem dziatania wojewddztwo Swie-
tokrzyskie. Na terenie dziatania Izby Celnej w Kielcach znaj-
duje sie Urzad Celny w Kielcach, jak réwniez 3 podlegte mu
Oddziaty Celne: Oddziat Celny w Kielcach, Oddziat Celny
w Sandomierzu, Oddziat Celny w Starachowicach - wszystkie
sa placowkami wewnetrznymi. Rézny jest ich zakres odpra-
wianych towardw, jak i mozliwosci zatatwienia formalnosci
w zakresie procedur celnych. Urzad Celny uprawniony jest do
obstugi spraw zwigzanych z podatkiem akcyzowym. Dodat-
kowo w Oddziale Celnym w Starachowicach przyjmowane
sa deklaracje uproszczone nabycia wewnatrzwspdlnotowe-
go samochodéw osobowych. Zasieg dziatania Izby Celnej
w Kielcach zaréwno w sprawach celnych, podatkowych jak
i w zakresie wykonywania zadar wynikajacych ze szczegdl-
nego nadzoru podatkowego obejmuje obszar wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Pierwszy Urzad Celny w Kielcach powstat w 1965 roku
i pracowaty w nim cztery osoby. Siedziba urzedu byt barak
kolejowy przy stacji PKP. Jeden z naszych kolegéw funkcjona-
riusz celny pan Krzysztof Malinowski, wspomina, Ze jego ojciec,
emerytowany celnik, dzi$ 81 letni, pracowat wéwczas tylko
w kontroli kolejowej. Natomiast pan Krzysztof petni stuzbe juz
od 21 lat. Obecnie w referacie kontroli podmiotéw gospodar-
czych Urzedu Celnego w Kielcach. Kiedy rozpoczynat stuzbe
w roku 1987, w urzedzie pracowato osiem oséb. Wspomina-
jac te lata, méwi, ze do wejscia Polski do Unii Europejskiej byt
wyspecjalizowany w dokonywaniu odpraw tzw. przemystéw-
ki. Najczesciej odprawiano produkowane w Kielcach tozyska

Funkcjonariusze z I1zby Celnej w Kielcach
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z zakfadu Iskra, buty za-
ktadu Mesko ze Skarzyska
Kamiennej oraz koszule
Woélczanki. Natomiast
kiedy zaczety pojawiac
sie prywatne firmy, asor-
tyment  odprawianych
towardéw zwiekszyt sie tak
dalece, ze pewnego dnia,
poczatkiem lat dziewie¢-
dziesigtych do odprawy
zgtoszono Ziemie Swieta.
Byta to jedna z ciekawszych odpraw pod wzgledem taryfikagji
zgloszonego towaru. Ziemia trafita w matych woreczkach do
kazdego wydania dziennika swietokrzyskiego Echa Dnia, kto-
re ukazato sie w swigtecznym wydaniu z okazji $wiat Bozego
Narodzenia.

Swietokrzyscy funkcjonariusze celni wspominaja tez
serdecznie poszukiwania niedZzwiedzia Wasyla, ktéry zgod-
nie zdokumentami trafit do Kielc na ,czasowce” z za wschod-
niej granicy, ale w Urzedzie Celnym sie nie pojawit. Ustalono
wtedy, ze jego wiasciciel, pracujacy w cyrku pochowat Wa-
syla kilka miesiecy przed ustaleniem przez funkcjonariuszy
jego pobytu.

Do chwili powstania Izby Celnej w Kielcach, $wieto-
krzyskie jednostki organizacyjne podlegaty pod Urzad Celny
a pozniej pod Izbe Celng w Krakowie.

Wiestawa Drézdz
Rzecznik Prasowy IC w Kielcach

Pan Krzysztof Malinowski
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80 lat Administracji Celnej w Gdyni

Z poczatkiem 1920r. do odradzajacej sie Rzeczpospo-
litej powrdcito polskie Pomorze. Bez Gdanska - ustanowio-
nego Wolnym Miastem pod kontrolg Ligi Narodéw - dtugos¢
linii brzegowej polskiego wybrzeza wynosita ledwie 147 km.
Polska rychto przystapita do budowy na tym terenie struktur
niepodlegtego panstwa, w tym takze administracji celnej.
Pierwszym jej elementem byto podporzadkowanie czesci
oddziatéw wojskowych Ministerstwu Skarbu RP i przemia-
nowanie ich na Baony Celne, wkrétce przeksztatcone w Straz
Celna. Réwnolegle tworzono cywilne urzedy celne. Funkcjo-
nowaty one w Zarnowcu, Zamostnem i Wejherowie i nastep-
nie w Strzebielinie Morskim.

Napiete stosunki z Gdariskiem, mimo jego wtaczenia do
polskiego obszaru celnego, spowodowaty koniecznos¢ bu-
dowy wiasnego portu morskiego. Uchwatg Sejmu RP z dnia
23.09.1922r. zdecydowano o budowie portu w Gdyni, dotych-
czas wiosce rybackiej i letniskowej. Juz w sierpniu tego roku
zawinat pierwszy handlowy statek petnomorski - m/s Ken-
tucky przywozac sprzet wojskowy i zabierajac emigrantéw
zarobkowych. Wkrétce tez rozpoczat sie eksport wegla przez
gdynski port.

Rozwdj handlu morskiego zdecydowat o koniecznosci
utworzenia w Gdyni placéwki celnej, co nastapito prawdo-
podobnie w dniu 24.08.1924r.. Byta nig Ekspozytura Celna
w Gdyni podlegta Urzedowi Celnemu w Strzebielnie. Nie byta
to jeszcze placdwka stata. Pierwszy gdynski celnik - Sylwester
Kreja przyjezdzat do Gdyni kilka razy w miesigcu. Sporadycz-
nie delegowano do pomocy dodatkowych funkcjonariuszy.
Natomiast stata pomoca stuzyli straznicy celni z nieprzerwa-
nie istniejacej w Gdyni Strazy Celnej. Stuzbe te nastepnie wy-
faczono z podlegtosci urzedéw celnych. Stata sie ona podsta-
wa utworzonej nastepnie Strazy Graniczne;j.

Dyrekcja Cet w Poznaniu, ktérej organizacyjnie podle-
gato Pomorze, dostrzegajac potrzebe stworzenia statej pla-
cowki celnej w rozwijajacym skrzydta porcie, z dniem 1 maja
1925r. powotata do zycia samodzielny Urzad Celny w Gdyni
I klasy. Od tego czasu jest on trwale obecny w dziejach Miasta
i stuzb publicznych polskiego Pomorza. Poczatkowo zatrud-
niat on 4 pracownikéw. Pierwszym naczelnikiem byt Stani-
staw Lewandowski. Siedziba Urzedu stat sie oddany w 1926r.
budynek przy ul. Chrzanowskiego (dzi$ miesci sie w nim por-
towy Sanepid).

Trwale postepowaty prace w zakresie budowy portu
pod kierunkiem Tadeusza Wendy. Doprowadzity one do po-
wstania dwdch czesci portu: zewnetrznego i wewnetrznego
stale rozbudowywanego w goére rzeki Chylonki. Szybko wzra-
stata ilo$¢ przetadowywanych towardéw i w $lad za tym liczba
celnikéw. W 1928r. byto ich 16, w 1929r. juz 42, jednak stan
osobowy byt stale zbyt maty aby podota¢ odprawom zwiek-
szajacej sie masy towarowej. Na przetomie lat 20-tych i 30-

tych postanowiono o kompleksowym rozwoju gdynskiego
Urzedu Celnego. W maju 1929r. dotychczasowego naczelnika
zastapit Kazimierz Antonowicz. Wraz ze wzrostem liczby za-
trudnionych spadata liczba tadunku przypadajacego na jed-
nego funkcjonariusza (w 1928r. 122 tys. ton przy 16 zatrudnio-
nych, w 1931r. 47 tys. ton przy 112 zatrudnionych).

Z dniem 18.07.1933r. naczelnikiem Urzedu zostat nie ma-
jacy 30 lat Wiktor Fatatowicz, ktory funkcje te petnit do wy-
buchu Il wojny swiatowej - absolwent Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Prace w administracji
celnej rozpoczat juz w 1922r. we Iwowskim Urzedzie Celnym.

Mozna powiedzie¢, ze poczatek lat 30-tych stat sie okre-
sem stworzenia struktur Urzedu Celnego w Gdyni, ktérych
podstawowe elementy funkcjonuja do dzis. Wobec znaczenia
Urzedu i w celu poprawy konkurencyjnosci z portem gdan-
skim, Minister Skarbu rozporzadzeniem z 27.10.1934r. nadat
Urzedowi Celnemu w Gdyni niektére uprawnienia wtadz cel-
nych Il instancji.

W 1934r. Urzad zatrudniat juz 265 funkcjonariuszy,
w 1936r. - 281, w 1938r. - 417. Przed samg wojng ich liczba sie-
gneta ok.450.

Wzrost obsady osobowej i znaczenia Urzedu skutkowat
rozpoczeciem budowy nowej siedziby. Okazaty gmach wy-
budowano przy ul. Rotterdamskiej, ktéry zostat oddany do
uzytku w lutym 1936r. Dzi$ miesci sie w nim siedziba Zarzadu
Morskiego Portu Gdynia.

W gmachu znajdowaty sie mieszkania stuzbowe kierow-
nictwa UC. Dla urzednikéw celnych i ich rodzin wybudowane
zostaty przy ul. Denhoffa dwa duze, blizniacze, kilkupietro-
we domy. Pracownicy dzielili sie na dwie grupy zawodowe:
urzednikéw panstwowych (posiadajacych stopnie stuzbowe:
rewident celny, podkomisarz skarbowy, komisarz skarbowy
i inspektor celny), od ktérych wymagano wyksztatcenia wyz-
szego lub $redniego oraz dozorcy celni stanowigcy 75% sta-
nu osobowego, zaliczani do grupy pracownikéw fizycznych.
Urzednik panstwowy zarabiat od ok. 210 do 260 zt. Pracowni-
cy zrzeszeni byli w zwigzkach zawodowych, ktére inicjowaty
dziatalnos¢ kulturowo - sportowg m.in. ¢wiczenia strzeleckie,
zespdt muzyczny mandolinistéw, kétko turystyczne. Organi-
zowany byt corocznie bal sylwestrowy z doborowa orkiestrg
w obowigzkowym stroju balowym. W przedwojennej Gdyni
praca w administracji celnej byta powodem niewatpliwego
prestizu spotecznego i satysfakcji materialnej.

Jednym z ostatnich etapéw zmian organizacyjnych byto
utworzenie stanowiska zastepcy naczelnika Urzedu. Funkcje
te petnit od 1935r. Jan Piasecki.

Niemiecki najazd na Polske w dniu 01.09.1939r. spowo-
dowat mobilizacje wielu pracownikéw Urzedu, wielu z nich
trafito nastepnie do obozéw jenieckich. Pracownicy dostali
3-miesieczne uposazenie, wiekszos¢ czasu spedzajac na stuz-
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bie do wykorzystania przez Dowddztwo Obrony Wybrzeza.
Urzad Celny w Gdyni pracowat do 13.09., w dniu nastepnym
do Gdyni weszty oddziaty niemieckie. Wielu sposréd pracow-
nikéw UC aresztowano. Czesc¢ z nich (m.in. naczelnik Wiktor
Fatatowicz, kierownik dziatu PC Kazimierz Downarowicz)
zostata zamordowana wraz z tysigcami innych mieszkancow
Wybrzeza w Piasnicy w listopadzie 1939r., kiedy likwidowano
zaktadnikéw gdynskich.

1 wrze$nia zamordowano takze na stacji w Szyman-
kowie polskich kolejarzy i inspektoréw celnych z formacji,
ktéra nadzorowata prace organéw celnych Wolnego Miasta
Gdanska. W dniu 31 sierpnia 2004r. w Malborku-Katdowie
(jednym z miejsc, gdzie petnili oni stuzbe) uczczono wojenng
ofiare pomorskich celnikéw odstaniajac odnowiony pomnik
poswiecony ich pamieci. Odstoniecia dokonali Premier Rza-
du Rzeczpospolitej Marek Belka, Minister Finanséw Mirostaw
Gronicki i Szef Stuzby Celnej Wiestaw CzyZzowicz.

Wielu innych gdynskich celnikéw wieziono w obozach
koncentracyjnych, wielu tez brato udziat w dziatalnosci kon-
spiracyjnej. Liczni byli Zzotnierzami niemal wszystkich polskich
armii Il wojny swiatowej. W budynku przy ul. Rotterdamskiej
miescit sie niemiecki szpital wojskowy. Wtadze niemieckie
utrzymywaty w Gdyni swoja administracje celna, jedna z jej
siedzib byt budynek przy ul. Chrzanowskiego.

Lata 50-te przyniosty szereg dalszych zmian natury or-
ganizacyjnej. Powstato kilka nowych oddziatéw terenowych,
w tym takze jeden zamiejscowy we Wiadystawowie. Czes¢
zmienita swoje dotychczasowe nazwy a cze$¢ przestata ist-
nie¢. Oddziat Pocztowo-Celny zostat w 1950r. samodziel-
nym Urzedem Celnym Pocztowym w Gdyni. W powyzszym
okresie czasu praca gdynskiego Urzedu Celnego kierowali
Naczelnicy: Dyonizy Duszynski (1949-1950), Tadeusz Cichon
(1950-1956) oraz Tadeusz Wilczek (1956-1959). W sierpniu
1959r Naczelnikiem Urzedu Celnego w Gdyni zostat Stanistaw
Miskiewicz, ktéry kierowat jego praca (od 1975 juz jako Dy-
rektor) przez ponad 30 lat az do momentu przejscia na eme-
ryture w grudniu 1990r.

W 1956r. Urzad zostat pozbawiony swojej dotychczaso-
wej gtéwnej siedziby przy ul. Rotterdamskiej 9, gmach przejat
Morski Port Handlowy w Gdyni. Od tego czasu siedziba Urze-
du miescita sie do lutego 2005r. przy ul. Polskiej 8 w budynku
nie najlepiej nadajacym sie do tego celu, z biegiem czasu co-
raz ciasniejszym wskutek zwiekszania sie stanu osobowego.

Okres lat 60-tych i 70-tych to czas kolejnych przemian nie
tylko w zakresie struktury organizacyjnej samego Urzedu. Zmia-
nie ulegto cate ustawodawstwo celne, ktére po swojej dwukrot-
nej transformacji w 1962r i w 1975r zostato dostosowane do ist-
niejgcego w tym czasie "realnego socjalizmu". Ukazato sie wow-
czas wiele réznego rodzaju przepiséw wykonawczych normuja-
cych zasady obrotu towarowego z zagranica. Na bazie nowego
prawa celnego wydano dodatkowo szereg zupetnie nowych
aktéw prawnych regulujacych tryb kontroli i postepowania cel-
nego oraz szczeg6towe przepisy instrukcyjne nie zmieniane od
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1933r. Pod koniec lat 70-tych strukture Urzedu Celnego w Gdyni
tworzyto: 6 dziatéw (Kadr i Szkolenia, Finansowy, Gospodarczy,
Postepowania Celnego, Operacyjny i Karno-Skarbowy), 2 refera-
ty (ogdIny i magazynu centralnego GUC), 7 oddziatéw ("Odpraw
Zleconych", "Port Rybacki", "Dworzec Morski", "Basen V", "Basen
V" i dwa zamiejscowe: w Stupsku i Wtadystawowie) oraz 3 poste-
runki zamiejscowe: w Dartowie, Ustce i w Helu. Stan osobowy
ksztattowat sie w tamtym okresie czasu na poziomie 300-350
0s0b.

Rok 1980, rok nadziei Polakéw, doprowadzit takze wséréd
pracownikéw gdynskiej administracji celnej do ozywczego
fermentu. Mimo znacznego "upartyjnienia" szczegoélnie kadry
kierowniczej w Urzedzie powstat NSZZ "Solidarnos¢". Dziatat
takze niezalezny, branzowy zwiazek celnikdw. Wraz z wprowa-
dzeniem stanu wojennego Urzad zmilitaryzowano, cztonkéw
"S" zmuszano do podpisywania deklaracji lojalnosci, opornych
zwalniano. Cze$¢ z nich powrdcita do pracy po 1989r.

Polska przetomu lat 80-tych i 90-tych to okres olbrzy-
mich przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Wszystkie te aspekty wigzaty sie z procesami likwidacji zmo-
nopolizowanej gospodarki planowania centralnego i prze-
chodzeniem do gospodarki rynkowej. Dla realizacji tych dzia-
fan przyjeto caty szereg ustaw gospodarczych, wsréd ktérych
do najwazniejszych nalezato niewatpliwie nowe prawo celne,
ktére weszto w zycie z dn. 01.01.1990r. Nowe zadania posta-
wione przed administracjg celng na poczatku lat 90-tych
zmusity takze i gdynski Urzad Celny do przeprowadzenia ko-
lejnych zmian organizacyjnych w swojej strukturze. Powota-
no wiele zupetnie nowych komorek, zaréwno wewnetrznych
jak i terenowych. Omawiajac przemiany zachodzace w Gdyn-
skim Urzedzie Celnym w latach 90-tych nie sposéb nie wspo-
mnie¢ w tym miejscu o osobie Dyrektora - Edmunda Graba-
na, ktéry piastowat to stanowisko w latach 1990-2000. Lata
90-te to przede wszystkim okres dostosowywania polskich
przepiséw celnych do wymogoéw Unii Europejskiej efektem
czego byto m.in. wejscie w zycie z dniem 01.01.1998r ustawy -
Kodeks Celny oraz szeregu przepiséw wykonawczych.

W 1995r. zlikwidowany zostat Urzad Celny Pocztowy
w Gdyni i poniekad wchtoniety przez UC w Gdyni.

Pod koniec lat 90-tych pojawita sie idea pofaczenia
Urzeddéw Celnych w Gdyni i Gdansku. Gdanski Urzad do
1997r. - do momentu powstania UC w Olsztynie - byt jednym
z najwiekszych terytorialnie w kraju. Obstugiwat m.in. nowo-
czesny, gtéwnie masowy port, lotnisko oraz dynamiczne go-
spodarczo Miasto.

Wkrétce tez pojawita sie koncepcja zasadniczej reorga-
nizacji Stuzby Celnej polegajacej na przeniesieniu na szczebel
regionalny uprawnien organu celnego Il instancji, ktére od
poczatku lat 50 zcentralizowane zostaty w Centralnym Zarza-
dzie Cet (nastepnie Gtéwnym Urzedzie Cef). Pierwszym kro-
kiem do takich zmian byto utworzenie przy trzech urzedach
(m.in. w Gdyni od pazdziernika 2001r) tzw. zamiejscowych
osrodkéw GUC prowadzacych sprawy odwotawcze. Reforma
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weszta w zycie z dniem 1 maja 2002r. Utworzono wéwczas
17 izb celnych, w ramach ktérych dziatato po kilka urzedow
celnych. W ramach Izby Celnej w Gdyni dziataty Urzedy Cel-
ne: w Gdyni, Stupsku oraz Gdansk-Miasto i Gdansk-Port (po-
faczone ostatecznie z dniem 1 listopada 2003r. w Urzad Cel-
ny w Gdansku). Jednoczesnie dokonano korekt wiasciwosci
miejscowej nowych celnych struktur. Elblag i powiat elblaski
przeszty do wtasciwosci Izby Celnej w Olsztynie. Dyrektorem
Izby Celnej w Gdyni zostat Bronistaw Pozniak, uprzednio wie-
loletni Zastepca Dyrektora Urzedu Celnego w Gdyni do czasu
potaczenia z UC w Gdansku (do potowy czerwca 2002r. p.o.
Dyrektora Izby byt Piotr Pilzys). Kolejnym etapem zmian byto
przejecie przez Stuzbe Celng uprawnien w zakresie podat-
ku akcyzowego w obrocie krajowym, co nastapito z dniem
1 wrzesnia 2003r.

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej zdniem 1 maja
2004r. Izba Celna w Gdyni stata sie jednostka obstugujaca ze-
wnetrzng granice UE. Zlikwidowano czes¢ oddziatéw celnych
dotad obstugujacych gtéwnie obrét wewnatrzwspdlnoto-
wy. Utworzono nowe jednostki wewnetrzne zajmujace sie
Wspdlna Polityka Rolng i INTRASTAT-em.

Z dniem 21 marca 2005r. Izba Celna w Gdyni przepro-
wadzita sie do nowego, odnowionego budynku przy ul. P6t-
nocnej 9a. Jeszcze w lutym 2005r. w obiekcie rozpoczat funk-
cjonowanie gdynski Urzad Celny. Komfortowe warunki pracy
w nowym budynku to dla wielu z nas znakomity prezent
z okazji 80-lecia administracji celnej w naszym Miescie.

Dzi$ IC w Gdyni dysponuje ponad 1100 etatami funkcjo-
nariuszy i pracownikéw. Dyrektorem jest Artur Badenski. IC
Gdynia pobiera 1/4 naleznosci celnych catej polskiej Stuzby
Celnej. Lacznie z podatkami zas ponad 10 mld zt, co stanowi
ok. 5% budzetu panstwa. Dysponujemy nowoczesnym sprze-
tem do kontroli celnej m.in. urzadzeniem do przeswietlania
konteneréw i todzig patrolowa oraz nowoczesnie wyposazo-
nym laboratorium.

Celnicy miasta Gdanska

W latach 967 - 980 Mieszko | wtgczyt Pomorze Gdarskie
i Szczecinskie w sktad panstwa polskiego. Odtad historia tych
ziem jest nierozerwalnie zwigzana z historig Polski.

Najstarszym znanym dokumentem pisanym dotycza-
cym spraw celnych jest prawdopodobnie akt fundacyjny
klasztoru w Oliwie z 18 marca 1178 r. Ksigze pomorski Samo-
bor przyznaje w nim klasztorowi 10 % dochodéw z cfa pobie-
ranego w Gdarsku.

Wiecej informacji o pobieraniu cta w Gdarsku przynosi
taryfa celna gdanska z lat 1224 - 28. W zachowanym pismie,
skierowanym do kupcéw z Lubeki z roku 1227, ksigze pomorski
Swiatopetek informowat ich o ctach pobieranych w Gdarisku.

Z tego pisma dowiadujemy sie przede wszystkim, ze
przepisy celne wéwczas obowigzujace nie byty nowe, lecz
sa kontynuacja wczes$niejszych. Wedtug niektérych badaczy
komora celna w Gdarsku na pewno funkcjonowata w 1148
roku. O pobieraniu cta przez komore celng w Gdarsku wspo-

mina Bulla Papieza Eugeniusza Ill dla biskupa kujawskiego
Warnera.

Wracajac do pisma ksiecia Swiatopetka wiadomo, ze Tary-
fa wyrdzniata cta brzegowe, przywozowe, wywozowe i cta kon-
wojowane. Cze$¢ cet byta pobierana w pieniadzach, a czes¢
w towarach. Taryfa zawierata 12 pozycji. Cto od soli i sukna po-
bierano w naturze. Pozostato w pienigdzach. Cto nie byto po-
bierane od wagi towaru, a od srodka przewozowego wozu lub
statku. Cto konwojowane byto pobierane za ochrone przewozu
towaréw na drodze ladowej przez kasztelana kazdego zamku
mijanego przez kupcdw przewozacych towar.

Poréwnujac wysokosci cet mozna zauwazyé, ze cta lado-
we byty wyzsze od cet morskich czy rzecznych.

Taryfa celna gdanska dzielita sie na dwie podstawowe
czesdci. Czes¢ dotyczaca cta morskiego /portowego/ i czesé
dotyczaca cta ladowego.

Na przetomie wiekéw XIl - XlIl ro$nie wymiana han-
dlowa Gdanska z innymi miastami nadbattyckimi a przede
wszystkim z hanzeatycka Lubeka. Znane s3 liczne przywileje
celne nadawane kupcom z Lubeki. Cta preferencyjne dla Lu-
beki nadawali m.in ksigze Swiatopetek [l w 1240 r. a nastepnie
krélowie Przemystaw Il i Wtadystaw tokietek.

Polska komora celna w Gdansku funkcjonowata w Gdarsku
do roku 1308, to jest do czasu zajecia Gdanska przez Krzyzakéw.
W tym czasie wprowadzono w Gdarsku cto pod nazwa opfaty
palowej, przy czym czes¢ historykéw uwaza, ze optata palowa
byta raczej optata portowa niz typowa optata celna.

Jezeli jednak poczatkowo optata palowa niewatpliwie
poczatkowo byta optata portowa, to z czasem przeksztatcita
sie w optate celna. Cto palowe pobierane byto w zaleznosci
od wielkosci statku i wartosci przewozonych w nim towaréw.
Poczatkowo w wysokosci 2/3 a nastepnie 2,77 promila.

Po zajeciu Gdanska przez Krzyzakéw w roku 1341, opta-
ta palowa zostata oficjalnie uznana za opfate celna. Clo palo-
we od okretéw morskich pobierano w Elblagu, a od towaréw
przywozonych ladem i sptawianych Wista w Gdansku.

W XIV wieku Gdansk przystapit do Zwigzku Hanzeatyc-
kiego i wkroétce staje sie najpotezniejszym portem handlo-
wym na Battyku.

Podobnie jak w innych miasta Hanzy, réwniez w Gdan-
sku wprowadzono cto funtowe / Pfundzoll /. Cto funtowe
byto pobierane od wartosci towaru. W XIV wieku pobierano
7 fenigdéw od kazdego funta. W roku 1396 pobrano w Gdan-
sku cto funtowe w wysokosci 375 grzywien. Dla poréwnania
w pozostatych portach pruskich /Torun, Elblag, Krélewiec/
tylko ok.150 grzywien Swiadczy to o znaczeniu handlowym
Portu Gdanskiego. W roku 1368, na zjezdzie miast hanzeatyc-
kich zwotanym w zwigzku z wojng Hanzy z Danig uchwalono,
ze cto funtowe bedzie pobierane w wysokosci 1 grosza od 4
grzywien pruskich / 8 fenigow/.

W roku 1409 Zakon Krzyzacki ustanowit cto funtowe
w wysokosci 1/144 wartosci towaru. Zakon otrzymywat 2/3
wptywdw z cta funtowego a miasto Gdansk jedng trzecia. Taki
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niesprawiedliwy podziat dochodéw wptynat miedzy innymi
na stosunek Gdanszczan do Krzyzakéw podczas wojny 13 -
letniej polsko - krzyzackiej.

Wykorzystujac sytuacje, czyli wojne polsko - krzyzacka
i wielkie znaczenie jakie w tej wojnie miata dla Polski pomoc
bogatego i poteznego Gdanska, Gdanszczanie powotujac sie
na akt inkorporacyjny uznali, ze s3 w ogoéle zwolnieni z po-
datku od ptaconego w porcie Gdariskim cta palowego. Spory
w tej sprawie ciaggnety sie prawie przez cate nastepne stule-
cie. Praktycznie wszyscy kolejni krélowie prébowali narzuci¢
Gdanskowi podatek od pobieranych w porcie gdanskim optat
celnych /palowych/.

Prawo pobierania przez Gdansk cta palowego na cele
ustalone przez Rade Miejska przyznat miastu krél Zygmunt
| w 1526 roku. Optata celna wynosita 2 fenigi od kazdej mar-
ki wartosci towaru. Byto to praktyczne zatwierdzenie optaty
palowej jako cta.

W latach pdézniejszych, podczas sejmu, ktéry obradowat
w Warszawie w lipcu 1570 roku ustalono, ze Gdansk bedzie
ptacit krélowi potowe dochoddéw z optat celnych. Postano-
wienie to nie bylo jednak realizowane. Praktycznie dopiero
za krola Stefana Batorego - w roku 1585 - udato sie przeko-
nac¢ upartych kupcéw gdanskich do ptacenia podatku od cta
palowego w wysokosci 50 %. Porozumienie to zawarto po
oficjalnej zgodzie polskiego kréla na podniesienie wysokosci
poboru cta palowego o 100 % tj. do 4 fenigéw od jednej mar-
ki. To porozumienie przetrwato do korca polskiego panowa-
nia w 1793 roku, kiedy Gdansk w wyniku rozbioréw Polski
przeszedt pod panowanie kréla pruskiego.

W XVII - XVIII wiekach system celny w Gdansku wygla-
dat nastepujaco. Na czele urzedu celnego ( zarzadu cet) sta-
to trzech rajcéw wybieranych przez rade miejska, zwanych
panami palowymi. Panom palowym podlegali specjalnie
wyznaczeni pisarze miejscy, a im z kolei celnicy-rewidenci
i pracownicy fizyczni.

Optata palowa pobierana byta w wysokosci ustalanej
corocznie w specjalnie wydawanej taryfie celnej. Przyktado-
wo wynosita ona w XV wieku 0.26 % wartosci towaru.. Wyso-
kos¢ cta palowego ulegata czesto zmianie . Okoto potowy XVI
wieku wynosita 1.11 % wartosci towaru, przy czym odrebnie
whnoszono optate od tonazu statku.

Podczas wojen polsko - szwedzkich, Szwedzi zmusili miesz-
czan gdanskich do wprowadzenia optaty celnej w wysokosci 5,5
% . Cze$¢ tej optaty otrzymywat Gdansk, a ponad potowe krél
szwedzki. Cto to byto pobierane przez statek szwedzki ktéry stat
u wejscia do portu gdanskiego .Po odejsciu Szweddéw cta mor-
skie zostaty zlikwidowane. Kolejni polscy krélowie prébowali
wprowadzi¢ pobieranie cta morskiego, ale po otrzymaniu sowi-
tych podarunkéw od bogatych Gdanszczan, rezygnowali tych
projektow. Wiemy, ze Gdariszczanie, aby uchroni¢ sie od wpro-
wadzenia cet morskich przekazali kolejno Wtadystawowi IV 600
000 ztotych, Augustowi lll 540 000 ztotych /dodatkowo 60000
ztotych otrzymat krélewski minister Bruhl/, a Stanistaw August
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Poniatowski po otrzymaniu 20 000 dukatéw w ztocie zatwierdzit
w 1795 roku wszystkie przywileje Gdanska.

W wyniku traktatu wersalskiego /28.06.1919 r./ posta-
nowiono utworzy¢ Wolne Miasto Gdansk. Zgodnie z art. 104
tego traktatu ustalono ,ze , Pomiedzy Rzagdem polskim a Wol-
nym Miastem Gdanskiem zawarta zostanie Konwencja, ktéra
otrzyma moc obowigzujacg jednocze$nie z ukonstytuowa-
niem sie Wolnego Miasta (.......). Konwencja ta stanowita ze :

1l.wiaczy Wolne Miasto Gdansk do obszaru objetego
polska granica celng i zapewni ustanowienie w porcie stre-
fy wolnoctowe; Aktem z dnia 27.10.1920 r. utworzono Wolne
Miasto Gdansk zdniem 15.11.1920r,a w dniach 9i 15 listopada
1920 podpisano w Paryzu polsko - gdanska konwencje. Art.13
Konwencji stanowit: , Wolne Miasto Gdansk zostanie objete
polska granica celna. Polska i Wolne Miasto Gdansk stanowi¢
beda jeden obszar celny poddany prawodawstwu i taryfie
celnej polskiej”.

Zgodnie z art.14 Konwengji, organem wykonawczym
polskiej polityki celnej na terytorium Wolnego Miasta Gdan-
ska zostata ustanowiona gdanska stuzba celna podlegta wia-
dzom Gdanska. Na podstawie Konwencji paryskiej Gdansk
zostat wiaczony do polskiego obszaru celnego z dniem 11
stycznia 1921 r. W oparciu o Konwencje paryska w dniu 24
pazdziernika 1921 r. podpisano w Warszawie zawierajaca
244 artykutéw Umowe polsko - gdanska regulujaca stosun-
ki prawne i gospodarcze. Sprawom celnym poswiecona byta
czes¢ VI Umowy. Umowa okreslita ostatecznie system gdan-
skiej administracji celnej i polskiego nadzoru celnego.

Art.199 Konwencji stanowit miedzy innymi, ze: , Orga-
nizacja gdanskiej stuzby celnej jest rzeczg Wolnego Miasta
Gdanska. Najwyzsza wiadza celna w Gdansku otrzymuje
w stosunku do polskiego zarzadu cet zakres dziatania drugiej
instancji polskich wiadz celnych ”.

Do roku 1923 w Gdarnsku dziatata Naddyrekcja Cet wy-
wodzaca sie bezposrednio z bylej Krélewsko Pruskiej Nad-
dyrekcji Cet dla Prowingcji Prusy Zachodnie. Pozostawiono
caty system i praktycznie caty aparat celny Krélestwa Prus.
Po reorganizacji w roku 1923 w latach 20 - 30 - tych struktura
administracji celnej w Wolnym Miescie Gdansku wygladata
nastepujaco:

Na czele administracji celnej stat Krajowy Urzad Celny,
w sktad ktérego wchodzity trzy wydziaty. Wydziat Ogdiny,
celny i akcyzowo - monopolowy. Krajowemu urzedowi cel-
nemu podlegato 19 urzedéw celnych oraz urzad podatkéw
posrednich i urzad podatkéw.

Mysle ze dla wspotczesnych celnikéw ciekawe moze by¢
wykaz stanowisk funkcjonariuszy gdanskiej stuzby celnej
i poréwnanie go z obowiazujacymi obecnie stanowiskami
w naszej administracji. W Wolnym Miescie Gdarisku dla celni-
kéw przewidziano miedzy innymi nastepujace stanowiska:

Dyrektor celny, radca celny, nadkomisarz celny, urzed-
nik celny, chemik w instytucie celnym, nadinspektor celny,
inspektor celny, nadsekretarz celny, nauczyciel szkoty celnej,
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sekretarz cel-
ny, asystent
celny, gtéwny
straznik celny
(wachmistrz ),
starszy straz-
nik celny,
straznik celny,
podstraznik
celny, portowy
straznik celny.
D Przy-
L . ktadowo
Naczelny Inspektor Cet w Wolnym Miescie w roku 1923
Rafat Kurnatowski - zdjecie legitymacyjne na 1598 oséb
zatrudnionych
w gdanskim cle byto 420 straznikdw w celnych, 300 starszych
straznikdw celnych, 262 asystentéw celnych, 200 podstraz-
nikéw celnych i 127 sekretarzy celnych. Na czele gdanskiego
cta stat radca Senatu gdanskiego i jego 3 zastepcéw w randze
nadradcy Senatu.

Bezposredni nadzér nad gdanskimi celnikami sprawo-
wali polscy inspektorzy celni. Do zadan polskich inspektoréw
celnych, zgodnie z art.201 Konwencji nalezato:

a. czuwanie nad stosowaniem polskiego ustawodawstwa
celnego oraz polskiej taryfy celnej

b. sledzenie wszystkich czynnosci urzedowych,

c. zadanie od gdanskich urzednikéw wyjasniern co do wpro-
wadzanych zarzadzen celnych oraz wgladanie we wszystkie
papiery celne, ksiegi i akta o ile te dotycza spraw celnych,

d. sprawdzanie dokonanych juz odpraw celnych.

Inspektorzy celni nie mieli prawa ingerowac bezposred-
nio w dziatania gdanskich celnikéw. Nie mogli wydawa¢ im
zadnych polecen. W przypadku odkrycia jaki$ nieprawidto-
wosci polski inspektor celny mégt jedynie zwréci¢ uwage
gdanskiemu celnikowi lub jego przetozonemu, a w przypad-
ku nie podjecia przez niego zadnych dziatan w danej sprawie
odwotac sie do zarzadu cet w Warszawie. Nastepnie Zarzad
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Cet kontaktowat sie w danej sprawie z Gdanskim Zarzagdem
Cetidopierow przypadku nie podjecia przez niego konkret-
nych dziatah,, mogto nastapi¢ podjecie ostatecznej decyzji
przez Zarzad Cet w Warszawie.

Ja wida¢ droga ta byta bardzo dtuga i ucigzliwa. W prak-
tyce mimo czestych doniesien inspektoréw celnych o niepra-
widtowosciach popetnianych przez celnikéw gdanskich, po-
zostawali oni praktycznie bezkarni. Gdansk otrzymat szereg
ulg celnych dotyczacych gtéwnie obrotu uszlachetniajacego.
Zgodnie z art.211 Umowy dnia 01 kwietnia 1922 r. zniesiono
granice gospodarcza miedzy Gdanskiem a Polska, wpro-
wadzajac obrét towarowy wolny od wszelkich ograniczen
oprécz wynikajacych z oddzielnych przepiséw. Ostatecznie
stosunki polsko - gdanskie unormowano na podstawie umo-
wy podpisanej w Genewie 20 wrzesnia 1926 r.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej Gdansk ponownie
wigczono do Polski. Juz na poczatku 1945 roku, zaraz po wy-
zwoleniu , skierowano do Gdanska pracownikéw Minister-
stwa Skarbu. We Wrzeszczu przy ul.Sienkiewicza 11 powstata
Delegatura Ministerstwa Skarbu do spraw celnych. Jednym
z pracownikéw Delegatury byt p.Jan Szymura, przedwojen-
ny Inspektor Celny w Gdansku. W dniu 30 maja 1945 r. otrzy-
mat on polecenie zorganizowania Urzedu Celnego w Porcie
Gdanskim. Funkcje Naczelnika Urzedu Celnego w Gdansku
petnitdo 1950 .

W swoich nie opublikowanych wspomnieniach p. Jan
Szymura podaje, ze poczatkowo Urzad liczyt pieciu pracow-
nikéw. Byli to oprécz niego urzednik celny Jan Nowak oraz
dozorcy celni Maron, Franciszek Behrendt i Franciszek Ba-
nach. Wszyscy oni przed wojng pracowali w Urzedzie Celnym
w Gdyni.

Jedynym, nie zniszczonym budynkiem nalezagcym przed
wojng do administracji celnej byt mieszczacy sie przy kanale
portowym b.Urzad Celny /Hafenkanal/. W jakich warunkach
przyszto pracowac polskim celnikom w zburzonym Gdarisku
wspominat dalej : , Wnetrze budynku przedstawiato niesa-
mowity widok. Zbiorowisko wszelkiego rodzaju brudéw, gni-
jacych odpadéw zywnosci, zabrudzonej i cuchnacej odziezy,
bielizny i poscieli z rojacym sie robactwem, zmieszanej stomy
i pierza, sopli krwi i wydzielin ludzkich oraz innych nieczysto-
$ci budzacych odraze i wstret. W pomieszczeniach harcowaty
gromady szczuréw nie bardzo wystraszonych widokiem czto-
wieka i niechetnie ustepujace mu z drogi "

Tak wygladaty poczatki dziatalnosci Urzedu Celnego
w Gdansku.

Urzad Celny w Gdansku rozpoczat dziatalnos¢ jako jeden
z pierwszych w powojennej Polsce. W Rozporzadzeniu Mini-
stra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 ./ Dz.U. Nr 45 poz.258
z 23.10.1945 r./ wymienionych jest pie¢ urzedéw celnych :
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Za-
kres dziatalnosci UC w Gdarisku obejmowat , obszar wszyst-
kich miast portowo - morskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wszystkich powiatéw przybrzezno morskich ” . W zarzadze-
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niu Ministra Skarbu z kwietnia 1947 roku uscislono, ze Urzad
celny Gdansk - Nowy Port bedzie obejmowat swoja dziatalno-
$cig miast Gdansk i powiaty : Elblag, Gdansk, Malbork, Sztum,
Kwidzyn, Tczew, Starogard, wojewddztwa gdanskiego oraz
powiat Braniewo wojewddztwa Olsztyriskiego.

Swoja dziatalnos¢ celnicy oparli na przedwojennych
przepisach Prawa celnego z 1933 roku.. Zawieszono jedynie
stosowanie taryf celnych, utrzymano natomiast opfaty akcy-
Zowo - monopolowe.

Na poczatku 1946 roku w Urzedzie celnym w Gdansku
zatrudnionych byto juz 34 pracownikéw. Mysle, ze nalezy tu
wymieni¢ nazwiska tych pierwszych funkcjonariuszy celnych,
ktérzy przed ponad 50 - ciu laty tworzyli polskie celnictwo
w odzyskanym Gdansku.

Pod koniec 1947 roku w Urzedzie Celnym w Gdansku
funkcjonowat nastepujacy system organizacyjny :

W skfad Urzedu wchodzito 5 Dziatéw i 6 Oddziatow.

1.Dziat Ogdlny - kier.J.Majewski

2.Dziat Postepowania Celnego - kier. T.Laskowski,

3.Dziat Rachunkowo - Kasowy - kier.J.Karpus,

4.Dziat Karny - kier.R.Jakimowicz,

5.Dziat Kontroli Wewnetrznej - kier.R.Gutakowski,

6.Referat do spraw kadrowych - kier.K.Jurczynski

7.Kancelaria - kier. F.Ossowski

| Oddziat /b.strefa wolnoctowa / - kier.W.Butkiewicz,

Il Oddziat /kanat porowy / - kier. S.Jaskdlski,

Il Oddziat / port wislany/ - kier. - K.Sobolewski,

IV Oddziat /basen weglowy/ - J.Brucki,

V Oddziat /kanat kaszubski/ - M.Laska,

VI Oddziat / pocztowo-celny / - Wiectawski. /Oddziat funk-
cjonowat do 1951 roku /.

Jak wspomina p.Jan Szymura, od poczatku dziatalno-
$ci Urzedu Celnego funkcjonariusze tworzyli zgrang grupe
zawodowa, czemu sprzyjato wspdlne miejsce zamieszkania
/ wiekszos¢ celnikdw mieszkata w przejetych przez urzad cel-
ny budynkach przy ul.Oliwskiej / oraz dziatalno$¢ spoteczna
w Lidze Kobiet, LPZ, PCK i kulturalna / dziatat chér meskii ba-
let /. W 1946 roku w Urzedzie rozpoczeta dziatalnos$¢ popular-
na przed wojna Polska Partia Socjalistyczna.

W 1950 rok na miejsce Szymury, ktéry ze wzgledéw
zdrowotnych przeszedt do pracy w Dyrekgji Cet naczelnikiem
Urzedu Celnego w Gdansku zostat p.Dionizy Duszynski, pra-
cownik Urzedu Celnego w Gdyni. W czerwcu 1952 roku nasta-
pita kolejna zmiana na stanowisku naczelnika Urzedu Celne-
go, zostat nim pracownik Urzedu Celnego w Gdansku p.Tade-
usz Wilczek.Naczelnik Wilczek pozostawat na swoim stanowi-
sku do 1956 roku, do czasu, kiedy jego miejsce zajat naczelnik
Urzedu Celnego w Swinoujéciu p.Eugeniusz Siziewski.

W roku 1959 na podstawie Zarzadzenia nr 585/59 z dnia
12.03.1959 r. nastapita zmiana organizacji pracy w Urzedzie.
Nowy system organizacyjny wygladat nastepujgco:

Na czele Urzedu stat naczelnik urzedu i jego dwéch za-
stepcow. W Urzedzie byto 6 dziatéw /Kadr, Administracyjny,
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Postepowania Celnego, Kontroli Wewnetrznej i Rachunko-
wo-Kasowy/ oraz dwa Referaty - Karny i Operacyjny. W skfad
Urzedu wchodzito 6 Oddziatéw Celnych. Oprécz juz istnieja-
cych powstat nowy Oddziat w Stoczni Pétnocne;j.

W maju 1959 roku nastapita kolejna zmiana na stanowi-
sku naczelnika Urzedu. Na to stanowisko powotano p.Hiero-
nima Kozieta dotychczasowego zastepce naczelnika Urzedu.
Na tym stanowisku pozostawat on przez ponad 10 - lat do
01.07.1969 r. Po Naczelniku Koziele na ponad 20 lat lipiec
1969 - lipiec 1989 r. stanowisko Naczelnika Urzedu Celnego
powierzono jego dotychczasowemu zastepcy p.Antoniemu
Markiewiczowi.

Kolejne zmiany organizacyjne nastapity w urzedzie
w latach 60 - tych. Siedzibe Oddziatu VI przeniesiono do
Stoczni Remontowej, w styczniu 1961 powotano w ramach
Dziatu Kadr Referat Szkolenia, Referat Karny przemianowa-
no na Dziat Karny, a Referat Operacyjny na Dziat operacyjny.
W miejsce Oddziatu Il / kanat portowy / utworzono Dziat Od-
praw Celnych. W 1964 roku zlikwidowano Dziat Kontroli We-
wnetrznej, ustanawiajac jednoczesnie stanowisko Inspekto-
ra Urzedu Celnego.

W potowie lat 70 -tych wiasciwos¢ miejscowa Urzedu
Celnego w Gdansku obejmowata wojewddztwa gdanskie, el-
blaskie i olsztynskie. W sktad Urzedu wchodzito 7 oddziatéw
portowych, oddziat na lotnisku w Rebiechowie oraz samo-
dzielny oddziat w Olsztynie.

W ramach ogolnpolskiej reorganizacji administracji cel-
nej w 1975 r. w miejsce dotychczasowych 30 urzeddéw celnych
powotano 18, w tym Urzad Celny w Gdansku. Jednoczesnie
Naczelnik Markiewicz zostat mianowany dyrektorem urzedu
celnego. Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Cetzdnia 9 czerwca 1975 r. w skfad Urzedu Celnego w Gdarsku
wchodzito 9 oddziatéw i 4 posterunki celne. Na poczatku 1997
roku w Urzedzie dziatato 38 komdrek organizacyjnych. To jest
11 dziatéw, 5 referatéw, 9 oddziatéw i 13 posterunkdéw celnych.

Marcin Wozniczko, SC MF

Czapka celnika z okresu Il RP oraz specjalne chwytaki do
wyciagania workéw z przemytem ze skrytek na statkach.
Uzywane od lat 20-ch do lat 80-ch. Prezentuje zastepca Na-
czelnika Urzedu Celnego w Gdansku Artur Sobczak.
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Celnicy z Podlasia

W 1998 roku, po ponad 200 letniej przerwie, zwigzanej
z rozbiorami Polski i kolejnymi zmianami administracyjnymi,
reaktywowane zostato Wojewddztwo Podlaskie, ze stolica
w Biatymstoku.

Podlasie politycznie i gospodarczo zwigzane z Polska
i Litwa nie dochowato sie jednak szerszej literatury, poswie-
conej jego historii, chociaz juz w 1873 roku, wybitny polski
historyk i encyklopedysta, autor ,Encyklopedii Staropolskiej”
Zygmunt Gloger, pisat : ,Ciekawe bytyby dzieje Podlasia, gdy-
by, kto umijetnym pidrem obraz ich skreslit .

O wczesnej historii Podlasia, krainy lezacej w dorzeczu
Bugu, miedzy Litwg a Mazowszem, wiadomo stosunkowo
niewiele. Kraina zamieszkata poczatkowo przez Ja¢wingow
( gtébwne osrodki gospodarcze to Rajgréd i Suwatki), zostata
stopniowo opanowana przez polskich kolonistow z Mazow-
sza oraz ruskich i litewskich.

W roku 1237 Podlasie opanowata Ru$ Halicka, a w stolicy
6wczesnego Podlasia, Drohiczynie, odbyta sie koronacja ksie-
cia halickiego, Daniela.

Pewne ustabilizowanie sytuacji politycznej, doprowa-
dzito do rozwoju miast, szczegélnie potozonych na szlakach
z Litwy na Mazowsze i z Rusi do Polski i dalej do miast po-
morskich. Szczegélnie znaczenie miata tu droga wychodza-
ca z Torunia, przez mazowieckie komory celne w Plorsku,
Pomnichowie, Serocku, Broku, Nieskurzynie do Drohiczyna
( komora celna funkcjonowata tutaj juz w 1237 roku),i dalej
przez Grodek, Bransk, Brze$¢ na Rus. W Nieskurzynie droga ta
odgateziata sie w kierunku na Litwe.

Gtéwne miasta Podlasia we wczesnym S$redniowieczu,
to: Drohiczyn ( prawa miejskie otrzymat 1498r.), Wizna (XIVw.),
Bransk (1493r.), Suraz (1501r).), Bielsk Podlaski (1440r.), Tykocin
(1425r.), Wasosz (1436r.).

Prawdziwa kolonizacja Podlasia, ktére praktycznie do
konica XV wieku pokrywata wielka, niezamieszkata puszcza, roz-
poczeta sie w XVI wieku. Przy szlakach krélewskich wiodacych
z Polski na Litwe powstato wéwczas wiele osad handlowych,
miasteczek i oczywiscie nierozerwalnie zwigzanych z rozwo-
jem handlu, komér celnych. Jezeli takie miasta jak Drohiczyn
czy Wizna otrzymywaty lokalizacje z rak panujacych, gtéwnie
Wielkich Ksigzat Litewskich, to od XVI wieku prawa miejskie na-
daja gtéwnie wielcy magnaci polscy i litewscy. Takim przykta-
dem moze by¢ np. Chodziez - zatozona przez Chdkiewiczow,
Bocki - przez Sapiechéw, czy Siemiatycze - przez Teczynskich.
Réwniez pdzniejsza stolice Podlasia, Biatystok, zatozyli Branic-
cy. Prawa miejskie Biatystok otrzymat, dopiero w 1749 roku.
(Suwatki w 1720 roku). Oczywiscie, zgodnie z Sredniowieczna
tradycja, poszczegdlne miejscowosci, otrzymujac lokalizacje
i prawa miejskie, otrzymywaty réwniez przywilej prowadzenia
jarmarkdw, pobierania cfa i myta, czesto prawo skfadu.

Czym handlowano w $redniowieczu na Podlasiu. Przede
wszystkim rozwijat sie tu handel wewnetrzny, pomiedzy po-
szczeg6lnymi grodami, rzadziej handel dalekosiezny. Han-
dlowano gtéwnie wyrobami z drewna, miodem, woskiem,
ale réwniez zbozem, (szczegélnie od XVII w.) oraz wotami.
Importowano sél, szafran, pieprz, sledzie i sukno.

Szczegdlnie korzystnie na rozwoj handlu wptyneto pod-
pisanie Unii Lubelskiej w 1569 roku. Kupcy na Podlasiu mogli
odtad na duzga skale posredniczy¢ w handlu miedzy Polska,
a Litwa oraz Litwa i Prusami. Szlak handlowy wi6dt z Grodna
do Rajgrodu, gdzie ulegat rozgatezieniu na dwie drogi: jed-
na prowadzita przez krzyzacki zamek potozony na Jeziorze
Etckim do Prus, druga przez komore celng w Kamiennym Bro-
dzie na rzece tek do Mazowsza. Kupcy z Grodna, Mohylewa,
Wilna czesto wiezli tedy towary na jarmarki S$wietojanskie, do
Poznania.

Na Podlasiu przytaczonym na podstawie Unii Lubelskiej
do Korony, obowigzywaty odtad cta koronne. Pobér cta krol
oddat w dzierzawe. Zachowat sie do dzisiaj bardzo interesu-
jacy dokument z czasow kréla Stefana Batorego, dotyczacy
poboru cta na Podlasiu. Wg. tego dokumentu, krél oddat bez-
ptatnie dochody z cta na Podlasiu w dozywotnie uzytkowanie
Piotrowi Zborowskiemu, wojewodzie krakowskiemu, za zastugi
potozone dla Rzeczypospolitej. Wartos$¢ tego , uzytkowania”
wynosita okoto 7000 ztotych rocznie.

Duzego znaczenia nabrata wéwczas przeprawa przez
rzeke Nette i istniejgca tam, niedaleko Augustowa komora
celna. Pierwsza informacja o tej komorze celnej pochodzi
z 21 marca 1496 roku. Wielki Ksigze Litewski, pdzniejszy krol
polski, wydat wowczas przywilej stwierdzajacy, ze mieszcza-
nie grodzieriscy zdqzajqcy ku Kownu przez Niemen i ku Prusom,
przeprawiajqc sie przez Nette cta i myta ptacic¢ nie powinni

Przywilej te potwierdzili w latach nastepnych krél Zyg-
munt Stary, przywilejami z dnia 25 lutego 1516r., 27 lipca 1540
r.i 21 grudnia 1544r., krélowa Bona - przywilejem z 1540r., krél
Stefan Batory - przywilejem z 45 listopada 1576, a w koncu,
krél August Il Mocny - przywilejem z 25 listopada 1718 r.

Mimo licznych krélewskich przywilejow, na komorze
celnej potozonej nad rzeka Netta dochodzito do czestych
sporéw i utarczek, miedzy kupcami a celnikami. Zachowaty
sie liczne dokumenty, w ktérych kupcy odwotywali sie do
kréla lub krélowej, skarzac sie na celnikéw. W kancelarii kré-
lewskiej, juz z pierwszym roku funkcjonowania przywileju
zwalniajgcego dla mieszczan z Grodna, od ptacenia cta zacho-
wata sie skarga na , stuzebnikéw pana podstarosciego, kto-
rzy biorag od mieszczan grodzieniskich myto na rzece Necie
do Prus idgcym”

Kolejna skarga na zdzierstwo obstugi komory celnej na
rzece Necie zachowata sie z 1540 roku. Zgodnie z tym doku-
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mentem, 20 lipca 1540 roku mieszczanie grodzienscy przed-
stawili krélowej Bonie w Wilnie swoja sytuacje. Stwierdzili, ze
na rzece Necie ku Prusom, celnicy od nich wyciqgajq po trzy gro-
szech od kazdego wozu, co w konsekwencji doprowadzito do
tego, ze kupcy i przekupnie dla bojazni na jarmark przybywac
nie chca.

Rozsadzanie skargi mieszczan, przez krélowa Bone, nie
zazegnato jednak konfliktu. Z innego dokumentu, pochodza-
cego z tego okresu, dowiadujemy sie, ze krél Zygmunt Stary
wypominat w 1544 r. marszatkowi ziemskiemu, staroscie gro-
dzieniskiemu, Stefanowi Petrowicowi, ze namiestnikom swoim
kazesz myto brac na rzece Necie, jadqcym do Prus, a opornych,
sqdzisz i rzqdzisz i kazniq pod most wsadzasz. Konflikt miedzy
celnikami a kupcami, na rzece Necie, jak wiadomo z zacho-
wanych dokumentéw, przetrwat ponad 200 i zakorczyt sie
dopiero z zamknieciem komory celnej, po utracie niepodle-
gtosci.

Syn Zygmunta Starego i krélowej Bony, Zygmunt Au-
gust, takze ma zastugi w rozwoju gospodarczym Podlasia.
Zatozyt tutaj, wiele miast i miasteczek, rozbudowywat drogi.
To on przywilejem z dnia 17 maja 1557 r. nadat prawa miejskie
dla Augustowa, przyznajac mu prawo organizacji dwéch jar-
markow rocznie i zwalniajagc mieszczan od optat celnych na
okres 10 lat.

Lezace przy drodze ladowej z Grodna do Krélewca oraz
drodze przez Rajgréd - Wasosz i tomze na Mazowsze, a dalej
do Krakowa i na Slask, miasto Augustéw, szybko sie rozwijato.
Drogami tymi wozono przede wszystkim towary lekkie - fu-
tra, skory, sukno, metale szlachetne, kosztownosci, galante-
rie, bakalie, wosk, miéd itp.

Zachowat sie fragment ksiegi celnej, augustowskiej ko-
mory celnej za okres 9 kwietnia - 7 lipca 1607 roku. W handlu
miedzy Korong a Litwa zgodnie z tymi zapiskami, dominowa-
ty skéry, wiezione przez kupcéw z Wilna, Minska i Mohylewa.
Jako ciekawostke mozna podac¢, ze np. kupcy:

- Nikipor Diemiencielewicz z Mohylewa (wsp6tczuje kup-
com z Prus, ktérzy musieli wypowiedzie¢ nazwisko tego Li-
twina) przewiézt 11 kwietnia 1607 r. na 12 wozach 23.648 sztuk
skor réznego rodzaju oraz 10 wyder, ptacqc 50 ztotych i 27 groszy
cta,

- Sieewon Prokopowicz z Mohylewa w tym samym dniu na
8 wozach - 58.300 sztuk skor, 270 wyder, 320 norek i 80 kun pfta-
cqc83zt29grcta.

W sumie w kwietniu 1607 roku, 46 kupcéw z Mohylewa,
Potocka, Wilna i Miriska na 188 wozach przewiozto przez au-
gustowska komore celng 57.200 skor lisich,54.10 skor popieli-
czych, 4.065 sztuk skér kozich, 1158 sztuk juchtu, 893 skér wy-
dry, 200 skér bydlecych, 880 skoér z norek, 415 gronostajow,
224 wilki, 140 lisy, 10 niedzwiedzi, 1 rysia oraz 3 wozy chmielu
i 3 beczki dziegciu ptacac w sumie 503 zt 27 gr cfa.

Jak wysokie byty to kwoty, mozna sadzi¢ poréwnujac
6wczesne dochody i ceny towaréw na Podlasiu. Przecietny do-
chéd szlachcica z jednej wsi wynosit rocznie 150 - 250 ztotych.
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Kozuch kosztowat niespetna 2 ztote, para butéw 3 ztote 5 gro-
szy (1 ztoty stanowit rownowartos¢ 30 groszy), 1000 sztuk cegiet
kosztowat 3 ztote, garniec wina 16 groszy, a piwa 3 grosze.

Jak wida¢ z powyzszych danych, kupiec ptacacy jed-
norazowo 50 - 80 ztotych za opfaty celne, musiat by¢ bardzo
bogatym cztowiekiem, a starosta czy podstarosci ,ciagnacy”
dochody z cfa jeszcze bogatszym. Tak, wiec nie powinny dzi-
wic ciggte ktopoty mieszczan grodzienskich na komorze cel-
nej nad rzeka Netta.

Oprocz skér, chmielu, i dziegéu w ksiedze celnej odno-
towano takze konopie, $ledzie, i przyprawy korzenne. Dane
te pozwalaja zorientowa¢, czym handlowano w XVII miedzy
Korona a Litwa.

Zupetnie inaczej przedstawiat sie handel na przyktad
miedzy Rusia, Podolem i Wotyniem a Korong. Wedtug zacho-
wanych danych za 1583 rok, komory celnej w Brzesciu, gtéw-
nym towarem, jaki tam przewozono byty: woty, skéry bydle-
ce, zelazo, miedz i siarka.

Obok komory celnej nad Nettg i augustowskiej, do naj-
bardziej znanych nalezata na Podlasiu, komora celna w Dro-
hiczynie. Potozona nad Bugiem, prowadzona byta przez braci
dobrzynskich. (Zakon Dobrzynski zostat sprowadzony do Pol-
ski rbwnoczesnie z Zakonem Krzyzackim). Nadajac braciom
dobrzynskim Drohiczyn, Ksigze Konrad Mazowiecki przyznat
im w roku 1237 liczne przywileje, w tym prawo pobierania
optat celnych. Z tego tez roku pochodzi pierwsza udokumen-
towana informacja o najstarszej na Podlasiu komorze celnej
w Drohiczynie.

Z komorg celng w Drohiczynie wigze sie jedna z najstar-
szych zagadek z historii celnictwa w Polsce. Ot6z na przeto-
mie XIX i XX wieku na terenie Podlasia, podczas wykopalisk
archeologicznych, znaleziono wiekszg ilos¢ otowianych
plomb, przytwierdzonych do réznego rodzaju towardw.
Mate, o $rednicy 1 - 1,5 cm, ptatki otowiu sktadaty sie zdwdch
czesci, pomiedzy ktérymi byty resztki grubej nici lub cienkie-
go sznurka. Na ptatkach oftowiu znajdowat sie herb ksigzat
ruskich, z dynastii Rurykowiczéw. Wielu historykéw twierdzi,
ze te plomby pochodza z komory celnej w Drohiczynie. Ta
historyczna (celna) zagadka, nie zostata jednak jeszcze osta-
tecznie rozwigzania.

Rozwdj gospodarczy Podlasia zostat niestety przerwany
przez ,Potop” szwedzki. Wojska szwedzkie, tatarskie, ruskie,
ale takze i polskie w ciggtych walkach i przemarszach zrujno-
waty kraj. Swiadcza o tym m.in. zachowane ksiegi celne, pod-
laskich komér celnych w Augustowie i w Wiznie. W publikacji
, Cto generalne na walnym zjezdzie warszawskim Anno 1710
postanowione. Regestra. Perecepta” gdzie przedstawiono
obroty cta generalnego na komorach celnych w latach 1710
- 1712, podano, ze na komorze celnej w Augustowie w latach
1710 - 1712 pobrano opfaty celne w wysokosci 299 ztotych 10
gr. ( Gtéwnie sa to optaty celne za przewozong sél). Poréw-
nujac z wynikami z przed 100 lat, z roku 1607, pobory z cta na
komorze augustowskiej, znacznie sie zmniejszyty.
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Duzo wieksze optaty celne w latach 1710 - 12 pobiera-
no na komorze celnej w Wiznie. Gdzie pobrano w tych latach
facznie optaty w wysokosci 1506 zt 15 gr. Przewozono tam
wowczas gtéwnie zboze, ale réwniez chmiel, jagty, 16j, stoni-
ne, gorzatke, woty i sporo $ledzi.

Dopiero w potowie XVIIl w. rozpoczat sie ponownie
rozwdj gospodarczy Podlasia. Powstaty nowe miasta ( Oso-
wiec - 1775r., Biatystok 1749r.). Niestety wkrotce nastapit roz-
biér Polski. Dziatalnosc¢ polskich celnikéw na terenie Podlasia
trwata do roku 1795, tj. do Il Rozbioru Polski w wyniku, ktére-
go wieksza cze$c Podlasia znalazta sie pod Zaborem Pruskim,
jako Prusy Nowowschodnie.

W okresie od 1807 do 1815 cze$¢ Podlasia znalazta sie
w Ksiestwie Warszawskim. Dziatali tam wéwczas polscy celni-
cy. W Ksiestwie administracja celna podlegata Dyrekcji Skar-
bowej, w ramach, ktérej funkcjonowato 10 departamentéw
celnych, w tym Departament tomzynski ( 13 komor celnych)
i Siedlecki ( 3 komory celne).

Po roku 1815, na mocy postanowien Kongresu Wieden-
skiego, wieksza czes¢ Podlasia weszta w sktad nowo utworzo-
nego Krolestwa Polskiego. (Wojewddztwo Podlaskie, z stoli-
ca w Siedlcach i Wojewddztwo Augustowskie ze stolicg w Su-
watkach). W 1845 w ramach reformy administracyjnej w Rosji,
powotano gubernie podlaska, ktéra w latach nastepnych po-
dzielono na gubernie - siedlecka, fomzynska i suwalska.

Bezposrednio do cesarstwa rosyjskiego wszedt w 1808
roku obwdd biatostocki, ktéry nastepnie od 1842 roku,
wszedt w sktad guberni grodzienskiej. Krélestwo Polskie do
roku 1851 zachowato autonomie celng, co zresztg okazato sie
bardzo korzystne dla biatostocczyzny.

W okresie rozbioréw na terenie Podlasia dziaty stuzby
celne zaborcéw. Trzeba jednak powiedzie¢, ze kupcy z Podla-
sia, potrafili wykorzysta¢ czeste zmiany polityczne.

Przykladem moze by¢ poczatek XIX wieku, kiedy to po
zajeciu Podlasia prze Rosjan i Prusakéw, kwitt tam nielegalny
handel, a przede wszystkim przemyt koni dla wojska pruskie-
go z terendw zajetych przez Rosjan. Jednoczesne otwarcie
granicy polsko - pruskiej w 1795 roku, pozwolito kupcom
z Podlasia prowadzi¢ wygodny, (bezctowy) handel z Elbla-
giem, Krélewcem, Gdanskiem. Kupcéw z Podlasia handluja-
cych skdrami spotykato sie woéwczas na rynkach Frankfurtu
i Lipska.

Innym przyktadem, korzystnego dla rozwoju handlu
nowego uktadu granicznego, a przy tym celnego, byto utwo-
rzenie granicy celnej, pomiedzy Krélestwem Polskim a Rosja.
Skorzystaty na tym miasta Podlasia, ktére znalazty sie pod
Zaborem Rosyjskim. Kupcy i przemystowcy z Biategostoku ,
Suprasla, Wasilkowa, Suwatk mogli teraz po likwidacji bariery
celnej, znacznie rozwing¢ handel i eksport do Rosji, gtéwnie
towaréw wtdkienniczych.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, Podlasie zo-
stato administracyjnie podzielone miedzy kilka wojewo6dztw.
Wiekszo$¢ ziemi podlaskiej znalazta sie w wojewoddztwie bia-

tostockim, ale takze w nowogrodzkim, poleskim i lubelskim.
Cze$¢ znalazta sie tez poza granicami, na terenie Niemiec.

W 1918 roku rozpoczeto organizacje polskiejadministra-
¢ji celnej. Powstaty Dyrekcje Cet. Na terenie Podlasia dziataty
urzedy celne podlegte Dyrekcji Cet w Warszawie i w Wilnie.

Na Podlasiu funkcjonowaty nastepujace urzedy celne:

- Dyrekcji Cet w Warszawie podlegat Urzad Celny | Klasy
w Grajewie ( wojewoddztwo biatostockie z wytgczeniem po-
wiatu suwalskiego, augustowskiego i grodzienskiego ),

- Dyrekgji Cet w Wilnie podlegat Urzad Celny w Raczkach (
powiaty: Augustéw, Sejny, Grodno) oraz Urzad Celny Il klasy
w Filipowie ( powiat Suwatki).

Po reformie administracji celnej i likwidacji Dyrekcji Cet
w Wilnie w 1930 r., wszystkie urzedy celne na Podlasiu podle-
gaty Dyrekcji Cet w Warszawie.

Po Il wojnie swiatowej w Polsce przystgpiono ponownie
do organizacji administracji celnej. Nalezy tu jednak zazna-
czy¢, ze Podlasie, powstate niegdys na ziemiach granicznych
Polski i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, ponownie zostato
przedzielone granica i duza jego cze$¢ znalazta sie poza gra-
nicami Rzeczpospolitej. Na terenie Polski, Podlasianie znaleZli
sie w wojewoddztwie biatostockim.

W roku 1945 zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Skarbu z dnia 17.10.1945r. o upowaznieniu urzedéw cel-
nych do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz
ustaleniu okregéw miejscowej whasciwosci tych urzedéw
ustalono podziat terytorialny kraju, w ramach, ktérego,
Urzad Celny w Warszawie obejmowat swojg dziatalnosciag
m.in. wojewddztwo biatostockie. Dziataty tu m.in urzedy
celne w Biatymstoku, Kuznicy Biatostockiej, Krynkach (Zub-
kach Biatostockich), Czeremszy, Suwatkach (zlikwidowany
w 1946r.)

Kolejna reorganizacja nastapita bardzo szybko. Juz
w kwietniu 1946 r. zlikwidowano Dyrekcje Cet i powotano 17
urzeddéw celnych, w tym Urzad Celny w Biatymstoku.

W latach czterdziestych i piecdziesigtych, reorganiza-
cje w administracji celnej nastepowaty bardzo czesto. Jed-
ne urzedy celne likwidowano, inne organizowano. Miedzy
innymi Urzad Celny w Biatymstoku zlikwidowano w 1950 r.
W kolejnej ramach reorganizacji w roku 1954 urzedy celne
podzielono na klasy. Do klasy trzeciej zaliczono Urzad Celny
w Czeremsze i Krynkach (Zubkach) a Kuznice do klasy czwar-
tej. Urzad Celny w Kuznicy zlikwidowano 27 maja 1957 r.,
a jego role zaczat petnic¢ Urzad Celny w Krynkach.

System celny po Il wojnie $wiatowej uporzadkowano
praktycznie dopiero w 1960 r. Zarzadzeniem Ministra Handlu
Zagranicznego z dnia 3 wrze$nia 1960 r. utworzono w Polsce
45 urzedéw celnych. Na terenie Podlasia dziataty;

- Urzad Celny w Czeremsze - powiaty bielski, hajnowski
i siemiatycki wojewddztwa biatostockiego,

-Urzad Celny w Kuznicy Biatostockiej - wojewddztwo
biatostockie oprécz powiatédw bielskiego, hajnowskiego i sie-
miatyckiego.
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W celu prowadzenia odpraw celnych masowych towa-
réw wysytanych do ZSRR (gtéwnie wegiel), 1 marca 1963r po-
wotano Oddziat Celny w Biatymstoku.

W latach szes¢dziesigtych przeksztatcono Urzad Celny
w Czeremsze w Oddziat Celny Urzedu w Kuznicy Biatostoc-
kiej, ktoremu podlegaty takze posterunki celne w Siemiano-
wicach, Etku i Zubkach Biatostockich.

Po wprowadzeniu w 1975 r. nowego prawa celnego,
Zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej z dnia 21 czerwca 1975r. w sprawie organizacji urze-
doéw celnych, postanowiono, ze w Polsce dziata 18 urzedéw
celnych, w tym Urzad Celny w KuzZnicy Biatostockiej. W Urze-
dzie funkcjonowaty wéwczas 3 oddziaty i 2 posterunki celne.
W roku 1994 Urzad Celny przeniesiono z Kuznicy Biatostoc-
kiej do Biategostoku.

Marcin Wozniczko
SC MF
Izba Celna w Biatymstoku

1 maja 2002 roku, w zwigzku z likwidacja Gtéwnego
Urzedu Cet w Warszawie, na bazie dotychczasowego Urzedu
Celnego powstata Izba Celna w Biatymstoku, a takze 3 urzedy
celne: w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach. Od powstania Izby
Celnej w Biatymstoku do chwili obecnej jej dyrektorem jest
nadkomisarz celny Mirostaw Sienkiewicz

Urzad Celny w Bialymstoku — obejmuje powiaty: bia-
tostocki, bielski, hajnowski, moniecki, siemiatycki, sokdlski
i miasto Biatystok. Swym zasiegiem obejmuje drogowe i ko-
lejowe przejscia graniczne usytuowane na granicy polsko-
biatoruskiej. Urzedowi Celnemu w Biatymstoku podlegaja
oddziaty celne: w Biatymstoku (wewnetrzny), Kolejowy i Dro-
gowy w Kuznicy, w Bobrowniach, w Siemianéwce, w Czerem-
sze, w Potowcach wraz z Miejscem Wyznaczonym w Biatowie-
zy — turystycznym przejsciem granicznym

Urzad Celny w tomzy — (wewnetrzny) obejmuje powia-
ty: grajewski, kolnenski, tomzynski, wysokomazowiecki, za-
mbrowski i miasto tomza. Urzedowi Celnemu w tomzy pod-
lega jeden oddziat celny — Oddziat Celny w tomzy.

Urzad Celny w Suwatkach — obejmuje powiaty: augu-

stowski, sejnenski, suwalski i miasto Suwatki. Urzedowi Cel-
nemu w Suwatkach podlegaja 2 oddziaty celne: w Suwatkach
i w Augustowie wraz z Miejscem Wyznaczonym w Rudawce
- Sluza Kurzyniec na Kanale Augustowskim (granica polsko-
biatoruska)

W skfad Urzedu Celnego w Suwatkach wchodzity réw-
niez od 1.05.2002 r. oddziaty celne w Budzisku i Ogrodnikach
(polsko-litewskie przejscia graniczne) oraz Oddziat Celny Ko-
lejowy w Trakiszkach. Od wejscia Polski do Unii Europejskiej
w dniu 1.05.2004 r. oddziaty celne w Ogrodnikach i Trakisz-
kach zostaty zlikwidowane, a Oddziat Celny w Budzisku stat
sie wewnetrzng komoérka organizacyjng. Ostatecznie zostat
on zlikwidowany z dniem 1.01.2005r.

Biatostoccy celnicy - wspomnienia

Po 44 latach pracy zawodowej, w dniu 25 lipca odszedt
na zastuzona emeryture pan Leon Pankiewicz - inspektor
kontroli akcyzowej w Urzedzie Celnym w Biatymstoku.

O panu Leonie mozna by rzec, ze jego zycie zawodowe
oraz prywatne od zawsze byto zwigzane z nadzorem podat-
kowym i kontrolg akcyzowa.

Jako technik piwowarstwa pan Leon Pankiewicz zaczat
pracowac w biatostockim browarze w roku 1964 na stano-
wisku majstra. Wtasnie tam od podszewki poznat wszystkie
procesy towarzyszace produkgcji szlachetnego trunku, jakim
jest piwo. Juz jako mtody adept sztuki piwowarskiej zyskat
uznanie kierownictwa browaru oraz swoich kolegéw.

W roku 1972 pan Leon zdecydowat sie na przejscie do
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Tam jako inspektor po raz
pierwszy zetknat sie z tematyka kontroli akcyzowej. Do jego
obowiazkéw nalezata przede wszystkim kontrola gorzelni
potozonych na terenie bytych wojewédztw: biatostockiego,
tomzynskiego i ostroteckiego.

W zwiazku z przeksztatceniami administracyjnymi
i strukturalnymi dotyczacymi nadzoru podatkowego nad
produkcjg alkoholu, od 1975 roku Leon Pankiewicz zostat
zatrudniony w Okregowym Zarzadzie Dochodéw Panstwa
i Kontroli Finansowej, a w 1983 w Izbie Skarbowej w Biatym-
stoku.

7"‘"- Rt L i

Otwarcie Przejscia Granicznego Ogrodniki
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We wszystkich tych jednostkach zajmowat sie kontrola
zaktadéw produkujacych wyroby alkoholowe. Oprécz wspo-
mnianych gorzelni wiejskich, pan Leon czuwat nad prawidto-
woscig proceséw produkcyjnych w duzych zaktadach takich
jak Browar Biatystok, czy przede wszystkim biatostocki Po-
Imos. Kontrolowat réwniez podlaskie cukrownie.

W 1992 roku pan Leon Pankiewicz przeszedt do Urzedu
Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, by w 2003 roku, w zwigz-
ku z przejeciem przez Stuzbe Celng obowigzkéw w zakresie
szczegolnego nadzoru podatkowego, trafi¢ do Urzedu Celne-
go w Biatymstoku.

Dzieki swojemu doswiadczeniu od razu stat sie wzorem
dla kolegéw z komoérek SNP, cho¢ sam skromnie mowi, ze
,nowych, skomplikowanych przepiséw musiat sie uczy¢, jak
kazdy”.

W Referacie Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego pan
Leon zastepowat kierownika komérki bedac koordynatorem
ds. nadzoru. Przed przejsciem na zastuzong emeryture, po-
wrécit niejako do korzeni, bowiem swoja kariere zawodowa
zakonczyt w sekgji Statego Nadzoru Podatkowego przy bia-
tostockim Polmosie.

Oprocz tego, ze pan Leon Pankiewicz byt wybitnym
fachowcem w dziedzinie kontroli i nadzoru nad produkcja
wyroboéw alkoholowych, byt réwniez niestychanie pogodna

i lubiang przez wszystkich osoba. O swojej pracy mégt opo-
wiada¢ z pasjg godzinami. Wspominat miedzy innymi, jak
podczas zimy ,stulecia” ponad metrowa warstwa $niegu za-
sypata droge od jednej z gorzelni do Biategostoku. Autobusy
zawiesity swoje kursy, a pociagi miaty kilkugodzinne opéz-
nienia. Pan Leon wraz z kolega pozyczyli, wiec od wtasciciela
gorzelni konia i sanie. Wtasnie takim transportem udali sie do
oddalonej o kilkanascie kilometréw stacji kolejowej. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze podczas drogi sanie sie catkiem rozleciaty, a do
stacji panowie dotarli tylko na kilku deskach, ktére wytrwale
ciagnat kon.

Opowiadat takze, ze w tamtych czasach podstawowym
rodzajem transportu do matych zaktadéw rozsianych po pod-
laskich wioskach byta ,okazja”. Przy braku regularnych pota-
czen PKS i PKP, czesto korzystato sie z uprzejmosci kierowcédw
cystern z mlekiem czy nawet rolnikéw wiozacych ciggnikiem
swoj zywy inwentarz na pobliskie targowiska.

Z okazji przejscia pana Leona Pankiewicza na emerytu-
re, w dniu 25 lipca zostata zorganizowana w Urzedzie Celnym
w Biatymstoku mifta uroczystos¢. Zastepca Dyrektora Izby
Celnej w Biatymstoku Dariusz Sowulewski wreczajac okolicz-
nosciowa nagrode pieniezng, serdecznie podziekowat panu
Leonowi za pie¢ lat wzorowej pracy oraz zyczyt spetnienia
wszystkich marzen podczas zastuzonego odpoczynku. Do
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zyczen i podziekowan dofaczyli sie takze zastepcy naczelnika
biatostockiego urzedu celnego - pani Teresa Mocarska oraz
pan Anatol Panasiuk, jak réwniez kolezanki i koledzy z komo-
rek szczegdlnego nadzoru.

Ostatni dzien pracy pana Leona zbiegt sie z jeszcze
jednym sympatycznym wydarzeniem. Wtasnie 25 lipca pan
Leon Pankiewicz obchodzit swoje 63 urodziny. Oczywiscie
przy takiej okazji nie mogto zabrakna¢ tortu ze swieczkami

i gromkiego ,Sto lat”. Od swoich kolegéw szanowny jubilat
dostat ksigzki dotyczace swojego ukochanego hobby - wed-
karstwa.

Zapytany przeze mnie, czy ma juz pomyst na najbliz-
sze dni, odpowiedziat z usmiechem: ,Pakuje wedki i jade na
ryby”.

Maciej Czarnecki
Rzecznik Prasowy IC w Bialymstoku

Celnicy Warmii i Mazur

Przegladajac opracowania i dokumenty poswiecone hi-
storii Warmii i Mazur, z pewnym zdziwieniem dowiedziatem
sie, ze Warmia - to pojecie historyczne, a Mazury etniczno -
geograficzne.

Nazwa Warmia (Ermeland) pochodzi od pruskiego ple-
mienia Warmoéw. Obejmowata dzisiejsze powiaty: barczew-
ski, braniewski, lidzbarski, reszelski i olsztynski.

Nazwa Mazury pojawita sie w XIX wieku. Przedtem byta
to kraina na ziemiach Zakonu Krzyzackiego, nastepnie czes¢
Prus Ksiazecych, a od 1660 roku Prus Brandenburskich. Do
najwiekszych miast tego rejonu nalezaty Dziatdowo, Ostrdda,
Szczytno, Mragowo, Gizycko, Pisz i Olecko.

Najwieksze, historyczne miasto tego rejonu, Krélewiec
(Kaliningrad), znajduje sie obecnie w Ros;ji.

Polska historia obszaru Warmii i obszaru Mazur, byta
catkowicie odmienna. Mazury znalazty sie w granicach Rze-
czypospolitej dopiero po Il Wojnie Swiatowej, podczas gdy
Warmia juz w potowie XV wieku.

Historia Warmii jest bardzo interesujaca. Zyto tu i dzia-
tato wielu wybitnych Polakéw. Miedzy innymi : Stanistaw
Hozjusz - biskup chetminski, polityk i pisarz , zatozyciel ko-
legium jezuickiego w Braniewie, Marcin Kromer - biskup
warminski, dyplomata i pisarz, sekretarz kréla Zygmunta Au-
gusta, biskup - poeta Ignacy Krasicki, ostatni, polski biskup
warminski przed Rozbiorem Polski oraz oczywiscie Mikotaj
Kopernik, astronom, kanonik warminski i administrator débr
kapitulnych.

W XIII wieku terytorium dzisiejszej Warmii i Mazur na-
lezato do plemion pruskich : Pogezanéw, Bartéw, Galindéw
i Warméw. Papiez Innocenty IV Bulla z 29 lipca 1243 roku,
podzielit ziemie Pruséw na cztery diecezje : chetminska,
pomezanska, sambijska i warminska. Na podstawie bulli pa-
pieskiej, jedna trzecia terytorium diecezji warminskiej stano-
wita swieckie uposazenie Biskupa i kapituty. W ten sposéb
powstato Dominium Warminskie, podlegte bezposrednio
Biskupowi i Kapitule i wyodrebnione z ziem pruskich cho¢
formalnie podlegte Zakonowi Krzyzackiemu, a nastepnie od
6 marca 1454 roku, krélowi polskiemu, zachowato duzg sa-
modzielnos¢, tak polityczna, jak i gospodarcza.
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W granicach Dominium Warminskiego, ktére zajmowato
terytorium 4.244 km kwadratowych, lezato 12 miast : Biskupiec,
Braniewo,Frombork, Olsztyn, Pieniezno, Reszel, Jeziorany, Or-
neta, Barczewo, Dobre Miasto, Lidzbark i Bisztynek. Wszystkie
te miasta powstaty na przetomie Xl i XIll wieku. Najstarszym
i najwiekszym miastem Warmii byto Braniewo ( Brusebergue).
Pierwsze informacje o nim pochodza z lutego 1249 roku, a pra-
wa miejskie, (przywilej lokacyjny) otrzymato 1 kwietnia 1284
roku. Miasto byto cztonkiem Hanzy i Zwigzku Pruskiego.

Obok Braniewa do najstarszych miast Warmii nalezaty :
Frombork ( 1278 r.), Lidzbark ( 1308 r.) i Bartoszyce ( 1326 r.).
Olsztyn zatozono w 1353 r.

Wiekszo$¢ miast w Prusach Ksigzecych i Krélewskich,
w tym i te lezace na Warmii i Mazurach otrzymaty prawa miej-
skie w oparciu o artykuty Przywileju Chetminskiego.

Przywilej Chetminski nadat miastom - Chetmno i Toruniowi,
Wielki Mistrz Zakonu Krzyzackiego Herman von Salza 28 grud-
nia 1233 r. Prawa miejskie zostaty zawarte w 24 artykutach. Osta-
ni z nich stwierdzat : Uwalnia sie mieszkaricéw catej ziemi ( chodzi
o ziemie nalezqce do Chetmna i Torunia) od jakichkolwiek cet.

Przywileje lokacyjne nadawane wigkszosci miast War-
mii, opieraty sie wlasnie na tym przywileju. Prawa miejskie
nadawane na Warmii przez Biskupa i kapitute automatycznie
zwalniaty mieszczan od ptacenia cet, co niewatpliwie sprzy-
jato rozwojowi handlu. Na Warmii z 12 miast, 10 otrzymato
prawa miejskie oparte na Przywileju Chetmifskim. Zgodnie
z prawem kupcy mogli handlowac jedynie na miejskim ryn-
ku. Handel poza murami miasta byt surowo karany. Podatki
pobierane od kupcéw, dzielono na trzy czesci. Jedng trzeciag
otrzymywat pan zwierzchni ( biskup lub kapituta ), jedna trze-
Cig softys ( pézniej burmistrz) i jedna trzecig, miasto.

Na Warmii tylko Braniewo i Frombork otrzymaty przywi-
lej lokacyjny na Prawie lubeckim. ( Miasto Lubeka specjalnie
przestato pod koniec Xlll wieku, swoj spis praw dla Braniewa ).
Lubeckie prawa miejskie, roznity sie od chetminskich przede
wszystkim tym, ze caty dochdd z podatkéw otrzymywato
miasto. Braniewo dodatkowo otrzymato prawo sktadu ( Sta-
plecht) na wszystkie produkty rolne zebrane na Warmii oraz
monopol na caty handel zagraniczny.
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Dzieki korzystnemu przywilejowi lokacyjnemu, Bra-
niewo szybko zajeto pierwsze miejsce wsréd miast Warmii.
W potowie XVI wieku Braniewo liczyto 4500 mieszkarcow,
podczas gdy na przyktad Lidzbark Warmirski - 2000, a Olsz-
tyn 2100 mieszkaricéw. Braniewo byto takze pierwsza siedzi-
ba biskupa warminskiego. (Siedzibe biskupa przeniesiono
nastepnie do Ornety, a od potowy XIV wieku do 1795 roku do
Lidzbarka Warminskiego ).

Bedac najwiekszym miastem Warmii i jego praktycznie
jedynym portem morskim, Braniewo odgrywato czotowg
role w handlu Warmii i jako jedyne posiadato komore celna.
Towary eksportowane z Warmii przechodzity przez dwie ba-
riery celne.

Jedna komora celna znajdowata sie w Braniewie u ujscia
rzeki Pasteki. Nazywano jg Pfallbude ( co dostownie ozna-
czato budynek lezacy na grzaskim terenie ). Pobierano tam
cto palowe (Pfahlgeld). Cto palowe pobierano we wszystkich
wiekszych miastach pruskich ( Gdansk, Elblag, Krélewiec ).
Cto ptacono od wszystkich towaréw przywozonych i wywo-
zonych Pasteka. Stawka celna wynosita 2/3 % wartosci to-
waru. Komore celng nadzorowat jeden z radnych miejskich,
zwany panem palowym.

Optaty celne ptacity w komorze braniewskiej wszyst-
kie miasta Warmii oprécz Nowego Braniewa. ( W Braniewie
funkcjonowaty dwa organizmy miejskie, Stare Braniewo - po-
wstato w 1282 roku po lewej stronie Pasteki i Nowe Braniewo,
powstate w 1341 roku po lewej stronie rzeki. Miasta zostaty
potaczone dopiero 13 wrzesnia 1773 roku, po Rozbiorze Pol-
ski, przez wiadze pruskie).

Wysokos¢ cet pobieranych w Braniewie, byta czesto po-
wodem skarg sktadanych przez wtadze innych miast. Miedzy
innymi 3 wrzesnia 1593 roku, na Sejmiku Lidzbarskim oskarzyty
one Braniewo o pobieranie wygérowanych opfat celnych. Spra-
wa oparta sie o Biskupa i kapitute. Powotano specjalna komisje
celng na czele z przedstawicielem kapituty, panem Mikotajem
Kosem. Komisja doprowadzita do obnizenia optat celnych.

Druga bariera celna znajdowata sie w Pitawie przy wyj-
$ciu z Zalewu Wislanego na otwarte morze. Komora celna
w Pitawie nalezata do panstwa pruskiego i stawki tam pobie-
rane, nie zalezaty od wtadz Braniewa.

Wysokos¢ cta pobieranego w Pitawie byta przedmiotem
wielu kontrowersji i sporow Warmii z Prusami. W sierpniu
1729 roku miasto Braniewo zgtosito szereg zastrzezen do wy-
sokosci cta pobieranego w Pitawie (Teloneum Pilaviense) oraz
cta na rzece Pregole (Stromgled), na odcinku od jej ujscia do
Krélewca. Stawka celna pobierana w Pitawie wynosita w XVI
wieku 1%, a w XVIIl wieku juz 4% wartosci towaru.

Chociaz Przywilej Chetminski przewidywat wolnos¢ od
wszelkich cet, to pobierajacy optaty celne zastaniali sie nie
checia zysku, a koniecznosciag utrzymywania i konserwacji
toru wodnego oraz budynkéw portowych.

W potowie XVII wieku, w 1639 roku polskie wtadze skar-
bowe chciaty postawi¢ komore celna przy ujsciu Nogatu do

Zalewu i pobiera¢ od Braniewa optaty celne. Spotkato sie to
jednak z duzym sprzeciwem Biskupa Szyszkowskiego i kapi-
tuty, ktérzy odwotali sie do Kanclerza Jerzego Osolirskiego
i doprowadzili do likwidacji tego projektu.

W XVII wieku prébowano przebudowac port rybacki
we Fromborku i przystosowa¢ go do handlu miedzynarodo-
wego. Przeciw takim prébom Fromborka wystapili jednak
zgodnie kupcy z Braniewa i Elblagga. Ostatecznie do portu
we Fromborku w latach 1645 - 1689 wptywaty 2 - 3 okrety
rocznie. We Fromborku, w XVII wieku funkcjonowata komora
celna. Na czele jej stat notariusz petnigcy réwniez role szefa
celnikéw. Stawka celna wynosita 6 groszy od tasztu zboza lub
Inu. (Laszt - 2.3 tony).

Przedmiotem eksportu z Warmii byt len oraz produkty
rolne. Sptawiano réwniez drewno, gtéwnie z Olsztyna przez
Braniewo do Anglii i Holandii.

Duze znaczenie miat takze eksport piwa i wodki ( go-
rzatki ) i import wina.

W XVIII wieku rozgorzata wojna celna miedzy Warmia
a Prusami w sprawie nielegalnego importu gorzatki. Na
handel alkoholem natozono akcyze oraz specjalny podatek
(czopowe). W roku 1748 sejmik warminski wydat zarzadzenie
ograniczajace sprowadzanie obcej gorzatki na Warmie. Duza
role odegrat tu znany nam poeta i bajkopisarz Ignacy Krasic-
ki, dwczesny biskup Warmii. Wydat on rozporzadzenie pod-
wyzszajgce znaczenie stawki celne na importowana gorzatke
z Prus, a nastepnie w 1769 r. catkowity zakaz importu gorzat-
ki. Wydat takze zarzadzenie stwierdzajace , ze ,produkowac
gorzatke na Warmii moga tylko mieszczanie z Lidzbarka War-
minskiego”. Prowadzit walke z przemytem alkoholu.

Dnia 13 wrze$nia 1772 roku, w wyniku | Rozbioru Polski
nastapita aneksja Warmii przez Prusy. Do miast warminskich
wkroczyty wojska pruskie. Warmia utracita dotychczasowa
samodzielnos¢. Biskup warminski utracit dochody otrzymy-
wane dotychczas z diecezji i otrzymat pensje od kréla Prus.
Siedzibe biskupstwa przeniesiono z Lidzbarka Warminskiego
do Fromborka.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, w 1920 roku na Warmii
i Mazurach przeprowadzono plebiscyt. W wyniku plebiscytu,
praktycznie cata Warmia i Mazury (oprécz matej czesci Mazur,
okolice Dziatdowa, wtaczonej do Polski w 1919 roku) pozo-
staty w granicach Prus. Do Polski wtgczono jedynie 3 gminy
mazurskie i 5 gmin warminskich.

Do Polski caty region Warmii i Mazur (oprécz Krélewca
- Kaliningradu) przytaczono ostatecznie po Il Wojnie Swia-
towej. Natychmiast tez przystagpiono do organizacji na tym
terenie administracji celnej. Juz 17 pazdziernika 1945 r. Mini-
ster Skarbu wydat rozporzadzenie o upowaznieniu urzedéw
celnych do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz
o ustaleniu okregéw miejscowej wtasciwosci tych urzedéw.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem utworzono Urzedy Celne
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie.
W skfad okregu warszawskiego weszty wyzwolone tereny Prus
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Otwarcie przejscia granicznego w Ogrodnikach, 1.07.1994 r. Remont budynku Izby Celnej w Olsztynie, 1966 r.
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Wschodnich z wyjqtkiem obszaréw miast portowo-morskich
i powiatéw przybrzezno morskich.

Kolejnym rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 16
kwietnia 1946 r. utworzono juz 17 urzedéw celnych, w tym
Urzad Celny w Olsztynie. Jego okreg miejscowej wiasciwo-
$ci obejmowat obszar wyzwolonych terenéw Prus Wschodnich
z wyjqtkiem powiatu Elblqgg.

Ponowna reorganizacja nastapita juz po roku. Zgodnie
z Zarzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 31 lipca 1947 r. na te-
rytorium Warmii i Mazur funkcjonowat Urzad Celny w Olsz-
tynie, ktérego okreg miejscowej wiasciwosci obejmowat
miasto Olsztyn oraz obszar wojewddztwa olsztynskiego za
wyjatkiem powiatu Braniewo, ktéry znalazt sie w obszarze
wiasciwosci miejscowej Urzedu Celnego w Gdarisku.

Kolejna reorganizacje administracji celnej przeprowa-
dzono w 1960 roku. Na Warmii i Mazurach zgodnie z Zarza-
dzeniem Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 3 wrzes$nia
1960 roku dziataty dwa urzedy celne. Urzad Celny w Bra-
niewie - powiaty braniewski, itawecki, lidzbarski, moraski
i pastecki wojewddztwa olsztyriskiego oraz Urzad Celny
w Korszach z siedzibg w Skandawie - wojewdédztwo olsz-
tynskie oprécz powiatéw braniewskiego, lidzbarskiego,
moraskiego i pasteckiego. Nastepna reorganizacja admini-
stracji celnej przeprowadzona we wrze$niu 1962 utrzymata
wtasciwos¢ miejscowa urzeddéw celnych na Warmii i Mazu-
rach. Dalej funkcjonowaty Urzedy Celne w Braniewie i Kor-
szach.

W maju 1964 roku zlikwidowano Urzad Celny w Kor-
szach i na jego miejsce ponownie powotano Urzad Celny
w Olsztynie, obejmujacy powiaty braniewski, lidzbarski, mo-
raski i pastecki.

Zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego z dnia
19 maja 1965 r. zlikwidowano Urzad Celny w Braniewie. Na
podstawie tego Zarzadzenia cate wojewddztwo olsztyrskie
znalazto sie w gestii Urzedu Celnego w Olsztynie. Zgodnie
z kolejnym Zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego
z dnia 19 maja 1965 r. w sprawie zaliczenia urzedéw celnych
do klas, Urzad Celny w Olsztynie zaliczono do klasy II.

Urzad Celny w Olsztynie funkcjonowat przez 10 lat,
a nastepnie rozwigzano go na podstawie Zarzadzenia Mini-
stra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z dnia 21
czerwca 1975 r. w sprawie organizacji urzedéw celnych.

Region Warmii i Mazur znalazt sie na okres ponad 20
lat we wtasciwosci miejscowej Urzedu Celnego w Gdansku.
Dnia 21 pazdziernika 1997 utworzono ponownie Urzad Celny
w Olsztynie.

Marcin Wozniczko, SC MF
Izba Celna w Olsztynie

Izba Celna w Olsztynie utworzona zostata 1 maja 2002
na bazie istniejagcego od pazdziernika 1997 roku Urzedu Cel-
nego. Izba Celna w Olsztynie obejmuje swoim zasiegiem te-
ren wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz cata granice
Rzeczpospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska. W obrebie Izby

Celnej w Olsztynie funkcjonuja 2 urzedy celne z 10 oddziata-
mi celnymi:

«» Urzad Celny w Olsztynie — nadzoruje prace granicznych
Oddziatéw Celnych w Bezledach, Gotdapi oraz wewnetrz-
nych Oddziatéw Celnych w Olsztynie, Etku, Bartoszycach
i Korszach.

« Urzad Celny w Elblagu - nadzoruje prace granicznych Od-
dziatéw Celnych w Gronowie i Braniewie, a takze wewnetrz-
nych Oddziatéw Celnych w Elblagu i ltawie.

Wspomnienia olsztynskich celnikéw
Frontowe warundki...

O tym jak wygladaty poczatki funkcjonowania Izby Cel-
nej w Olsztynie, wspomina Ryszard Chudy, Zastepca Dyrek-
tora Izby Celnej: ,Regionalna struktura administracji celnej,
w postaci urzedu, powstata w Olsztynie w roku 1997. Poczat-
kowo instytucja funkcjonowata w warunkach ,frontowych”,
a liczba celnikéw w budynku byta mniej wiecej zblizona do
liczby krzatajacych sie tam budowlaricéw. Do pracy wchodzi-
to sie po pomoscie z desek, za$ | pietro oraz parter byty dla
nas niedostepne. W pokojach na wyzszych pietrach wstawio-
no co prawda nowiutkie biurka, ale bardziej przypominaty
one wystawe ze sklepu meblowego niz podstawowy urzed-
niczy atrybut. Nie byto na nich bowiem zbyt wiele. Do$¢ po-
wiedzie¢, ze w catym Urzedzie mieliSmy do dyspozycji trzy
telefony, i jeden komputer. Do niego stale ustawiata sie kolej-
ka. A jako, ze ten cud techniki miat petna swiadomos¢ swojej
wyjatkowosci, zachowywat sie jak rozkapryszony gwiazdor,
systematycznie odmawiajac wspotpracy”.

A nas przybywalo...

Wraz z uptywem czasu Izba rosta w site, a ludziom zyto
sie dostatniej. Przybywato takze celniczej braci - jeszcze
w roku 1997 w Urzedzie Celnym w Olsztynie pracowato 305
0s6b. W 2002, kiedy powstata Izba, 399, a obecnie na Warmii
i Mazurach jest 918 celnikow.

Najdtuzej pracujacymi funkcjonariuszami sg pan Romu-
ald Adamowicz, Naczelnik Urzedu Celnego w Elblagu, ktéry
stuzbe rozpoczat we wrzesniu 1972 r. oraz pan Marian Do-
brzycki, pracujacy od listopada 1973 roku.

Nowoczesniej na granicy...

Lata ptynety i oprécz zmian w samej Izbie, zmieniat sie
takze wyglad i status przejs¢ granicznych, np. w Gotdapi.

Ponownie Ryszard Chudy: ,Przejscie usytuowane w tej
miejscowosci przez lata miato charakter lokalny. Pracowato
ono jedynie 12 godzin na dobe. O 7 —-ej rano Rosjanie otwie-
rali brame i zaczynaty sie odprawy, o 19-tej brame zamykali,
a kto do tej godziny nie zostat wpuszczony na pasy odpraw,
spedzat noc na szosie po rosyjskiej stronie granicy.

Otwarcie przejscia jako catodobowego odbyto sie
w pigtek 4 stycznia 2002 roku. W uroczystosci wzieli udziat
m.in. Marek Pol, 6wczesny wicepremier Rzadu RP, oraz Wtadi-
mir Jegorow, gubernator Obwodu Kaliningradzkiego.

Przecinaniu szarfy towarzyszyta uroczysta odprawa -
kompania reprezentacyjna rosyjskiego wojska, panie w tra-
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dycyjnych strojach ludowych, orkiestra wojskowa, i ...mréz
ok. 20 stopni, wsparty zacinajgcym wiatrem. Jako, ze prze-
mowy sie przeciggaty, liczna grupa uczestnikdw spotkania
z minuty na minute wyraznie siniata. Szczegdlne wspotczu-
cie wzbudzata jednak nasza kolezanka, celniczka z Gotdapi,
ktéra (obuta w szpilki, w kusej spoédniczce) z trudem starata
sie utrzymac w dtoniach tace z nozyczkami. Cate szczescie,
ze miejscowe wiladze zadbaty by po uroczystosci wyziebieni
goscie znalezli ciepte i bezpieczne schronienie w restauracji
pod Piekng Goéra. Tam tez przygotowano szereg réznorod-
nych i skutecznych srodkéw rozgrzewajacych”.

Trzy lata pozniej, 4 stycznia 2006 roku réwnie uroczy-
$cie przekazano rozbudowane obiekty przejscia w Gotdapi.
Udziat w otwarciu wzieli udziat m.in. Wojewoda Warminsko-
Mazurski i Konsul Generalny RP w Kaliningradzie. Celnicy do-
stali do uzytku nowe przestronne i nowocze$nie wyposazo-
ne pomieszczenia tak biurowe jak i stuzace kontroli. Ostatnia
inwestycja na tym przejéciu zostata zakoriczona w ostatnich
dniach - jest nig nowa platforma wyjazdowa. Uruchomiona
zostata ona kilka dni temu, 2 stycznia 2009 .

Takze inne przejécia przez te lata przeszty gruntowna
metamorfoze. W Bezledach powstat nowy budynek biuro-
wy, budynki kontroli szczegdtowej, parking dla ciezaréwek.
Kierownik OC Bezledy Grzegorz Kruk wspomina: - W 1992 r.
infrastruktura byfa przystosowana do znacznie mniejszego
ruchu przygranicznego. Przejscie byto otwarte przez 12 go-
dzin. Od 2003 r. uruchomiono przejscie catodobowo. Obsada
liczyta okoto 30 os6b, teraz pracuje tam okoto 120 celnikéw.
W czerwcu 2003 roku, zainstalowano tu urzadzenie rentge-
nowskie do przeswietlania pojazdéw i towaréw niemieckiej
firmy Heimann, warte ponad milion euro.

My tez mamy sie czym pochwali¢ - przyznaje Mirostaw
Rogulski kierownik OC Gronowo - we wrzesniu 2006 r. roz-
poczat sie | etap modernizacji przejscia. Wybudowano nowa
platforme wjazdowa, poszerzono pasy, wybudowano nowa
wiate, postawiono nowe budki kontrolerskie, gdzie mamy na-
wet ogrzewanie podtogowe. Poza tym mamy nowy budynek
do kontroli szczegétowej, gdzie w koricu mozemy w prze-
strzennych pomieszczeniach dokfadnie sprawdza¢ pojazdy.
Wszystkie te prace zakonczyty sie w 2007 roku a juz w tym
roku ruszy prawdopodobnie Il etap modernizacji naszego
przejscia, czyli budowa gtéwnego budynku oraz remont
obecnego biura, w ktérym aktualnie pracujemy.

Z kolei budowa najwiekszego i najnowoczesniejszego
przejscia na granicy polsko-rosyjskiej w Grzechotkach rozpo-
czeta sie w 2005 r. Uruchomienie przejscia Grzechotki- Ma-
monowo Il planowane jest na ostatni kwartat 2009 r.

W tym czasie nie préznowali takze nasi sasiedzi. Przez
lata na granicy z Rosja tzw. ,waskim gardtem” byta rosyjska
strona przejscia Bezledy - Bagrationowsk. Ze wzgledu na
brak infrastruktury nasi koledzy przyjmowali do odprawy
w ciggu zmiany nie wiecej niz kilkanascie ciezaréwek. W li-
stopadzie 2003 r. przejscie w Bagriatonowsku zostato uro-
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czyscie otwarte po gruntownej modernizacji. Rozbudowano
je pieciokrotnie, i wykonano niezwykle nowoczesnie, biorac
pod uwage potrzeby, wygode i bezpieczenstwo podréznych
Po rozbudowie Rosjanie zaczeli przyjmowac na raz znacznie
wiecej ciezaréwek, przybyto bowiem paséw do ich odprawy
jak tez wybudowano nowe sale odpraw.

Nowa jakos¢ pojawita sie tez w Elblagu. Tam, w czerwcu
2006 r. z okazji Dni Morza, gtéwnym punktem centralnych uro-
czystosci byto otwarcie portowych terminali: towarowego i pasa-
zerskiego. Niestety ich wykorzystanie jest minimalne, ze wzgledu
na ograniczenia w zegludze wprowadzone przez Rosjan.

Dobre relacje z rosyjskimi celnikami

Od poczatku dziatalnosci administracji celnej na Warmii
i Mazurach nawigzano $cista wspotprace zadministracja celng
Obwodu Kaliningradzkiego. Co roku przeprowadzano szereg
spotkan na réznych szczeblach. Kierownicy przej$¢ granicz-
nych spotykali sie co najmniej raz w tygodniu. To wszystko
bardzo pomagato w codziennej pracy.

Poza oficjalnymi kontaktami, wspdtprace zacie$nia-
no tez na innych ptaszczyznach np. - rywalizacji sportowe;j.
W 2001 roku w Kaliningradzie rozegrany zostat mecz pitki
noznej pomiedzy reprezentacjami UC Olsztyn i UC Kalinin-
grad. Mecz zakonczyt sie remisem 1:1. Co ciekawe, kolejne
zmagania, ktérych byto kilkanascie, najczesciej tez konczyty
sie remisem, ku obopdlnej satysfakgji.

Niezwykle istotna role w ukfadaniu kontaktéw z Rosjana-
mi odgrywat przez ten okres pan Jarostaw Czubinski, Konsul
RP w Kaliningradzie. Znakomicie zorientowany w sprawach
dotyczacych granicy, cieszacy sie powszechnym szacunkiem
wielokrotnie swym autorytetem wspierat nas w trakcie, cza-
sami trudnych rozméw z administracjg Obwodu.

Po pracy...

Wsréd wielu imprez rekreacyjno-sportowych odbywa-
ty sie tez turnieje pitkarskie oraz rajd nawigacyjny. Najwiecej
emocji wzbudzaty zawsze mecze pitki noznej naszych celni-
kéw - zdradza Marek Wantoch-Rekowski, Koordynator odpo-
wiedzialny za organizacje imprez sportowych - zawodnicy
podczas meczéw nigdy sie nie oszczedzali i dawali z siebie
wszystko, a nawet i wiecej. Zmagania odbywaty sie nie tylko
pomiedzy druzynami samych celnikéw, ale tez innych stuzb
mundurowych.

- Pamietam Il Turniej Pitkarski o Puchar Dyrektora UC w Olszty-
nie w ltawie w 2002 r. -wspomina Marek Wantoch- Rekowski.

- W rozgrywkach wzieto udziat osiem zespotéw z catego
regionu a takze reprezentacja celnikéw z Obwodu Kalinin-
gradzkiego. W sumie, w nowej hali w ltawie, za pitka biegato
prawie 100 celnikéw. Zespoty podzielono na 2 grupy, do p6t-
finatu przeszty reprezentacje Urzedu Celnego w Olsztynie,
Oddziatu Celnego w Olsztynie, Oddziatu Celnego w Bezle-
dach i Oddziatu Celnego w lfawie. Ostatecznie puchar zdo-
byli pitkarze z olsztyriskiego Urzedu Celnego wygrywajac, po
bardzo wyréwnanym meczu, z gospodarzami turnieju, celni-
kami z ltawy.
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Celnicy slascy

Historia celnictwa, jak i cata historia gospodarcza Slaska
jest Scisle zwigzana z polityczng historig tych ziem. Mozemy
ja podzieli¢ na szes¢ okresow.

I. X -XIV w. - Slask w granicach Krélestwa Polskiego. W 1339
roku krol Kazimierz Wielki zrzekt sie praw do Slaska.

I1. 1339-1526 - Slask w granicach Krélestwa Czeskiego.

I1I. 1526-1742 - Slask pod rzadami Habsburgéw.

IV. 1742-1918 - Slask w Krélestwie Pruskim. Jedynie Slask Cie-
szynski pozostat pod rzadami Habsburgéw.

V. 1918-1939 - Slask czesciowo w Il Rzeczypospolitej. Wro-
ctaw, Opole, Legnica pozostaty w granicach Rzeszy

VI. 1945 - Slask ponownie polski

Biorac pod uwage terytorium Polski, nalezy stwierdzi¢,
ze historia celnictwa na Slasku jest niewatpliwie najlepiej
udokumentowana. Wptynat na to na pewno fakt, iz obszar
Slaska byt stosunkowo najbardziej gospodarczo rozwiniety
a sgsiedztwo Czechéw i Niemcow, ktérzy stworzyli organizm
panstwowy na dtugo przed Polakami, stanowito dodatkowy
stymulator dla rozwoju handlu i skarbowej administracji pan-
stwowej /ksigzecej/.

Juz w Xl wieku powstaja na Slasku komory celne. Pierw-
sza wzmianka o komorze celnej w miejscowosci Hradec
/w polskiej historiografii miejscowos¢ ta znana jest réwniez
jako Grodziec Gotezycki, grod kasztelarnski wymieniany
w 1155 roku wsréd posiadtosci biskupstwa wroctawskiego /
potozonej przy trasie z Otomunca do Torunia, pochodzi z 03
lutego 1078 roku. Jest to pierwsza informacja o funkcjonowa-
niu komory celnej na ziemiach polskich.

Kolejne informacje $laskich o komorach celnych pocho-
dza z przetomu XIl i XIll wieku. Powstaty wéwczas komory
celne w Opolu /1169 r/, Opawie - /1198 r./ i we Wroctawiu /
22.06.1203 r./.

Prawdziwy rozwdj komor celnych przypada na lata 1200
- 1400. Powstato wéwczas na Slasku ponad 70 komér celnych
ladowych i wodnych. Podobnie jak w catej Polsce, komory
celne na Slasku powstawaty na granicach, wokét wiekszych
miast, takich jak Wroctaw, Opole, KoZle czy Nysa oraz przy
brodach i mostach.

W XIV wieku istniato na Slasku 77 komér celnych, w tym
65 ladowych i 12 wodnych. Komory celne mozemy podzieli¢
na graniczne i wewnetrzne. W poréwnaniu do wsp6tczesnych
urzeddéw celnych, sredniowieczne graniczne komory celne,
nie znajdowaty sie na samej granicy. Za graniczng, uwazano
ostatniag komor celna, na ktérej pobierano cto przed opusz-
czeniem danego kraju. Komora taka czesto znajdowata sie
w duzej odlegtosci od faktycznej granicy.

Do najwiekszych lgdowych komér celnych granicznych,
nalezaty: na zachodzie - Krosno Odrzanskie - (pierwsza infor-
macja o komorze pochodzi z 1242 r.), Zagan (1300), Szprota-
wa (1299), Lwéwek Slaski (1261), na potudniu - Bardo (1310),

Kamienna Géra (1366) na wschodzie - Siewierz (1223), Kety
(1391), a na potnocy - Gtogdw (1291), Milicz (1249). Do najwiek-
szych wewnetrznych komér celnych, nalezata komora w Sko-
rogoszcz / Schurgast / na granicy miedzy slaskimi ksiestwami
Opolskim i Wroctawskim /.

Najstarsza komora wodna na Slasku powstata 15.08.1226
r we Wroctawiu. Interesujace sa informacje o wodnej komorze
celnej w Brzegu. Z dokumentu pochodzacego z 02.12.1317 r,
ze w komorze tej pobierano cto od przewozonego statkami
wosku, soli, cegty i wapna. Optata celna wynosita 2 skojce od
duzego statku i 1/2 skojca od matego statku. Odrebnie po-
bierano cto za sptawiane Odra drzewo. Od tratwy z drzewem
budulcowym pobierano 2 skojce, a od tratwy z drzewem
opatowym 1 skojec.

Najwiekszym $redniowiecznym miastem na Slasku byt
Wroctaw. Juz w 1000 roku kroél Bolestaw Chrobry zatozyt tu
biskupstwo. W XIV wieku Wroctaw liczyt ponad 15 tysiecy
mieszkancow i byt wiekszy od Krakowa / 14 tys. mieszkancéw
/. Obok Wroctawia do najwiekszych miast slaskich nalezaty:
Legnica - 11 tys. mieszkaricow, Nysa - 6 tys. / najwieksze mia-
sto na Gérnym Slasku /, Racibérz - 3 tys., Opole - 2,5 tys., Gli-
wice - 900 mieszkancow, Cieszyn - 400 mieszkancow.
Wszystkie miasta otaczat wianuszek komor celnych. Jak wy-
nika z dokumentu wydanego 3.06.264 r. wokét Wroctawia
potozonych byto 9 komér. Komory celne znajdowaty sie w:
Swiniarach, Praczach, Psim Polu, Le$nicy, Gatowie, Muchobo-
rze oraz nad rzekami Bystrzyca, Sleza i Widawa.

Tak liczne komory celne ( rozmieszczone $rednio, co 20 -
30 kilometréw) hamowaty rozwoj $laskiego handlu. W zwigz-
ku z tym, juz pod koniec XIlIl wieku, wieksze miasta zaczety
ubiegac sie o zwolnienie swoich kupcéw od ptacenia cet lub
obnizenie optat celnych.

Najwiecej zachowanych dokumentéw dotyczacych cfa,
odnosi sie wtasnie do zwolnien celnych oraz przyznawania
przez panujacego prawa do pobierania opfat celnych przez
miasta, instytucje koscielne oraz osoby Swieckie i duchowne.

Najstarsza informacja o $laskiej taryfie celnej pochodzi
z 1224 roku. Byfa to taryfa celna dla komory celnej w Trzebni-
cy kWroctawia. Wyszczegdlniono w niej optaty celne od soli
i sukna pobierane w naturze oraz od piwa, pobierane w gotéw-
ce. Komora w Trzebnicy powstata w 1203 roku, a w 1218 roku
ksiaze Henryk Brodaty nadat klasztorowi Cysterek w Trzebnicy
prawo do cfa pobieranego przez te komore od sukna i piwa.

W trzebnickiej taryfie celnej nie wspomina sie o ulgach
celnych, ale juz taryfa celna z 1226 roku dla komér celnych
w Olesnie i Siewierzu, zwalnia od ptacenia cet osoby duchow-
ne, rycerzy, mincerzy, celnikéw oraz ludno$¢ miejscowa. Do
ptacenia cta zobowiazani byli tylko obcy kupcy.

Z Xl wieku pochodza liczne dokumenty $wiadczace
o zwalnianiu od pfacenia cta kupcéw réznych $laskich miast.
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Poczatkowo najpopularniejsze byty zwolnienia od cfa w ra-
mach przywilejéw lokacyjnych. Zwolnienia te byty najcze-
Sciej okresowe. Tak na przyktad 22 lutego 1255 r. od ptacenia
cta na okres 6 lat zwolniono mieszczan z Olesnicy, a w 1275
réwniez na 6 lat kupcéw z Gérnego Gtogowa, Naumburgu,
Krosna i Lwéwka. Inng forma przywilejow celnych byto wy-
kupywanie przez miasta od ksiazat, komor celnych. Charak-
terystyczne byto, ze ksigzeta sprzedawali zwykle tylko tzw.
pedaqium, czyli cto od pieszych, niosacych lub wiozacych to-
war na recznych wézkach. Cto od wozdéw, bydta oraz wyzsze
od 10 grzywie, pobierat urzednik ksiazecy. Ta, ze praktycznie
mieszczanie mogli pobiera¢ cto tylko od drobnych towaréw
o niewielkiej wartosci.

W dniu 2 czerwca 1266 roku Wroctaw za 200 grzywien
wykupit od ksiecia Henryka Biatego prawo poboru cet w mie-
$cie aw 1273 roku w komorach celnych otaczajacych Wroctaw
w promieniu 2 mil. W pdzniejszych latach wroctawianie wy-
kupili liczne komory celne w dalszej okolicy m.in. w Ksiestwie
Opolskim. Tylko w latach 1309/1310 wroctawianie wykupili
od ksiazat $laskich 23 komory celne. Zdarzato sie réwniez, ze
komory celne wykupywali bogaci mieszczanie. Na przyktad
w 1328 roku trzech mieszczan wroctawskich kupito za 100
grzywien komore celng - wodng we Wroctawiu, mieszczanin
ze Szprotawy w 1299 roku kupit za 145 grzywien komore cel-
na w Szprotawie, a inny w 1315 roku komore celna w Legnicy.
Wiemy réwniez, ze w roku 1316 jeden z mieszkarncéw Brzegu
kupit komore w Brzegu za 40 grzywien, a trzej jego rodacy
w roku 1317 za 60 grzywien komore celng w Otawie.

Czy to sie opfacito? Widocznie tak, gdyz dokumentéw
informujacych o wykupie cta w réznych miastach $laskich za-
chowato sie bardzo duzo.

Jedli chodzi o przychody z komory celnej, to wiemy na
przyktad, ze komora celna we Wroctawiu w XIV wieku przy-
nosita nastepujacy dochéd: w roku 1309 - 41 grzywien, 1326
- 40 grzywien i 3 skojce, w 1327 - 117, a w potowie XIV wieku
0k.300 grzywien. Nieduza komora celna w Lesnicy w roku
1277 przynosita dochéd w wysokosci 20 grzywien rocznie.

Podobnie jak w catej Sredniowiecznej Europie, tak réw-
niez na Slasku popularne byto nadawanie dochodéw z cet
przede wszystkim licznym klasztorom i kosciotom, a takze
osobom $wieckim i duchownym.

Informacje o takich nadaniach pochodza juz z poczat-
ku XIII wieku. W dniu 28 czerwca 1203 roku ksigze Henryk
Brodaty przyznat po 7 grzywien srebra rocznie z docho-
déw celnych dla kapituty wroctawskiej i klasztoru Cysterek
w Trzebnicy. W maju 1260 roku kapituta wroctawska otrzy-
mata zgode na , 10-letni pobdr cta od drzewa niesionego
woda do Wroctawia ”. Z zachowanych dokumentéw wyni-
ka, ze pod koniec XlIl wieku nadania celne otrzymaty m.in.
Kolegiata Sw. Krzyza - , uposazenie co 10 - ty tydzien na
cle w Olesnicy - 11 stycznia 1288 r. ” ; Kolegiata gtogow-
ska - , rocznie 24 grzywny z cta i mennicy w Gtogowie ”
- 02 marca 1291 r.; biskupstwo wroctawskie - w 1290 roku
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otrzymuje prawo poboru cet ze wszystkich komér celnych
w swoich dobrach ; klasztor we Lwéwku Slaskim, rocznie
30 grzywien z cet w dniu 25 marca 1298; Klasztor Augustja-
nek w Bytomiu - 4 denary zdochodéw celnych - 26.05.1302;
oraz wiele innych kosciotéw, klasztoréw i innych instytugji
koscielnych.

Duzo mniej zachowato sie dokumentéw o nadaniach
dla oséb swieckich. Jako przykfad takiego nadania osobie
$wieckiej mozna podac przyznanie w 1248 roku komory cel-
nej wojtowi wroctawskiemu, a w 1320 roku dochodéw z ko-
mory celnej w Hirschbergu, urzedowi klucznika przy dworze
ksiecia we Wroctawiu.

Kupcy wroctawscy, ktorzy byt wielkimi zwolennikami
przejscia Slaska pod czeskie panowanie, poczatkowo bardzo
na tym skorzystali. Krél czeski, Jan Luksemburczyk w dniu 6
kwietnia 1290 roku, zwolnit Wroctaw od cet na terenie catego
krdlestwa czeskiego i nadat im liczne przywileje handlowe.
Jednak, z kolei po przejsciu ksiestw slgskich pod panowanie
Korony Czeskiej, znaczenie pogorszyto warunki handlu pro-
wadzonego przez slaskich kupcéw z Polska. Chociaz w dal-
szym ciagu ziemie te utrzymywaty bliskie kontakty handlo-
we, ale wiadcy, szczegdlnie polscy, dbajac przede wszystkim
o rozwoj polskich miast, szczegdlnie Krakowa, Torunia i Lwo-
wa, stawali po ich stronie w sporze z kupcami z Wroctawia
i innych slaskich miast.

XIV - wieczny spér krakowsko - wroctawski mozemy
nazwac pierwszg wojna celng w historii Polski. W roku 1347
krél Kazimierz Wielki natozyt wysokie cta na towary wiezio-
ne przez wroctawskich kupcéw do Polski i dalej na wschéd,
a nastepnie 6 pazdziernika 1354 roku nadat krakowskim kup-
com specjalny przywilej. Odtad kupiec z Wroctawia nie mogt
sprzedac swoich towaréw w Polsce bez posrednictwa kup-
cow krakowskich. Mimo licznych skarg wnoszonych przez
wroctawskich kupcéw do Cesarza Karola 1V, polski krél nie
cofnat swoich zarzadzen, zamykajac praktycznie dla wro-
ctawskich kupcédw rynki wschodnie.

W XVI wieku Slask, po upadku krélestwa czeskiego do-
staje sie pod pa-
nowanie Habsbur-
gdéw, stajac sie pro-
wincja austriackiej
monarchii. System
celny w tym czasie
na Slasku opierat
sie na mandacie
celnym ogto-
szonym w 1557
roku. Mandat ten
wprowadzat cta
przywozowe na
towary luksusowe
miedzy innymi na
jedwabie, wyro-

Grosz krakowski, srebrna moneta pol-
ska, wprowadzona przez Kazimierza
Wielkiego w 1367 roku
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by ze ztota i srebra oraz cta wywozowe na produkty krajowe
i przechodzace tranzytem.

W roku 1600 cesarz Rudolf Habsburg wydat nowy man-
dat celny dla Slaska, zmodyfikowany nastepnie w 1613 roku.
Zwiekszono liste artykutéw podlegajacych ocleniu, wprowa-
dzajac jednoczesnie zréznicowane cto na poszczegdlne to-
wary. W poréwnaniu z mandatem z 1557 roku wprowadzono
wysokie cta miedzy innymi na futra, sukno a pdzniej szcze-
gdlnie na miedz, jezeli nie pochodzita z cesarskich kopalni.
Nowy mandat celny objat rowniez szlachte $laska, dotad
zwolniong od pfacenia cfa.

Na przetomie XVI/XVII wieku na Slasku starano sie utrud-
ni¢ prowadzenie handlu obcym kupcom, gtéwnie Anglikom,
Szkotom i Holendrom. Wprowadzono wéwczas wiele przepi-
séw popierajacych kupcéw miejscowych. Miedzy innymi 20
sierpnia 1599 wydano zarzadzenie, stwierdzajace, ze handel
produktami slaskimi moga prowadzi¢ tylko kupcy miejscowi.

W 1601 roku wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym
obcy kupcy musieli pfaci¢ dwukrotnie, a od 1602 roku trzy-
krotnie wyzsze cto niz miejscowi.

Zgodnie z , przywilejem celnym ” z 1601 roku potréjna
stawka obcigzono réwniez towary sprzedawane przez cudzo-
ziemcow na jarmarkach. Dzieki takiej polityce celnej, na pe-
wien czas koszt przedzy na Slasku obnizyt sie prawie o 50 %.

Przeciwko obcym kupcom wymierzony byt takze man-
dat celny z 1623 roku, zmodyfikowany nastepnie w 1638 roku,
ktéry obowigzywat do 1718 roku. Nowy mandat celny
utrzymywat zasade trzykrotnego cta dla cudzoziemcéw. Miej-
scowi kupcy byli zwolnieni od ptacenia cet na wiele towaréw
m.in. miedz, tran czy $ledzie. Oprécz towaréw luksusowych
cto przywozowe obowigzywat takze na wetne, sukno, piwo,
zboze, drewno, bydto, chmiel i wiele innych towaréw.

Mandat celny z 1623 roku wprowadzat réwniez znacz-
na podwyzke opfat celnych. Zaprotestowali przeciwko takiej
podwyzce ksigzeta i stany $laskie, wysytajac do Cesarz Ferdy-
nanda Il Habsburga memoriat z dnia 7 marca 1624 roku. Do-
magali sie w nim obnizenia taryfy celnej, bojac sie, ze kupcy
z Polski zaczng omija¢ Slagsk. W wyniku tego protestu, Cesarz
wydat w 1638 roku nowy mandat celny. Wprowadzit on po-
wazne zmiany w istniejacym dotychczas systemie celnym.
W miejsce wysokich cet wywozowych wprowadzono umiar-
kowane cta przywozowe i jednorazowe, nizsze cta wywozo-
we. Podwojono jedynie cta na towary zbytkowne.

Najwieksza rewolucja w systemie celnym byto, wprowa-
dzone w miejsce dotychczasowego cta pobieranego od warto-
$citowaru, cto sztukowe, rézne w zaleznosci od rodzaju towaru.
Caty ten system celny byt jednak typowo fiskalny. Dopiero tary-
fa celna z 1718 roku oparta zostata na zasadach merkantylnych
i miata na celu ochrone wiasnego rynku i wkasnego przemystu.

W XVII wieku miat miejsce kolejny polsko - $laski spor
celny. Chociaz wiadze Rzeczpospolitej w przeciwienstwie do
witadz austriackich, nie dbaty o wtasnych kupcéw, a wrecz od-
wrotnie w Rzeczpospolitej panowata opinia, ze handel nalezy

oddac w rece obcych kupcédw, to jednak ze wzgleddw czysto
fiskalnych regularnie podnoszono wysokos¢ cet. Te podwyzki
wptynety na pogorszenie sie kontaktéw handlowych miedzy
Polska a Slgskiem na poczatku XVII wieku.

Na granicy polsko - $laskiej od 1629 roku pobierano
cto w wysokosci 13 - 14 % wartosci towaru. Wysokie cto po-
wodowato liczne protesty. Wysokie cta oraz nieuczciwosc
polskich celnikéw, jak twierdzili podajac liczne przyktady
kupcy $lascy, praktycznie uniemozliwiat im handel z Polska.
Kupcy gtogowscy, a nastepnie wroctawscy i zielonogérscy
wystapili w tej sprawie w 1650 roku z protestem, skierowa-
nym do sejmu polskiego. Sejm warszawski przychylit sie do
ich prosby i na mocy uchwaty z 1654 roku znacznie obnizyt
cta pobierane na granicy slaskiej, przywracajac taryfe celng
z 1597 roku.

W potowie XVIIl wieku, korzystajac z kryzysu dynastycz-
nego w Austrii, Slask zostat opanowany przez wojska kréla
pruskiego Fryderyka Il. W wyniku pokoju wroctawsko - berlin-
skiego, zawartego w 1742 roku, wiekszos¢ Slaska przypadta
Prusom. Jedynie ksiestwa opawsko - karniowskie i cieszyn-
skie pozostaty w rekach Habsburgéw. Na okres prawie 200 lat
Slask zostat jedng z prowincji paristwa Pruskiego.

Jak wygladata administracja celna na Slasku pod pano-
waniem pruskim, a nastepnie Rzeszy Niemieckiej.W Prusach
wiadze skarbowa sprawowato Ministerstwo Skarbu. W kazdej
z 12 prowingji Prus / w tym i na Slasku / byta Naddyrekcja po-
datkéw. W jej sktad wchodzit Prezes, nadradcowie, radcowie,
urzednicy rachunkowi i urzednicy kancelaryjni. Naddyrekcja
dzielita sie na trzy wydziaty: 1. prezydialny 2. Cet i podatkéw
posrednich 3. Opfat stemplowych i podatku spadkowego.
W niektérych Naddyrekcjach funkcjonowat oddzielny wy-
dziat celny. W ramach Naddyrekcji funkcjonowaty obwodowe
gtéwne urzedy podatkowe, ktérym z kolei podlegaty urzedy
lokalne. Do urzedéw lokalnych nalezaty komory celne 1 Il
klasy. Ten system celny funkcjonowat na Slasku do poczatku
| wojny swiatowe;j.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, znaczna
cze$¢ Slaska, w tym takie duze miasta jak Wroctaw czy Opole
zostaty w granicach Niemiec. Na polskiej czesci Slaska, zaraz
po odzyskaniu niepodlegtosci zaczeta sie organizacja admi-
nistracji skarbowej, w tym i celnej.

W dniu 11 pazdziernika 1922 r. zostato wydane Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow o ustanowieniu Dyrekcji Cet w War-
szawie, Wilnie, Lwowie i Mystowicach. Rozporzadzeniem Mi-
nistra Skarbu z dnia 22 stycznia 1930 r. powofano Dyrekcje
Cetwe Lwowie, Poznaniu, Warszawie, Gdarnsku i Mystowicach.
Dyrekcji celnej w Mystowicach podlegato wojewdédztwo $la-
skie oraz cze$¢ wojewddztwa kieleckiego i krakowskiego. Na
terenie tej Dyrekgji funkcjonowato 8 urzedéw celnych | klasy.
Byty to urzedy w Chebzie /obecnie dzielnica Rudy Slaskiej/,
Chorzowie, Katowicach, Lublincu, Mystowicach, Rybniku, Cie-
szynie i Bielsku. Taki system celny przetrwat do wybuchu Il
wojny Swiatowe;j.
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Po zakonczeniu wojny, do Polski wrécit praktycznie
caty Slask. Poza granicami Polski pozostata jedynie czes¢ Sla-
ska Cieszynskiego. Tak jak w roku 1918 podjeto organizacje
polskiej administracji celnej po okresie zaboréw, tak w 1944
przystapiono od reaktywowania administracji celnej. W dniu
11 grudnia 1944 roku reaktywowano resort Skarbu, a w nim
Departament Cet. Na poczatku 1945 r. decyzja Departamentu
Cet utworzono w Gdyni, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu i War-
szawie delegatury do spraw celnych, ktérych zadaniem byto
organizowanie urzedéw celnych.

Na terenie Slaska pierwsze urzedy celne powstaty:

- czerwiec 1945 - Urzad Celny w Zabrzu

- lipiec 1945 - Urzedy Celne w Bielsku i Cieszynie

- sierpien 1945 - Urzad Celny w Katowicach

- pazdziernik 1945 r. - Urzedy Celne w Gtubczycach, Gtucho-
tazach, Miedzylesiu, Wroctawiu i Zebrzydowicach,

- listopad 1945 - Urzad Celny w Gliwicach oraz Oddziat Celny
"Most Gtowny” w Cieszynie,

- grudzien 1945 - Urzad Celny w Chatupkach.

Jednym z pierwszych rozporzadzen Ministra Skarbu
w sprawach celnych, byto Rozporzadzenie z dnia 17 pazdzier-
nika 1945 roku o upowaznieniu urzedéw celnych do orzeka-
nia w sprawach karnych skarbowych oraz o ustalaniu okre-
goéw miejscowej wtasciwosci tych urzedéw. Zgodnie z tym
Rozporzadzeniem powotano wéwczas 5 urzedédw celnych:
w Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Katowicach.
Urzedowi celnemu w Katowicach podlegat " obszar woje-
wodztwa $laskiego wraz z obszarami Slaska wchodzacymi
w skfad ziem odzyskanych ".

Kolejna reorganizacja nastapita juz w dniu 16 kwietnia
1946 r. Powotano wéwczas 17 urzeddw celnych, w tym cztery
na Slasku w: Cieszynie, Katowicach, Watbrzychu i Wroctawiu.
W czerwcu 1946 powstaty Dyrekcje celne w Gdyni, Krakowie,
Poznaniu, Warszawie i Gliwicach. Pierwsza reorganizacja ad-
ministracji celnej po Il wojnie Swiatowej zakonczyta sie prak-
tycznie w dniu 31 lipca 1947 r. kiedy Zarzadzeniem nr 695
Ministra Skarbu usankcjonowano istnienie 5 dyrekgji celnych
oraz powotano 27 urzedéw celnych. Dyrekgji celnej w Gliwi-
cach podlegato 6 urzedéw celnych obejmujacych zakresem
dziatalnosci praktycznie caty Slask. Urzedy celne znajdowaty
sie Cieszynie, Gliwicach, Katowicach, Watbrzychu, Wroctawiu
i Zgorzelcu.

W roku 1947 w Gliwicach, na odzyskanym Slasku prze-
prowadzono pierwszy kurs dla celnikéw z catego kraju,
aw 1951 roku otwarto Liceum celne w Gliwicach.

W latach 50 - tych liczba urzedéw celnych ulegta znacz-
nemu zwiekszeniu. Zarzadzenie z 1960 roku Ministra Handlu
Zagranicznego wymienia liczbe 45 funkcjonujacych wéwczas
urzedéw celnych. Na terenie Slaska dziatato 14 urzedéw cel-
nych. Byty to urzedy w: Chatupkach, Cieszynie, Gtuchotazach,
Katowicach, KozZlu-Port, Lubawce, Mieroszowie, Miedzylesiu,
Stonem, Turoszowie, Wroctawiu, Zawidowie, Zebrzydowi-
cachi Zgorzelcu.
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W latach nastepnych liczba urzedéw celnych znacznie
sie zmniejszyta. Zarzadzeniem z dnia 9 czerwca 1975 roku
Prezes Gtéwnego Urzedu Cet powotat 18 urzedéw celnych.
Teren Slaska obejmowaty urzedy celne w: Cieszynie ( 5 od-
dziatéw i 16 posterunkéw celnych), Wroctawiu (5 oddziatéw
i 8 posterunkéw celnych) oraz w Zgorzelcu ( 6 oddziatéw i 4
posterunki celne).

W ramach kolejnych reorganizacji w latach 90 - tych
powstajg na Slasku dwa kolejne urzedy celne. W 1991 roku
powstaje, a wlasciwie zostaje reaktywowany Urzad Celny
w Katowicach / w miedzyczasie Oddziat Celny w Urzedzie
Celnym w Cieszynie /, a w 1995 przeniesiono Urzad Celny ze
Zgorzelca do Legnicy. Na poczatku 1998 roku na Slasku dzia-
taja cztery urzedy celne. W Cieszynie, Katowicach, Legnicy
i Wroctawiu.

Reaktywowany w lipcu 1945 Urzad Celny w Cieszynie
byt poczatkowo urzedem kolejowo-granicznym i miescit sie
na dworcu PKP, jednak ze wzgledu na zerwany w wyniku dzia-
tan wojennych most kolejowy / kolej uruchomiono dopiero
w sierpniu 1946 r./ dokonywano tam jedynie odpraw towa-
row przekazywanych z placéwki celnej ” Most Gtéwny”.

W wyniku reorganizacji przeprowadzonej w 1975
w miejsce czterech urzeddw celnych - / Chatupki - naczelnik
Karol Marcinkowski, Cieszyn - naczelnik Ryszard Sitko, Kato-
wice - naczelnik Franciszek Michatek, Zebrzydowice - naczel-
nik Mieczystaw Pietraszek / - powotano jeden Urzad Celny
w Cieszynie. Jego pierwszym szefem zostat p. Mieczystaw
Pietraszek.

Urzad Celny w Cieszynie byt najwiekszym urzedem cel-
nym na Slasku, W latach 90-ych pracowato tam ponad 1000
funkcjonariuszy celnych.

Urzad Celny we Wroctawiu powstat w pazdzierniku 1945
r. Pierwsza siedziba Urzedu znajdowata sie przy ul. W.Ks.Wi-
tolda nr 44. Jego utworzenie i zorganizowanie powierzono
petnomocnikowi Delegata Ministra Skarbu do spraw celnych
p. Rudolfowi Santariuszowi, przedwojennemu celnikowi
z Cieszyna. Pierwszymi funkcjonariuszami celnymi w nowym
Urzedzie Celnym zostali przedwojenni celnicy p.p. Franciszek
Kocurek, Franciszek Macura i Stanistaw Peciak. W dniu 1 wrze-
$nia 1946 r. Pan Rudolf Santariusz zostat mianowany Naczel-
nikiem Urzedu Celnego we Wroctawiu. W roku 1948, otwarto
Oddziat Celny przy Urzedzie Pocztowym nr 2 we Wroctawiu
na ul.Matachowskiego. W tym samym roku utworzono Od-
dziat Celny w Legnicy.

Reaktywowany w sierpniu 1945 roku 75 1317 Urzad Cel-
ny w Katowicach funkcjonowat do roku 1975. Przez nastepne
ponad 15 lat w Katowicach byt jedynie Oddziat Celny Urzedu
Celnego w Cieszynie. Reaktywowany ponownie w 1991 r.Po-
wstaty w sierpniu 1995 roku Urzad Celny w Legnicy, jednym
z najstarszych miast $laskich, nalezy do najmtodszych w urze-

doéw celnych w Polsce.
Marcin Wozniczko
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Izba Celna w Katowicach

Izba Celna w Katowicach powstata w maju 2002 roku,
po likwidacji GUC.

Rzec by mozna, ze jej podwaling byt Urzad Celny w Ka-
towicach, ktéry utworzony zostat 1 stycznia 1991 roku. Ce-
lem utworzenia éwczesnego Urzedu Celnego byto zapew-
nienie obstugi celnej podmiotom gospodarczym z obszaru
wojewddztwa katowickiego (z wytgczeniem pasa gmin
potudniowych) oraz wojewddztwa czestochowskiego. Ko-
niecznos$¢ taka powstata w wyniku dynamicznego rozwoju
obrotu towarowego z zagranica w nastepstwie przeobra-
zen ustrojowych i gospodarczych po 1989 roku. W chwili
powstania Urzedu funkcjonowato 9 komérek zewnetrznych,
a zatrudnionych byto 135 funkcjonariuszy. Rok 1991 i 1992
to okres szybkiego wzrostu zatrudnienia i powstawania no-
wych komérek organizacyjnych. W wyniku zmiany ustawy
-Prawo celne w 1993 roku cofnieto mozliwos¢ dokonywa-
nia odpraw celnych wywozowych przez agentéw celnych.
Powstata konieczno$¢ przejecia obstugi celnej w eksporcie
w zakresie dotychczas przez nich wykonywanym, a przy tym
systematycznie wzrastata ilos¢ zgtoszen celnych w imporcie.
Wymagane, wiec byto utworzenie dodatkowych oddziatéw
i posterunkéw celnych. Specyfika Urzedu Celnego w Kato-
wicach byto stosowanie takich procedur, ktére umozliwiaty
zwrot naleznosci celnych od towaréw przywiezionych z za-
granicy, a zuzytych przy wyrobie towaréw wywozonych za

granice. Charakterystyczny dla regionu Slaska i Zagtebia byt
import maszyn i urzadzen przeznaczonych dla gérnictwa
i hutnictwa oraz przemystu motoryzacyjnego. Poczatkowo
w imporcie dominowaty wyroby gotowe, surowce i p6tfabry-
katy. Z czasem, w zwigzku z restrukturyzacja przemystu oraz
budowa nowych zaktadéw pojawity sie linie technologiczne
i kompletne wyposazenia zaktadéw produkcyjnych. Przykfa-
dem moze by¢ zakfad produkcji samochodéw osobowych
OPEL. Nie oznacza to jednak, ze przemyst motoryzacyjny nie
zaznaczyt tutaj swojej obecnosci juz wczesniej.

W listopadzie 2003 roku, nastepuje kolejna reorganiza-
Cja, zwigzana tym razem z przystapieniem naszego kraju do
Unii Europejskiej. Izba Celna w Katowicach zostaje potgczona
z Izba Celng w Cieszynie i od tej chwili Izba Celna w Katowi-
cach obejmuje swoim zasiegiem caty obszar wojewd6dztwa
slaskiego, graniczacy z Republika Czeska i Republika Stowac-
ka. Na dzien potaczenia izb funkcjonuje: 7 urzedéw celnych
(w Katowicach, Bytomiu, Czestochowie, Tychach, Cieszynie,
Zebrzydowicach oraz Bielsku- Biatej), a takze 33 oddziaty cel-
ne. Wéwczas takze Izba Celna w Katowicach obejmuje swym
zasiegiem 22 przejscia graniczne.

Obecnie w obrebie Izby Celnej w Katowicach funkcjonu-
ja 4 urzedy celne (w Katowicach, Rybniku, Czestochowie i Biel-
sku-Biatej) z 11 oddziatami celnymi w: Chorzowie, Tychach,
Stawkowie, Gliwicach, Bytomiu, Raciborzu, Czestochowie,

Czechowicach-Dziedzicach, Zywcu, Cieszynie.

W strukturach Izby Celnej w Katowicach funkcjonu-

WIADOMOSCI CELNE
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je takze Oddziat Celny Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice.
W 2008 roku katowickie lotnisko odnotowato ruch blisko 2,5
miliona pasazerow i wciaz sie rozwija...

Izba Celna w Opolu

Izba Celna w Opolu jest jedna z najmtodszych izb. Po-
wstata 1 stycznia 2005 roku. Izba dziata na podstawie Rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2004 r. (Dz.U.
Nr 272, poz.2692).

Siedziba Izby jest trzypietrowy, podpiwniczony budynek
ujety w ewidencji zabytkoéw. Ulica Szpitalna, na ktérej znajdu-
je sie siedziba Izby jest najstarsza czescig miasta po tej stronie
kanatu Mtynéwka i Odry. To wiasnie w tym miejscu osiedlali
sie niegdys pierwsi przybysze przybywajacy do Opola. Nazwa
ulicy wzieta sie od ufundowanego w budynku u zbiegu ulic
szpitala, ktéry dziatat (i dziata do dzi$, lecz jako zaktad opie-
kunczo - leczniczy prowadzony przez siostry zakonne).

Po powstaniu Izby Celnej w Opolu poczatkowo podle-
gaty pod nig dwa Urzedy: w Opolu i Nysie wraz z podlegtymi
Oddziatami: w Opolu, Kedzierzynie — Kozlu, Kluczborku, Ny-
sie oraz Prudniku.

Obecnie w obrebie Izby Celnej w Opolu dziata:

Urzad Celny w Opolu z podlegtymi oddziatami: w Opo-
lu, Nysie i Kedzierzynie - Kozlu.

W Izbie Celnej w Opolu zatrudnionych jest obecnie 263
funkcjonariuszy i pracownikéw.

Izba Celna we Wroctawiu

Powojenna organizacja administracji celnej na Dolnym
Slasku odbywata sie po przejéciu frontu i zakorczeniu dzia-
fan wojennych. Na mocy rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 16 kwietnia 1946 r. o upowaznieniu urzedéw celnych
do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz ustaleniu
okregéw miejscowej wiasciwosci tych urzedéw (Dz. U. Nr 17
poz. 117 z dnia 22.04.1946 r.) powotano 17 urzedéw celnych
w tym miedzy innymi Urzad Celny we Wroctawiu. W latach
poézniejszych nastepowato wiele zmian, likwidowano i two-
rzono nowe urzedy.

Lata powojenne nie byty korzystne dla rozwoju handlu.
Wymiana handlowa z zagranica zajmowaty sie Centrale Han-
dlu Zagranicznego. Stuzba celna koncentrowata sie gtéwnie
na kontroli ruchu granicznego podréznych. Stad tez urzedy
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celne usytuowane byty gtéwnie na granicy. W owym czasie
na terenie Dolnego Slaska funkcjonowaty nastepujace urze-
dy celne:

+ Urzad Celny w Watbrzychu,

+ Urzad Celny w Zgorzelcu, Urzad Celny w Gtuchotazach,

+ Urzad Celny w Kudowie Zdroju,

+ Urzad Celny w Miedzylesiu

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 26 marca 1975 r. - Pra-
wo celne utworzono nowga organizacje urzedéw celnych
w Polsce. Zarzadzeniem Ministra Handlu Zagranicznego
i Gospodarki Morskiej z dnia 21 czerwca 1975 r. (M. P. Nr 20,
poz. 122) utworzono Urzad Celny we Wroctawiu obejmuja-
cy swym zasiegiem Owczesne wojewddztwa wroctawskie,
watbrzyskie i opolskie oraz Urzad Celny w Zgorzelcu, ktéry
obejmowat swym zasiegiem byte wojewddztwo jeleniogor-
skie i legnickie. Siedziba Urzedu Celnego w Zgorzelcu zostata
przeniesiona do Legnicy.

W nastepstwie zmian ustrojowych oraz wprowadzenia
gospodarki wolnorynkowej na poczatku lat dziewigédziesia-
tych Urzad Celny we Wroctawiu przezyt dynamiczny rozwdj.
$wiadcza o tym dane o strukturze organizacyjnej urzedu,
jak i o stanie zatrudnienia. W roku 1990 w urzedzie funkcjo-
nowato 10 komoérek organizacyjnych wewnetrznych oraz 16
oddziatéw i posterunkéw. Zatrudnionych byto 288 funkcjo-
nariuszy celnych. W roku 2000 byto 30 komoérek wewnetrz-
nych i 37 komérek zewnetrznych przy ogoélnej liczbie zatrud-
nionych 965 funkcjonariuszy.

Pod koniec lat dziewieédziesigtych Prezes Gtéwnego
Urzedu Cetl wydat Decyzje, ktorymi zostat ustanowiony re-
gulamin GUC oraz struktura organizacyjna urzeddéw celnych,
ktéra zmieniata sie w tym okresie. Jedne Oddziaty i Poste-
runki celne likwidowano a inne powstawaty. Do najbardziej
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znaczacych nalezaty pofaczenia Urzedéw Celnych w Legnicy
i Wroctawiu, w wyniku, ktérego zlikwidowano Urzad Celny
w Legnicy. Po potaczeniu Urzad Celny we Wroctawiu stat sie
najwiekszym urzedem w Polsce obejmujac swoim zasiegiem
wojewddztwa dolnoslaskie i opolskie.

Z dniem 1 maja 2002 r. administracja celna zaczyna dzia-
ta¢ w nowych strukturach organizacyjnych. Zgodnie z ustawa
z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach w administracji cel-
nej oraz zmianie niektérych ustaw przestaje istnie¢ centralny
organ administracji panstwowej w sprawach celnych - Prezes
Gtéwnego Urzedu Cet oraz organ terenowy Dyrektor Urzedu
Celnego. Jednoczesnie zostaje powotanych 17 izb celnych
wsrdd nich najwieksza w Polsce Izba Celna we Wroctawiu.

Dziert 01 maja 2004 przynosi kolejne zmiany strukturalne,
ktére wynikaja z poszerzenia Unii Europejskiej. Znikaja granice
celne, co jednoczesnie ma bezposredni wptyw na zmniejszenie
liczby oddziatéw celnych. Urzad Celny w Kudowie Zdroju zostaje
przeksztatcony w oddziat celny. Powstaje natomiast nowy Urzad
Celny w Nysie, ktéremu podlegaja oddziaty w Nysie i Prudniku.

Urzedowi Celnemu w Opolu podlegajg oddziaty w Opo-
lu, Kluczborku i Kedzierzynie-KoZzlu. Urzad Celny w Watbrzy-
chu nadzoruje prace oddziatéw w Watbrzychu, Kudowie
Zdroju i Miedzylesiu. Urzad Celny w Zgorzelcu przeszedt
duza redukcje liczby swych oddziatéw i obejmowat swym
zasiegiem oddziaty w Jedrzychowicach, Jeleniej Gorze i Zar-
skiej Wsi. Urzedowi Celnemu w Legnicy podlegaja oddziaty
w Legnicy i Polkowicach. Wroctawski Urzad Celny to Oddziaty
I'i 1l oraz Port Lotniczy we Wroctawiu-Strachowicach.

» Rok 2005 oznacza kolejne zmiany strukturalne w ad-
ministracji celnej na Dolnym Slasku i Opolszczyznie. Od 01
stycznia zaczyna funkcjonowac Izba Celna w Opolu z pod-
legtymi Urzedami Celnymi w Opolu i Nysie. Taki stan utrzy-

muje sie tylko p6t roku, do pojawienia sie nowych regulacji.
Na podstawie artykutu 1d ust.3 ustawy z dnia 24 lipca 1999
o Stuzbie Celnej /Dz. U. 156/2004 poz. 1641/ Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2005
/Dz.U.135/2005 poz.1137/ zmienia Rozporzadzenie MF z 15
grudnia 2004 /Dz.U. 272/2004 poz. 2692/, co skutkuje likwida-
Cja od 1 sierpnia najwiekszego Urzedu Celnego w Zgorzelcu.
Minister Finanséw poprzez Zarzadzenie nr 15 z dnia
07.07.2005, likwidujac niektére oddziaty nadat od dnia 01 sierp-
nia obecny ksztatt strukturze administracji celnej w kraju.
Wroctawska Izba Celna obejmuje trzy Urzedy Celne: we
Wroctawiu, Legnicy i Watbrzychu
Urzedom tym podlegajg we Wroctawiu trzy Oddziaty
Celne: Oddziat Celny |, Oddziat Celny Il i Oddziat Celny Port
Lotniczy Wroctaw-Strachowice
W Watbrzychu dwa Oddziaty Celne: w Watbrzychu i Je-
leniej Gorze
W Legnicy trzy Oddziaty Celne: w Legnicy, Zarskiej Wsi
i Polkowicach
Aleksandra Pokora
Rzecznik Prasowy IC we Wroctawiu

Zjazd kierownikéw Urzedéw Celnych Gliwice 19-21.05.1949 .

Celnicy na Ziemi Lédzkiej

»Ziemia tédzka” to pojecie stosunkowo nowe, praktycz-
nie nam wspotczesne, chociaz o miejscowosci Lodzia, naleza-
cej do biskupstwa wtoctawskiego istniejg juz informacje z po-
czatku XIV wieku. Duze znaczenie dla ustalenia chronologii
todzi miat fakt, ze znajdowata sie tam komora celna. Pierwsze
wzmianki o komorze celnej w todzi pochodza z 1564 i 1569
roku, ale wspomina sie jg wsrdéd komor celnych z Xl - XIIl wie-
ku, potozonych w miejscowosciach, ktére przedtem byty wia-
snoscig kréla. Mozna, wiec sadzi¢, ze komora celna w todzi
tez pochodzi najpdzniej z Xlll wieku. Komora celna znajdo-
wata sie nad rzeka Ostroga ( p6zniej nazwana to6dka), przy
brodzie lezacym na zachéd od todzi na trakcie z Piotrkowa
do teczycy.

Loédzkie, to region potozony pomiedzy Wielkopolska

a Mazowszem, gtdéwnie historyczne ziemie teczycka i Sie-
radzka. Whasciwie trudno nazwa¢ obecna ,Ziemie £édzka ”,
regionem historycznym, chociaz na jego terytorium znajduje
sie bardzo wiele historycznych osrodkéw miejskich znanych
juz we wczesnym Sredniowieczu.

Ztego powodu piszac o celnikach obszaru znajdujacego
sie obecnie we wtasciwosci miejscowej Izby Celnej w todzi,
praktycznie trzeba skupi¢ sie na historii celnictwa w poszcze-
golnych osrodkach, potaczonych obecnie wspéing podlegto-
$cia.Do najstarszych miast w na tym terenie nalezaty towicz
(1136 1.), Ptock (1138 r.), Sieradz ( 1260 r.), Piotrkdéw Trybunalski
(1217 r.), £6dz - Lodzia (1332 r.). W okresie pdzniejszym nabra-
ty znaczenia réwniez Kutno, Sochaczew, a przede wszystkim
Radomsko i Wielun.
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Z miast tego regionu, do najwazniejszych nalezata
teczyca. Osada zamieszkata juz w VII wieku we wczesnym
Sredniowieczu nalezata do gtéwnych grodéw Polski Piastow-
skiej. Tutaj w roku 1180 odbyt sie teczycki zjazd moznych,
Swieckich i duchownych zwotany przez kréla Kazimierza
Sprawiedliwego, na ktérym wsréd licznych przywilejow dla
rycerstwa i wtadz koscielnych, ograniczajacych wtadze kro-
lewska, byty rowniez liczne przywileje celne, szczegéinie dla
duchowienstwa. Niestety dokumenty te nie zachowaty sie
i wiemy o nich tylko z pézniejszych przekazoéw.

Najstarszym dokumentem celnym regionu tédzkiego
jest taryfa celna dla komoér celnych biskupstwa ptockiego
z 1203 roku, zachowana w spisie uposazenia biskupstwa
ptockiego z 1203 roku. Taryfa ta jest jednoczesnie najstarsza
zachowana taryfa celng centralnej Polski. Zgodnie z ta taryfa
za woz lub t6dz pobierano optate celng w wysokosci 12 krusz
soli, a pieszy kupiec ptacit optate celng w wysokosci 6 skor
z kuny.

Wokot ptockiej taryfy celnej i jej daty powstania po-
wstata polemika wsréd polskich historykéw. Wiekszos¢
z nich uwaza, ze dokument sporzadzono najprawdopodob-
niej w potowie Xll, o czym maja swiadczy¢ m.in. uzyte w niej
srodki ptatnicze - krusze soli i kunie skorki, a brak wzmianki
o pienigdzu kruszcowym, ktéry byt juz powszechnie uzywa-
ny XIll wieku. Srodki ptatnicze wymienione w ptockiej taryfie,
pochodza, wiec zapewne z potowy Xll wieku i powyzsza tary-
fa jest by¢ moze najstarsza polska taryfa celna.

Z innych dokumentéw dotyczacych celnictwa w Ptoc-
ku, zachowat sie m.in. Dyplomant Piotra | biskupa ptockiego
z 1237 roku. Biskup informuje w nim, ze Ptock otrzymat od
ksiecia Konrada mazowieckiego liczne przywileje, w tym:

- zabezpieczyt handel Ptocka od mieszania sie celnikéw
i sedziéw krélewskich;

- handel solny zostat utatwiony, skasowano monopol su-
kienniczy i uwolniono go od cet lqdowych.

Réwniez w poézniejszych latach mieszczanie Ptocka
otrzymywali liczne przywileje celne od polskich kréléw.
Miedzy innymi w 1504 roku krol Aleksander | zwolnit statki
ptynace do Torunia od pfacenia cta rzecznego. (W 1481 roku
cto rzeczne wynosito 60 kop groszy od statku). Przywilej ten
potwierdzit w 1519 roku krél Zygmunt I.

Przez region tédzki, biegto stosunkéw mato szlakéw
ladowych, gtéwnie ze wzgledu na olbrzymia puszcze mazo-
wiecka, ktéra uniemozliwiata przejazd wozéw z towarami.
Jadac z zachodu na wschéd kupcy omijali centralng Polske.
Wiadomo jednak, ze juz w 1136 roku istniat szlak handlowy
prowadzacy przez komory celne w Zarnowie, Piotrkowie i te-
czycy.

Z drugiej potowy XIV wieku mamy informacje o szlaku
handlowym prowadzacym z Rusi na Slask przez centralng
Polske. Z dokumentu wystawionego przez Kazimierza Wiel-
kiego wiadomo, ze nowa droga handlowa wiodta Rusi przez
komory celne w Hrubieszowie - Krasnym Stawie (1349 r - data
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powstania komory celnej.) - Lublinie (1349r.) - Kazimierzu
- Zwoleniu - Radomiu (1350 r.) - Skrzynne (1136) - Opocznie
(1349r.) - Zarnowie - Przedborzu (1145 r.) - Radomsku (1362 r.)
- Brzeznicy - Wieluniu (1234 r.) - Bolestawcu (1298 r.) do Wro-
ctawia i Opola.

Do najwazniejszych miast , Ziemi todzkiej " nalezat
Piotrkéw Trybunalski. Pierwsze informacje o Piotrkowie po-
chodza z 1217 roku. Komora celna w Piotrkowie lezaca na
piastowskim szlaku tagczacym Ziemie Krakowska z Ziemia te-
czycka funkcjonowata juz w XII - X1l wieku. W Bulli Gnieznien-
skiej z 1136 roku, Piotrkéw wymienia sie wsréd miejscowosci,
z ktorych arcybiskupstwo ma otrzymywac czes¢ optat pobie-
ranych przez komore celna.

Z zachowanego z XIV wieku dokumentu wynika, ze
krol Kazimierz Wielki wyznaczajac kupcom krakowskim tra-
se przejazdu z Torunia na potudnie przez teczyce, Inowtédz
i Sandomierz pozwolit im takze na korzystanie: , ze starej,
bezposredniej drogi, przy ktérej staty komory celne w Piotr-
kowie i Rozprzy ". Komora celna w Rozprzy, jedna z najstar-
szych w Polsce, funkcjonowata juz w 1065 roku. Ten sam krol
przywilejem z 1357 roku potwierdzit m.in. arcybiskupstwu
gnieznienskiemu, prawo pobierania, co dziesigty tydzien
optat z cta w Piotrkowie, teczycy, i Sieradzu.

W przypadku klesk zywiotowych, wtadcy czesto, aby
wspomac poszczegdlne miasta zwalniali je od pfacenia po-
datkéw. Po pozarze miasta w 1544 roku, krél Zygmunt | zwol-
nit mieszczan piotrkowskich od ptacenia optaty targowej i cta
(oprocz pogranicznych) w catym kraju. Od XV wieku w Piotr-
kowie Trybunalskim odbywaty sie tam zjazdy generalne i sej-
my walne ( sejm walny byt organem wiadzy ustawodawczej).
Pierwszy sejm walny odbyt sie w Piotrkowie w roku 1388,
a ostatni w 1388. Na sejmie spotykat sie krdl, rada krélewska
( okoto 80 0séb) oraz powotani przez wiadce przedstawiciele
poszczegdlnych stanéw. W koricu XV wieku, sejm walny prze-
obrazit sie w sejm 2 - izbowy. Sktadat sie z kréla, jego rady (se-
natu) i postéw. Za panowania kréla Kazimierza Jagiellonczyka
uchwalono na sejmie w Piotrkowie Trybunalskim, ktéry odbyt
sie w 1477 roku dwie ustawy (konstytucje) , o zniesieniu myt
i cet pobieranych przez roznych panéw ( na lagdach i wodach)”.
Wszystkie dotychczasowe przywileje celne zostaty zniesione,
a prawo do ustalania nowych otrzymat krél.

W roku 1496, za panowania kréla Aleksandra | uchwalo-
no liczne przywileje szlacheckie, kosztem przede wszystkim
mieszczanstwa. M.in. uchwalono tam zwolnienie szlachty
z ptacenia cta za , whasne towary i sél . Tym samym szlachcic,
ktory stwierdzit, ze wiezione przez niego towary stuza do jego
wiasnego uzytku, nie ptacit cta. Przywilej ten doprowadzit
praktycznie do wyeliminowania kupcéw - mieszczan, ktérzy
za przewozone towary musieli ptaci¢ wysokie cfa, a jednocze-
$nie doprowadzit od znacznego obnizenia wptywoéw z cta do
skarbca koronnego.

Na sejmie piotrkowskim w roku 1562/3 uchwalono staty
podatek na rzecz skarbu pospolitego, zwany Kwarta, prze-
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znaczony na utrzymanie wojsk, strzegacych granic. Docho-
dy z doébr krélewskich z zup solnych i cet zostaty podzielone
przez specjalnie powotanych , lustratoréw ” na pie¢ czesci :
trzy z nich wptywaty do skarbu koronnego, czwarta z kolei (
quarta) na wojsko, a pigta przeznaczona zostata dla starosty
lub innego dzierzawcy.

Od poczatku XVI wieku w Piotrkowie Trybunalskim wy-
dawane byty tez ogdlnopolskie taryfy celne. Jedna z pierw-
szych z 17 grudnia 1512 roku dotyczyta cta starego i nowego.
(Tariffa thelonei novi et antiqui). Wprowadzajac w 1504 roku
cto nowe (theloneum novum) nie utworzono nowych komor
czy taryf celnych. a jedynie na okres 3 lat zniesiono przywileje
celne dla kupcéw handlujacych wotami skdrami, wprowadza-
jac dla nich nowe, wyzsze cta. W taryfie piotrkowskiej z 1513 r.
wsrod towaréw odprawianych wedtug nowego cta wymienia
sie juz woty, skéry, miéd, ryby i konie.

Z poczatkéw XVI wieku zachowato sie kilkanascie doku-
mentéw dotyczacych celnictwa na , Ziemi tédzkiej . Miedzy
innymi z 1501 roku, pochodzi dokument stwierdzajacy, ze ko-
mora celna w Sochaczewie pobierata cto od kupcéw jadacych
z Rosji, Litwy i Mazowsza do Poznania, Gniezna i Wroctawia.
Inny dokument stanowi, ze sejm walny piotrkowski w 1509 r.
oku uchwalit , urzadzenie komory celnej w Nieszawie dla cfa
pobieranego za zboze sptawiane Wistg ".

Lustracje z XVI wieku méwia, ze w Piotrkowie pobierano
stare krélewskie cto oraz dodatkowe cto pobierane przez woje-
wode i chorgzego sieradzkiego i kasztelana rozprzyckiego, a co
10 niedziele otrzymywat je takze kanclerz kurii gnieZnieniskiej.
Komory celne znajdowaty sie w samym Piotrkowie i Tuszynie,
a taksy byty dwojakie: wg jednej obliczano optaty od liczby koni
zaprzezonych do wozu, wg drugiej od przewozonych materiatéw
tj. sukna, wina i chmielu; od innych towardw cta nie ptacono

Od XVI - XVIl wieku, dzisiejsza , Ziemia Lddzka ", naleza-
ta terytorialnie do Wielkopolski. Wedtug podziatu administra-
cyjnego Polski, dokonanego w XVIII wieku, w Wielkopolsce
byto 7 wojewddztw, w tym wojewoédztwo Sieradzkie. W jego
sktad wchodzity powiaty: sieradzki, szadkowski, piotrkowski,
radomszczanski, oraz Ziemia Wieluriska z powiatami: wielun-
skim i ostrzeszowskim

Po rozbiorach, przez krotki okres , Ziemia £édzka ” nale-
zafa do Prus, a nastepnie weszta w skfad Ksiestwa Warszaw-
skiego. W Ksiestwie Warszawskim, wedtug danych z 1812
roku, wéréd 10 Departamentéw Celnych, na obszarze regio-
nu tédzkiego funkcjonowaty - Departament Celny Radomski (
3 komory celne) i Departament Ptocki (4 komory celne).

Poczatek XIX wieku, to praktycznie faktyczny poczatek
» Ziemitédzkiej”. W rozwoju gospodarki Krélestwa Polskiego,
podstawowe znaczenie miata polityka celna wtadz Krole-
stwa oraz Rosji. W pierwszym okresie, do roku 1850 przemyst
Krélestwa moégt produkowa¢, ze wzgledu na bariery celne
oddzielajace Krélestwo od Rosji, przede wszystkim na ry-
nek wewnetrzny, jednak zniesienie z dniem 1 stycznia 1851
r. otworzyto przed przemystem Krélestwa, a gtéwnie przed

przemystem witdkienniczym todzi, olbrzymi rynek rosyjski.
Sprzyjato to niewatpliwie szybkiemu rozwojowi miasta.

W roku 1793 w todzi byty 44 domy i 191 mieszkancow.
Dla przyktadu w tym samym czasie Piotrkéw Trybunalski [i-
czyt 5 tys. mieszkancéw, towicz 3 tys., a Kutno 2 tys. Jednak
dzieki btyskawicznemu wzrostowi przemystu, szczegdlnie
witoékienniczego, juz w 1820 roku £6dz otrzymata prawa mia-
sta przemystowego, a w 1840 roku mieszkato w todzi juz po-
nad 20 tys. oséb. Pod koniec XIX wieku £6dz liczyta juz ponad
300 tysiecy mieszkancéw. Tak, wiec, w ciggu niecatych stu lat
liczba mieszkancéw todzi wzrosta z 200 oséb do ponad 300
tysiecy.

Polityka celna wtadz carskich miata niewatpliwie znacz-
ny wptyw na rozwdj todzi. Praktycznie cata ostatnia dekada
XIX wieku, to walka toédzkich przemystowcow o wysokosé
cet na produkowane przez nich towary. Przez caty ten okres
toczyta sie ostra rywalizacja miedzy przemystem witdkien-
niczym todzi i Moskwy. Miedzy , t6dzkim barchanem ”, a ,,
moskiewskim perkalikiem ,. Rywalizacje te wygrata popiera-
na przez Cara, Moskwa. W roku 1887 wprowadzono bardzo
wysokie cta na bawetng przewozona ladem. Spowodowato
to upadek licznych tédzkich fabryk sprowadzajacych bawet-
ne z Niemiec.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, rozpoczeta sie organiza-
cja polskiej organizacji skarbowejicelnej. Ustawa organizacyj-
na z 31 lipca 1919 roku wyodrebniata cztery rodzaje urzedéw
skarbowych pierwszej instancji: 1. urzedy podatkéw i optat
skarbowych, 2. urzedy akcyz i monopoléw panstwowych,
3.urzedy celne, 4. kasy skarbowe. W roku 1922 powotano Dy-
rekcje Cet w Warszawie na obszar wojewddztw: warszawskie-
go, tédzkiego. lubelskiego, kieleckiego i biatostockiego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 22
stycznia 1930 r. na terenie , Ziemi tédzkiej , dziataty dwa
urzedy celne: Urzad Celny | klasy w todzi ( jego okrag jurys-
dykcyjny obejmowat wojewddztwo tédzkie z wytgczeniem
powiatu wieluniskiego) oraz Urzad Celny Il klasy w Praszce (
dla powiatu wielunskiego). W ramach kolejnej reorganiza-
¢ji administracji celnej przeprowadzonej po ustanowieniu
w 1933 r. Prawa celnego, okregowymi wiadzami celnymi Il in-
stancji zostaty Dyrekcje Cet we Lwowie, Mystowicach, Pozna-
niu, Warszawie i Gdansku. Dyrekcji Cet w Warszawie podlega-
fo m.st.Warszawa oraz miedzy innymi wojewoédztwo tddzkie
z wyjatkiem powiatu wielunskiego, ktéry podlegat Dyrekcji
Cet w Poznaniu.

Kolejne zmiany w organizacji celnictwa na ziemi t6dz-
kiej nastapity dopiero po Il Wojnie Swiatowej. Poczatkowo,
w 1945 r. region t6dzki podlegat Urzedowi Celnemu w War-
szawie, ale juz w Rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 16
kwietnia 1946 r. o upowaznieniu urzedéw celnych do orze-
kania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okre-
goéw miejscowej whasciwosci tych urzedéw wymieniony jest
Urzad Celny w todzi, ktérego okreg miejscowej whasciwosci
to: miasto £6dz i obszar wojewddztwa tédzkiego.
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W dniu 31 lipca 1947 r. Minister Skarbu K. Dabrowski
wydat zarzadzenie, na podstawie, ktérego nastgpita reor-
ganizacja polskiej administracji celnej. Zgodnie z tym za-
rzadzeniem, miasto t6dz i wojewddztwo tédzkie podlegato
pod Urzad Celny w todzi i Dyrekcje Cet w Warszawie. Oprécz
warszawskiej dyrekcji cet funkcjonowaty jeszcze dyrekcje
w Gdyni, Gliwicach, Krakowie i Poznaniu. Praktycznie od 1947
r. obszar wtasciwosci miejscowej Urzedu Celnego w todzi
pozostat bez zmian. Duze reorganizacje administracji cel-
nej przeprowadzane w latach 60 - ych i 70 - ych, w wyniku,
ktérych likwidowano wiele urzedéw celnych i organizowano
nowe urzedy, nie dotkneto ziemi tédzkiej.

W potowie 2001 r. w Urzedzie pracowaty 553 osoby.
Mozna powiedzie¢, ze Urzad Celny w todzi miat wyjatkowo

stabilng kadre kierownicza. W okresie od 1945 do 2001r. tj.
przez przeszto 50 lat kierowato nim tylko kilku dyrektoréw,
jako pierwszy kierowat pracag Urzedu najpierw w jako naczel-
nik, a pozniej dyrektor przez 16 lat p. Jan Wawrzyniak, po nim
w okresie17.04.1961 - 30.04. 1996 .
Marcin Wozniczko
SC MF
Izba Celna w Lodzi
Izba Celna w todzi powotana zostata do zycia z dniem
01.05.2002 r. Od poczatku dziatania, Izba obejmuje swoja wita-
$ciwoscia miejscowa teren wojewddztwa tédzkiego. Obecnie
na naszym terenie funkcjonuja 3 urzedy celne - Urzad Celny
| w todzi, Urzad Celny Il w todzi oraz Urzad Celny w Piotrko-
wie Trybunalskim.

Celnicy z Mazowsza

Historyczna dzielnica Polski, potozone nad srodkowa
Wista, Mazowsze, miato praktycznie trzy stolice. Ptock, jed-
no z najstarszych polskich miast, Czersk, oraz od XV wieku,
Warszawe. Stownik Historii Polski, pod hastem ” stolice Polski
" podaje, ze we wczesnym Sredniowieczu za gtéwne rezy-
dencje panujacych, uznawano obok Krakowa, Wroctaw, San-
domierz, Poznan, Gniezno i wlasnie Plock.

Od 1138 roku, Ptock zostaje stolicg dzielnicy mazowiec-
kiej, potem Ksiestwa Ptockiego. (o celnikach z Ptocka, napi-
sze podczas omawiania historii celnictwa na ziemi tédzkiej.
Ptock, znajduje sie obecnie w gestii Urzedu Celnego w todzi.
Niestety, czasami historyczne miasta i krainy, zmieniaty swoja
przynaleznos¢, i tak stara stolica Mazowsza, Ptock, znalazta
sie administracyjnie w ,celniczej ziemi tédzkiej " cho¢ zgod-
nie z nowym podziatem administracyjnym Polski, od 1 stycz-
nia 1999 r. w wojewddztwie mazowieckim).

Ze wzgledu na swoje potozenie, na trasie z Matopolski
i Wielkopolski, na Litwe i Ru$, mazowieccy wtadcy czerpali
korzysci z handlu tranzytowego. Z terenu Mazowsza pocho-
dza jedne z najstarszych polskich taryf celnych. Sa to Taryfa
pomnichowska z 1161 roku oraz Taryfa dla komér celnych
biskupstwa ptockiego z 1203 roku. Najstarsza zachowana na
terenie Polski taryfa celna pochodzi z 1159 roku. Jest to taryfa
celna klasztoru w Uznamie.

Taryfa pomnichowska, dotyczy komory celnej potozo-
nej w miejscowosci Pomnichéw nad Wkra, niedaleko ujscia
Bugu do Wisty. Nalezata ona do klasztoru kanonikéw regu-
larnych w Czerwinsku. Taryfa byta dosy¢ rozbudowana. Obok
optat typowo mytniczych ( np. pobér cta od pustego wozu
udajacego sie po sol) zawierata réwniez optaty specyfikacyj-
ne, pobierane w zaleznosci od przewozonego towaru.

Taryfa ptocka, cho¢ pdzniejsza o prawie 50 lat, byta ta-
ryfa celna typowo mytnicza. Cto pobierano w zaleznosci od
sposobu transportowania towaréw ( woz - t6dz - cztowiek ).
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Dzieje polityczne Mazowsza, ktére w sSredniowieczu
przez dtuzszy czas pozostawato poza granicami parnstwa pol-
skiego ( ostatecznie Mazowsze zostato przytaczone do Polski
po roku 1526), spowodowaty réwniez réznice w pobieraniu
optat celnych na Mazowszu i w Koronie. Ze spisu mazowiec-
kich komér celnych z XIV wieku (spisu dokonano w latach
1310 - 1313) wynika miedzy innymi, ze optata celna w tym
czasie byta tam identyczna we wszystkich komorach celnych
i wynosita 3 grosze i 4 denary, podczas, gdy w Koronie prze-
waznie cto byto ré6zne w poszczegdlnych komorach.

Rodzajtowaru | Podstawa Stawka Uwagi
poboru celna
sol woz 10 gtéw soli | przewoznik
todz 50 gtéw soli | dodatkowo
2 gtowy
Sledzie woz 30$ledzi przewoznik
12 $ledzi
sukno woz 12 denaréw
mieso woz pusty 2 denary
(wdrodze po | 1denar
s6l)
od bydta 1 denar
pedzonego
Familia venalis 6 denaréw
- (optata dodat-
kowa od kupcéw
i ich stuzby)

Taryfa celna pomnichowska z 1161 roku.

Do najwazniejszych drég handlowych nalezat szlak t3-
czacy miasta pomorskie z Rusia i Litwa oraz taczacy miasta
niemieckie, przez Wroctaw lub Poznan, Krakéw, Ptock (w péz-
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niejszym okresie przez Warszawe) z Rusig i portami czarno-
morskimi.

Do najstarszych komér celnych na terenie Mazowsza
nalezaty: Czerwinsk (1155 r.), Serock (1155 r.), Pomnichowo
(1161 r.), Wyszkéw (XII w.), Ptock (1237), Lowicz (1350), Warsza-
wa (1350), Zakroczym (1350).

Miasta na Mazowszu, w poréwnaniu do Wielkopolski
i Matopolski, nie wspominajac o Pomorzu Zachodnim i Pru-
sach Krélewskich rozwijaty sie duzo wolniej. Handel miat tu
charakter raczej tranzytowy. Przywilej lokacyjne (prawa miej-
skie) najwczesniej otrzymaty, stolica ksiestwa mazowieckie-
go - Ptock ( 1237 r.), miasta lokowane w dobrach koscielnych
- Puttusk (1237 r.) i kowicz (1298 r). Warszawa prawa miejskie
otrzymata od ksiecia ok.1300r.

Otrzymujac prawa miejskie, poszczegdlne miasta otrzy-
mywaty réwniez ulgi i przywileje celne. Miasta mazowieckie
otrzymywaty jednak przywileje celne przewaznie tylko na te-
renie ksiestwa, opuszczajac go kupcy musieli uiszcza¢ optaty
celne. Tego rodzaju przywileje otrzymali m.in. mieszczanie
Szrenska (1327 r.), Wyszogrodu (1398 r.) i Warszawy ( 1413 r.).

Popularne w sredniowieczu w catej Polsce, zwolnienia
i przywileje celne dla instytucji koscielnych miaty miejsca
réwniez na Mazowszu. W roku 1359 ksigzeta mazowieccy
Ziemowit i Trojden, przyznali arcybiskupowi gnieznienskie-
mu przychody z komory celnej w Ltowiczu. Innym ciekawym
dokumentem dotyczacym $redniowiecznego cta na Mazow-
szu, jest akt z 1397 roku, w ktérym ksigze Ziemowit nadat
jednemu z rycerzy prawo pobierania cta w komorze celnej
w Szrensku. W dokumencie tym stwierdza sie, ze wszyscy
kupcy przejezdzajacy przez Szrensk lub w obrebie 1 mili od
miasta, maja obowiazek uiszczac optate celna, a w przypad-
ku gdyby prébowali omina¢ komore celng, ich towary zosta-
na zarekwirowane.

Jak wida¢ z powyzszego, préby , omijania ” obowigzku
celnego zdarzaty sie na Mazowszu juz 600 lat temu.

Pod koniec $redniowiecza wéréd miast na Mazowszu,
najwiekszego znaczenia nabiera Warszawa. Korzystnie poto-
zona, na szlaku faczacym Matopolske z Litwa i panstwem mo-
skiewskim oraz bogacaca sie na handlu drewnem i zbozem
sptawianym Wistag do Gdanska, zostata w 1413 roku, stolica
ksiecia mazowieckiego Janusza | ( przeniést tutaj swoja sie-
dzibe z Czerska, nastepnie w roku 1526 wraz z pozostatg cze-
$cig ksiestwa mazowieckiego zastata przytaczona do Korony.
Wedtug spisu wojewddztw w ziemiach polskich z 1540 roku,
Mazowsze dzielito sie na trzy wojewddztwa :

1.Wojewédztwo Ptockie.

2.Wojewddztwo Mazowieckie - Ziemie: Czerska, Warszawska,
tomzynska, Zakroczymska, Wyszogrodzka i Ciechanowska.

3.Wojewddztwo Rawskie - Ziemie: Sochaczewska i Gostyniniska.

Z XVIwieku mamy juz stosunkowo duzo informacji doty-
czacych celnictwa na Mazowszu. Na poczatek moze taka cie-
kawostka. Okazuje sig, ze krél Zygmunt Stary na poczatku XVI
wieku, nadat znanej rodzinie warszawskich restouratoréw,

Fukierom przywilej przywozenia bez cet i optat wszelkich to-
waréw ,za wielokrotne ustugi Krélowi i Rzeczypospolitej”.

W XVI - XVIl wiekach w catej Rzeczpospolitej, w tym i na
Mazowszu, kluczowe znaczenie obok handlu zbozem, miat
handel bydtem, jak wéwczas pisano - wotami. Woty wymie-
niane sg we wszystkich taryfach celnych tego okresu. Mozna
przy tym zauwazy¢, ze cto na woty byto poczatkowo bardzo
wysokie, z czasem jednak ze wzgledu na wzrost na nie ceny,
przy jednoczesnym utrzymaniu stawki celnej, handel ten stat
sie bardzo optacalny.

Zgodnie z taryfa celng z poczatku XVI wieku cto na
woty wynosito 1 ztoty od sztuki, co stanowito od 44 - do 59 %
jego ceny. W potowie XVI wieku, wot kosztowat juz 6 ztotych,
a stawke celng utrzymano w wysokosci 1 ztotego.

Jakie to miato znaczenie dla ludnosci, mozna stwierdzi¢
na podstawie dokumentu z Archiwum Skarbowego z 1588 .
Dokument ten Rozchdéd roczny kuchni, piwnicy i stajni Podskar-
biego Koronnego (odpowiednik dzisiejszego ministra finan-
sOw) stanowi: na wszystkich cztonkéw dworu, wiqczajqc stuz-
be, woznicow, rzemiesinikéw itd. liczy sie w dni miesne, ktdrych
jestnarok 227, po sztuce miesa wotowego na osobe. W ten spo-
s6b 48 0s6b konsumuje przez pi¢ dni dwa woty. Nadto wychodzi
1,5 cielecia na dwa dni; w dni postne wszyscy dostajq ryby.

Jak wida¢ z tego tekstu, cena wotowiny miata podsta-
wowe znaczenie dla wyzywienia ludnosci, totez utrzymania
statej stawki celnej byto niewatpliwie przejawem krélewskiej
polityki celnej. Przy okazji, chyba nasi przodkowie, jedli duzo
mniej miesa od nas. Tylko przez 227 dni w roku!

Z tego samego okresu dotrwata informacja o czestym po-
petnianiu przestepstw celnych przez starostow i urzednikéw.
W lustracji wojewodztwa mazowieckiego z 1.1564 napisano :

Szlachetni panowie Nowodworski, Zgierski, Widawski
i inni biorqg cta na Wisle, Narwi, na Bugu od szkuty, od tratew,
od kazdej pojazdy i drygawki po 3,5 grosza. Biorq tez cto od to-
wardw, ktére idq w szkutach na gore. Sq tez drudzy ziemianie,
ktorych jest bardzo wiele nad Bugiem i nad Narwig, ktérzy biorq
cto od jazéw, ktére sobie poczynili dla mtynéw, a drugie tez dla
ryb, przeciwko ustawie pospolitej. Za ktérym prawem te cta bio-
rq, dowiedzie¢my sie nie mogli.

Jest to jeden z wielu dokumentéw z tego okresu Swiad-
czacych o naduzyciach celnych. Jedyna pociecha dla Mazow-
szan, moze by¢ fakt, ze w innych czesciach kraju pod tym
wzgledem byto jeszcze gorzej. Istnieje na przyktad bardzo
dtuga lista kniaziéw i pandéw ruskich, powiatéw tuckiego
i wtodzimierskiego tamigcych zarzadzenia kréléw Kazimierza
Jagielloiczyka i Aleksandra, zakazujacych pobierania dodat-
kowych cet i myt.

W roku 1611 krél Zygmunt Il Waza przenidst stolice Pol-
ski z Krakowa do Warszawy.

Odtad wszystkie wazniejsze postanowienia dotyczace
skarbowosci polskiej, w tym cta podejmowane byty na sej-
mach warszawskich. Tutaj tez wydawano wazniejsze instruk-
tarze celne.

WIADOMOSCI CELNE
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Jednym z pierwszych byt Instruktaz cta, wybierania da-
rowanego taraznieyjszq Rzeczypospolitey potrzeb, od wszyst-
kich towaréw y rzeczy, od wszystkich Stanéw W.X.L. du-
chownych, y Swieckich, w roku 1629 na Seymie Warszawskim
pozwolonego. Modus dawania kwitéw mytnych y sposoby
zabiegania, jakoby sie z towarami nie przekradano. Mieysca
oznaczy¢ na wybieranie tych cetf, na komorach y przykomor-
kach zwyczaynych.

Na terenie Polski ( Korony ) funkcjonowaty trzy rodzaje
skarbowosci - skarb krélewski, mazowiecki ( Ksiestwo Mazo-
wieckie ) i pruski ( Prusy Krélewskie ). Podziat taki zachowat
sie do praktycznie korica XVI wieku. Dochody z cta scigano
zkomor celnych wewnatrz kraju ( na przyktad w Komorze Cel-
nej - Wodnej we Wioctawku), jak i z cta nowego, pobieranego
na granicach panstwa.

W potowie XVII wieku, za panowania kréla Wiadystawa
IV w 1643 roku, wedtug ogdlnego spisu komér celnych ( funk-
cjonowato ich na terenie catej Polski 0k.250 ), na Ziemi Mazo-
wieckiej, komory celne byty w: Sierpcu, Bielsku, Ptorisku, Mta-
wie, Przasnyszu, Ostrotece, tomzy, Wasoczu i Augustowie.

W mazowieckim rejestrze celnym z 1710 roku, wy-
mienia sie dodatkowo komory celne w: Warszawie, Btoniu,
Serocku, Szrensku. Poréwnujac oba spisy, wida¢, ze liczba
komér na Mazowszu, znacznie sie zwiekszyta, a i Ziemia
Mazowiecka poréwnujac ze stanem obecnym, byta jakby
rozleglejsza.

Na poczatku XVIII wieku jezeli komora celna warszaw-
ska nie nalezata do najwiekszych w kraju to jednak na pewno
do wiekszych, na Mazowszu.

Jak wygladaty przychody w komorach celnych, w tym
czasie wida¢ w publikacji Cfo generalne na walnym zjezdzie
warszawskim anno 1710 postanowione,

Dochody w latach 1710 - 1712 wynosity wéwczas w ko-
morach celnych:

- komora dybowska 10.324 ztotych
- komora nieszawska 6.076 ztotych
- komora $wiebodzi 2135 ztotych
- komora warszawska

(tylko za lata 1711-1712) 576 ztotych
- komora ciechanowska 292 ztotych
- komora mfawska 356 ztotych

tacznie w tych latach we wszystkich komorach mazo-
wieckich uzyskano 8177 ztotych, podczas gdy na przyktad
w komorach matopolskich 11430 ztotych.

Na Mazowszu, wiekszo$¢ przychodéw celnych pocho-
dzita z optat za handel bydtem, zbozem, miodem i drewnem..
lle wynosito cto, mozemy sadzi¢ z zapisu w Regestrach cta ge-
neralnego z lat 1710 - 1712. gdzie miedzy innymi stwierdza sie,
ze w dniu 13 kwietnia 1711r. im¢ pan Jan Osmdlski wprowadzit
extra Regnum 63 woty podlaskie, od ktdrych nalezato zapftacic¢
ztotych 226 i 24 grosze. Jak wynika z tego zapisu, optata celna
z jednego wota, wynosita okoto 3 ztotych, czyli w ciagu pra-
wie stu lat wzrosta trzykrotnie.

WIADOMOSCI CELNE

W ramach reorganizacji systemu skarbowego, za pano-
wania ostatniego polskiego kréla Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego, Komisja Skarbowa wprowadzita z dniem 31 sierp-
nia 1765 r. w Polsce nowy system celny.

Powstato 8 Prowincji Celnych, a wsréd nich, takze mazo-
wiecka. W 1767 roku powstata Prowincja Celna Mazowiecko
- Kujawska. W tym roku w Polsce funkcjonowato 81 komoér
i ,obserwtorjéw " granicznych.

W roku 1775, po | rozbiorze Polski przeprowadzono kolejng
reorganizacje. Komisja Skarbu koronnego ustanowita Zarzady
Prowincji Celnych, powotata 29 urzednikéw do Zarzadu Prowin-
¢ji i 74 komory celne, w ktdrych pracowato facznie 129 celnikéw.
W roku 1778 liczbe celnikéw zwigkszono do 830 oséb.

W konicu XVIII wieku, w wyniku rozbioréw, polska admi-
nistracja celna zostata praktycznie zlikwidowana, a na grani-
cach Polski pojawity sie stuzby celne zaborcow.

Polska administracja celna funkcjonowata jedynie w la-
tach 1807 - 1815. Pisatem juz o tym w artykule poswieconym
celnikom Ksiestwa. Chciatbym tylko przypomnie¢, ze Dyrek-
¢ji Skarbu podlegato wéwczas 10 Departamentéw Celnych.
Na Ziemi Mazowieckiej, byty to Departament: Warszawski - 1
komora celna gtéwna i 10 wewnetrznych, Radomski - 3 gtéw-
ne komory celne i Plocki - 4 gtéwne komory celne.

Przez pewien czas odrebna administracja celna funkcjo-
nowata réwniez w Krélestwie Polskim, utworzonym w 1815

Izba Celna w Warszawie
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po Kongresie Wiedenskim. Sytuacja polskiej administracji
celnej, byta tu jednak $cisle zwigzana z rosyjska polityka cel-
na. Po kilku latach stosunkowej samodzielnosci w sprawach
celnych, 15 pazdziernika 1819 roku car wydat ukaz o potacze-
niu Krélestwa i Cesarstwa w jeden obszar celny. W Warszawie
utworzono wydziat Gtéwnego Zarzadu Rosyjskich Spraw Cel-
nych i Handlowych. Zarzad nadzorowat 13 rosyjskich komor
celnych na ,zewnetrznych ” granicach Krélestwa oraz 9 kon-
trolnych komér celnych, na granicy Krélestwa z Rosja. Na gra-
nicy , zewnetrznej ” obok rosyjskich funkcjonowaty réwniez
polskie komory celne.

Polskie komory celne pobieraty cto od towaréw wwo-
zonych do Kroélestwa, a rosyjskie od wiezionych tranzytem
do Rosji. Towary tranzytowe plombowano i przewozono pod
nadzorem polskich celnikéw. Dnia 24 marca 1822 roku podpi-
sano umowe celng miedzy Krélestwem a Rosja o petnej auto-
nomii celnej Krélestwa i ustanowieniu granicy celnej miedzy
obu krajami. Na poczatku nastepnego roku, 1 stycznia 1923 r.
wydano polska taryfe celna.

Autonomia celna Krélestwa trwata do kornca 1850, kiedy
to car realizujac plan dalszej unifikacji Krélestwa z Cesarstwem
zniést granice celng pomiedzy obu krajami. Zlikwidowano
woéwczas ostatecznie autonomie celng Krélestwa. Na terenie
catego kraju wprowadzono rosyjska administracje celna.

Po powstaniu niepodlegtego panstwa polskiego w 1918
roku, przystapiono do organizacji administracji celnej. W 1923
roku powstaty Dyrekcje Cet w Warszawie, Wilnie, Lwowie
i Mystowicach.

Dyrekcji Cet w Warszawie podlegaty wojewddztwa
warszawskie, kieleckie, t6dzkie, lubelskie, wotynskie, poleskie
i czes¢ biatostockiego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Skarbu w sprawie
organizacji i dziatania okregowego wtadz celnych Il instancji
z 13 listopada 1934 r. Warszawskiej Dyrekgji Cet podlegato 25
urzeddw i posterunkéw celnych, na taczna liczbe 286 dziata-
jacych woéwczas w Polsce.

W Warszawie funkcjonowat Urzad Celny, ktéremu pod-
legat Oddziaty Celne: Kolejowy ( na dworcu Gdariskim ), pocz-
towy i port lotniczy.

W Il Rzeczpospolitej urzedy celne podlegaty Departa-
mentowi Cet Ministerstwa Skarbu. Kolejnymi dyrektorami, sze-
fami przedwojennego ctfa byli kolejno p.p. Dzierzgowski, Lewa-
kowski, Zose, Rasinski, Krélikowski i Maksymowicz. Zastepca
Dyrektora Departamentu Cet oraz doradca Wicepremiera Eu-
geniusza Kwiatkowskiego byt bezposrednio przed wojna Pan
Zygmunt Czyzewski, powojenny szef administracji celnej.

Marcin Wozniczko
SC MF

Ps. Po Il Wojnie Swiatowej wielu przedwojennych celni-
kéw wrécito do pracy w celnictwie. Miedzy innymi przedwo-
jenni szefowie Oddziatu Celnego Port Lotniczy w Warszawie
panowie Swiatkiewicz i Jerzy Dull, ktéry w czerwcu 1945 ob-
jat ponownie kierownictwo tego Oddziatu

Izba Celna w Warszawie

Historia Izby Celnej w Warszawie, dawniej Urzedu Cel-
nego w Warszawie, siega poczatkéw 1987 roku, kiedy z po-
faczenia dwdch mniejszych, niezaleznych jednostek orga-
nizacyjnych: Urzedu Celnego Kolejowego i Urzedu Celnego
Pocztowego powstat Urzad Celny w Warszawie. Od tego
czasu liczba komoérek zewnetrznych zmieniata sie stosow-
nie do potrzeb obrotu towarowego, zas zmiany systemowe
oraz gwattowny wzrost zapotrzebowania na obstuge celna,
wymusity dalszy jego rozwoj. Kolejne zmiany organizacyjne
i kompetencyjne zwigzane byly z przeksztatceniami w struk-
turach administracji celnej.

Od 1 maja 2002r. Urzad Celny w Warszawie zostat
przeksztatcony w jedna z 17 izb celnych. Powstata Izba Cel-
na w Warszawie stanowigca urzad obstugujacy nowy organ
administracji rzadowej w sprawach celnych - dyrektora izby
celnej, ktéry przejat kompetencje Prezesa zlikwidowanego
Gtéwnego Urzedu Cel. Natomiast powstate urzedy celne
obstuguja organ administracji rzadowej w sprawach celnych
- naczelnika urzedu celnego, ktéry przejat w ramach decen-
tralizacji dotychczasowe zadania i kompetencje Dyrektora
Urzedu Celnego w Warszawie.

Wiasciwos¢ miejscowa Dyrektora Izby Celnej w War-
szawie objeta 27 powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.
W nowej strukturze organizacyjnej Izby Celnej w Warszawie
funkcjonowaty 4 urzedy celne oraz 18 oddziatéw celnych.
Tym samym Izba Celna w Warszawie zwiekszyta swoje kom-
petencje m.in. poprzez rozpatrywanie odwofan w Il instancji,
co wptyneto na skrécenie czasu rozpatrywania spraw oraz
obnizenie kosztéw obrotu towarowego z zagranica. Nato-
miast w powotanych urzedach celnych wydawane sa decyzje
oraz rozstrzygniecia w | instancji.

Kolejne, duze zmiany organizacyjne Izby Celnej w War-
szawie miaty miejsce w 2003 roku. Na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 22 pazdziernika 2003r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia izb celnych
i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib, z dniem 1 [i-
stopada 2003r. Izba Celna Port Lotniczy w Warszawie zakon-
czyta swoja dziatalnos¢. Tym samym wiasciwos¢ miejscowa

e

Urzad Celny w Warszawie - lata siedemdziesigte XX w.
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Dyrektora Izby Celnej w Warszawie objeta obszar catego wo-
jewddztwa mazowieckiego.

W nowej strukturze organizacyjnej Izby Celnej, funkcjo-
nowato 8 urzedéw celnych oraz 30 oddziatéw celnych.

Z dniem 1 maja 2004 r., a wiec z dniem wstapienia Polski
w struktury Unii Europejskiej, zreorganizowano administracje
celnag na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

W wyniku reorganizacji zlikwidowano dwa urzedy cel-
ne, natomiast w zwigzku z tym, ze obrét towarowy z Unia Eu-
ropejska, ktory po 1 maja 2004 r. nie jest juz obrotem celnym
stanowigcym ok. 75% catego obrotu towarowego z zagrani-
cg, zostaty zlikwidowane réwniez niektére zewnetrzne jed-
nostki organizacyjne - oddziaty celne.

W nowej strukturze organizacyjnej Izby Celnej w War-
szawie zatrudniajacej tacznie 1744 osoby, funkcjonowato 7
urzedéw celnych, ktérym podlegaty 23 oddziaty celne.

Jednym z priorytetowych zadan, jakie spoczety na Izbie
Celnej w Warszawie, jest ochrona zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci zas egzekwowanie ograniczen
i zakazéw zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzi, ochrong
zwierzat i rodlin, ochrong przyrody i srodowiska, ochrong débr
kultury i zabytkéw oraz ochrong praw wiasnosci intelektualnej.

Oproécz zadan zwigzanych z ochrona zewnetrznej grani-
cy UE, Izba Celna w Warszawie realizuje réwniez polityke fi-
skalna panstwa, czego wymiernym efektem sa wysokie wpty-
wy do budzetu panstwa naleznosci celnych i podatkowych.

W ramach zadan natozonych na Stuzbe Celna, Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie realizuje takze z upowaznienia Mi-
nistra Finanséw szereg zadan o charakterze ogélnopolskim
w zakresie:

1) wydawania pozwolen na korzystanie z procedury TIR;

2) wydawania decyzji w sprawie ochrony praw wiasnosci
intelektualnej;

3) prowadzenia w pierwszej instancji postepowan w spra-
wach dotyczacych wigzacej informacji taryfowej oraz wiaza-
cej informacji o pochodzeniu towaréw;

4) prowadzenia w pierwszej instancji postepowan w spra-
wach dotyczacych agentéw celnych;

5) szkolenia przewodnikéw pséw stuzbowych oraz pséw
stuzbowych dla potrzeb Stuzby Celnej — Osrodek Szkolenio-
wy w Kamionie;

6) gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych
o handlu miedzy-narodowym pomiedzy Polska, a krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej

oraz krajami trzecimi — Centrum Analityczne Administracji
Celnej — CAAG;

7) prowadzenia Centralnego Laboratorium Celnego oraz
koordynacji i nadzoru nad praca laboratoriéw regionalnych;
oraz

8) wydawania pozwolen na stosowanie procedury manife-
stu lotniczego (zadanie natozone w 2006 roku).

W obecnej strukturze organizacyjnej Izby Celnej w War-
szawie funkcjonuje 7 urzedow celnych oraz 22 oddziaty celne,
w tym 4 oddziaty celne majace status przejscia granicznego.

Od 21 marca 2007roku gtéwna siedziba Izby Celnej
w Warszawie miesci sie w budynku przy ulicy Erazma Ciotka
14a w Warszawie.

Piotr Tatataj
Rzecznik Prasowy
Izby Celnej w Warszawie

Celnicy Kujaw i Srodkowego Pomorza. Toruni. Bydgoszcz

Na przestrzeniu wiekdw na tym terenie rzadzili i usta-
nawiali prawa Polscy krolowie i ksigzeta, Zakon Krzyzacki,
Szwedzi, Prusacy, Napoleon, znowu Prusacy, a nastepnie zie-
mie te zostaty ponownie przytaczone do Rzeczypospolitej.
Na poczatku XIl wieku Ziemia Chetminska (miasta: Chetmno,
Grudziadz i Torun) oraz Kujawy (miasta: Brzes¢ Kujawski, Byd-
goszcz, Inowroctaw, Wioctawek), znajdowaty sie we wiadaniu
ksiecia Konrada Mazowieckiego.

Ksigze Konrad Mazowiecki, wnuk Bolestawa Krzywo-
ustego i dziadek Wiadystawa Lokietka, broniac sie przed na-
jazdami poganskich Pruséw, sprowadzit w roku 1226 do Polski
Zakon Szpitala Najswietszej Maryi Panny Domu Niemieckie-
go w Jerozolimie ( od czarnych krzyzy noszonych na biatych
ptaszczach, popularnie nazywanych w Polsce Zakonem Krzy-
zackim), proszac o pomoc w walce z Prusami. W roku 1228
Konrad Mazowiecki nadat Zakonowi Ziemie Chetminska.
W tym samym roku, na lewym brzegu Wisty, zatozyli Krzyzacy
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gréd Vogelsang, a na przeciw, na prawym brzegu Wisty zbu-
dowali wieze obserwacyjna i zatozyli osade Torun ( Thorn),
na miejscu dzisiejszego Starego Torunia. W miejscu tym, od
dawna istniata przeprawa przez rzeke, z ktérej korzystali kup-
cy udajacy sie ze Slaska, droga ladowa do Gdanska.

Dnia 28 grudnia 1233 r, Wielki Mistrz Zakonu Krzyzac-
kiego Herman von Salza wydat przywilej lokacyjny tzw.Chet-
minski dla Chetma i Torunia. Poczatkowo miasto potozone byt
ponizej dzisiejszego Torunia, ale ze wzgledu na liczne powo-
dzie w roku 1236 przeniesiono je na teren potozony bardziej
w gore rzeki, tj. na miejsce gdzie to stare miasto stoi do dzisiaj.
W roku 1251 wystawiono nowy przywilej chetminski, okresla-
jac scisdle terytorium miast. Byt to obszar réwny ok. 2000 ha.

Do dzisiaj historycy tocza spér o nazwe miasta. Istnieje
kilka teorii powstania nazwy, Torun :

- od wartowni przy drodze - stowianskie - thor,
- od mtodego niedZwiedzia - stowianski - toron,
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- od nalezacego do Krzyzakéw w Palestynie, zamku Thorun
- od starostowianskiego - przecierac tor, zator
- od osady przy torze ( bréd przez Wiste).

Jak to byto z nazwa miasta, pewnie sie juz nie dowiemy,
jednak na pewno wiadomo, ze dzieki korzystnemu potoze-
niu, miasto szybko sie rozrastato. Juz w potowie XlIl wieku,
w 1259 roku rozpoczeto budowe domu handlowego ( ratu-
sza), aw 1264 r. obok starego Torunia, lokowano Nowe Miasto.
Pod koniec XIIl wieku, Torun obok Elblaga byt najwiekszym
miastem krzyzackiego panstwa. Na rozwoj miasta najbar-
dziej wptyneto korzystne potozenie, na skrzyzowaniu starych
szlakéw handlowych. Okres swietnosci Torunia przypada na
caty XIV wiek. Z tego okresu zachowato sie wiele dokumen-
tow dotyczacych handlowych szlakéw oraz rozmieszczonych
przy nich komorach celnych. W tym okresie nazywano Torun
., krélowa Wisty ”,zbiegaty sie tutaj najwazniejsze piastowskie
drogi handlowe.

Funkcjonowat caty system komér celnych powigzanych
z ustanowionymi szlakami handlowymi. Kazdy kupiec przed
wyruszeniem w droge otrzymywat doktadny wykaz komor
celnych na swojej drodze, ktérych, ze wzgledu na przymus
drogowy, pod kara utraty towaréw nie mégt omina¢. Otrzy-
mywat on takze taryfe celng dotyczaca cet optacanych na
jego trasie.

Oproécz ladowych szlakéw handlowych istniat oczywi-
Scie szlak wodny, Wista, do Gdanska. Droga ta nabrata jednak
wiekszego znaczenia dopiero w XV - XVI wieku, kiedy to pol-
skie zboze, przez Torun, Gdansk wedrowato do portéw catej
Europy.

W Sredniowieczu handel byt w duzym wzgledzie za-
lezny od stosunku do niego ze strony panujacego, dlatego
wszyscy kupcy zabiegali o przywileje celne, a z drugiej strony
i panujacy byt zainteresowany, aby handel, z ktérego ciagnat
duze korzysci ( cto, myto, optaty mostowe, rogatkowe i inne.)

Jesli méwimy o przywilejach celnych dotyczacych kup-
cow pruskich tj. m.in. toruniskich, gdanskich, krélewieckich,
elblaskich to do najwczedniejszych naleza przywileje nadane
im przez Przemystawa | Bolestawa Poboznego w latach 1238
i 1243. Przywileje te ustanawiaty dla kupcéw pruskich obo-
wiazek optat celnych w komorach w Gnieznie, Poznaniu i Zba-
szyniu. Okreslono stawki celne dla poszczegdlnych towaréw,
wozéw i zaprzegéw. Oba te dokumenty faczyta ta sama mysl
przewodnia: utatwienie handlu. Jak zapisano w nich , Cta
maja opfaca¢ jedynie kupcy i wiozacy towar na sprzedaz,
a wiec, ktérzy z ruchu handlowego ciagneli zyski, aby ustali¢
cfa stuszne,. Dokumenty z 1238 i 1243 roku, s3 juz wyrazem
pewnej polityki celnej. Nie chodzi tu o catkowity zakaz, czy
utrudnianie przejazdu kupcom, a jedynie przez sprzyjanie
rozwojowi handlu, otrzymywanie odpowiednich zyskow.

Jednak najwazniejszy dla rozwoju handlu Torunskiego
byt przywilej, umowa celna ksiecia Konrada Mazowieckiego
z Krzyzakami z roku 1242. Byto to tym bardziej wazne, ze ksia-
ze wtadat wéwczas nie tylko Mazowszem i Kujawami, ale tez

Ziemie Sieradzka i teczycka, panowat w Krakowie. Z doku-
mentow wynika, ze planowat tez zaja¢ Pomorze, bo zwolnit
zakonnych poddanych od cet réwniez na Pomorzu, ktérego
jeszcze woéwczas nie posiadat. Jak cenna byta taka polityka
celna ksiecia Konrada Mazowieckiego dla toruniskich kup-
cow, chyba nie trzeba nikogo przekonywac. Niewatpliwie ta
polityka celna w poczatkowym okresie budowy i rozwoju
miasta, miata wielki wptyw na rozkwit Torunia. Taka sytuacja
trwata jednak tylko do Smierci ksiecia w roku 1247. Jego syn,
Kazimierz juz nie miat tak dobrych kontaktéw z Krzyzakami,
prowadzac z nimi ciggte spory i utarczki wojenne. Sytuacja
poprawita sie po zawarciu przez Ksiecia Kazimierz uktadu Ino-
wroctawskiego z Krzyzakami w dniu 26.07.1252 r., ktéry gwa-
rantowat kupcom pruskim przejazd przez jego ziemie oraz
opieke, a nawet odszkodowanie w przypadku zabicia kupca.

Umowa z 1252 r. jest jednym z najcenniejszych, wcze-
sno sredniowiecznych dokumentéw, dotyczacych historii
celnictwa, poniewaz zawiera wykaz licznych komor celnych
znajdujacych sie na granicy z Zakonem, na Kujawach i Ziemi
Dobrzynskiej. Jak wynika z tej Umowy w Ziemi Dobrzynskiej
byty cztery komory celne: w Michatowie przy brodzie granicz-
nym, Swietem - przy starej drodze handlowej, prowadzace]
z Prus, w Rypinie oraz potozonym nad sama Wista - Dobrzy-
niu. Kupcy Torunscy jadac w gére Wisty, na jej lewym brzegu
musieli optacac cto w Storsku, Przypuscie, biskupim Wtoctaw-
ku oraz w Glewie.

Z komor celnych lezacych w gtebi Kujaw, ukfad wymie-
nia Inowroctaw - stolice Kujaw, Radziejow, nadgoplanska
Kruszwice oraz Lad nad wartg. Udajacych sie na Pomorze
obowigzywaty cta w Bydgoszczy, Wyszogrodzie i Gogolinie.
Tak znaczna ilo$¢ komér celnych, na w sumie niewielkim tery-
torium $wiadczy, ze Kazimierz w przeciwienstwie do swojego
ojca Konrada nie darzyt specjalnymi wzgledami Krzyzakéw
i ich poddanych, kupcéw miast pruskich.

Pierwsza potowa XIV wieku, kiedy na pograniczu pol-
sko - krzyzackim toczyta sie wojna, nie sprzyjata handlowi.
Dopiero po zawarciu w 1344 r. pokoju Kaliskiego, Kazimierz
Wielki wydat w latach 1344 i 1345 dwa przywileje celne, dla
kupcéw pruskich. Wyznaczyt dla nich drogi przez Polske na
Wegry i Rus. Pod koniec 1345 r. zezwolit rowniez obcym kup-
com na wolny handel suknem i innymi towarami na ziemiach
swojego krolestwa. Przywileje z lat 1344/45 jednak w znaczny
sposdb ograniczaty swobodny handel. Zawieraty m.in. przy-
mus drogowy ( $cisle okreslona trasa, od komory celnej do
komory celnej) oraz wprowadzata przymus sktadu i wysokie
optaty celne.

Sytuacja taka na krétko zmieniata, sie w roku 1349, kiedy
dochodzi do odprezenia miedzy Polska i Krzyzakami, zlikwi-
dowany zostat przymus sktadu, obnizone opfaty celne, utrzy-
mano jednak przymus drogowy.

Caty XIV wiek, to wojna handlowo-celna miedzy Krako-
wem a Toruniem. Chodzito o wolny handel na drodze z We-
gier nad Battyk. Byt to bardzo wazny szlak handlowy, ktérym
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kupcy, gtownie toruniscy, wozili metal, gtéwnie miedz i otéw
z wegierskich kopalni oraz sukno, sél, korzenie i $ledzie.. Jak
dochodowy byt to handel, dowodzi fakt, iz ojciec naszego
najwiekszego astronoma, Mikotaja Kopernika, przeniést sie
z Krakowa do Torunia i tutaj zajat sie handlem miedzia.

Czym, w $redniowieczu byto prawo sktadu i jakie miaty
znaczenie dla rozwoju danego miasta.

Prawo Sktadu praktycznie zmuszato przejezdzajacych
kupcéw do roztozenia swych towaréw i wystawienia ich na
sprzedaz. Byto ono oczywiscie powigzane z przymusem dro-
gowy, gdyz inaczej kupiec mégtby omingé dane miasto.

Prawo skfadu byto bezwzgledne lub wzgledne.

Przymus bezwzgledny oznaczat, ze kupiec nie moze
swojego towaru wywiez¢, lecz musi go sprzedad. Towar wy-
wiez¢ mégt tylko inny kupiec ,, i to przede wszystkim, kupiec
miejscowy, zwtaszcza, jesli z tym faczyty sie przepisy, ktére
zapewniaty mu pierwszenstwo w kupnie ”.

Przymus wzgledny oznaczat, ze kupiec moze wywiesc
swoj niesprzedany towar po okreslonym czasie. Przepisy do-
tyczace przymusu sktadu, nie funkcjonowaty w okresie jar-
markéw.

Torun prawo skfadu otrzymat dopiero 18.03.1403 roku
od wielkiego mistrza Konrada von Jungingen ( znanego na
z bitwy pod Grunwaldem). Zgodnie z nim obcy kupcy jadacy,
ztowarem do Prus, musieli przejezdza¢ przez Torun. Sktadowi
podlegat wosk, futro, zelazo, miedz i otéw, jedwab, korzenie,
srebro i ztoto w kruszcu. Byto to jednak prawo sktadu wzgled-
ne i dotyczyto kupcéw zakonnych i z krajéw zachodnich.

Jak wygladat handel w $redniowiecznym Toruniu, wie-
my z zachowanych wykazéw optat celnych. Handlowano
gtownie miedzig i otowiem oraz suknem. Najwazniejszym
towarem byto sukno flamandzkie. Z wykazéw celnych z lat,
1368/9 ze do Torunia przywieziono wéwczas sukno warto-
$ci 57 000 grzywien ( 1 metr sukna - 1 grzywna).Obok sukien
w wykazach celnych wymienia sie metale, niewielkie ilosci
wina, owocéw potudniowych, przypraw, soli i $ledzi oraz wy-
wozonego futra, miodu i drewna. Jednak 1/3 optat celnych
wykazana jest za miedz

Nowe, lepsze czasy nastaty dla Torunia od potowy XV
wieku, kiedy w wyniku pokoju torunskiego podpisanego
19 pazdziernika 1466 r. dokonano podziatu panstwa Krzy-
zackiego na dwie czesci. Zachodnia jego potowa zostata
przytaczona do Polski jako Prusy Krélewskie. W ten sposéb
Torun na przeszto 300 lat znalazt sie w granicach panstwa
polskiego. W tym okresie najwieksze znaczenie dla Torunia
miat handel zbozem. Torun nie osiagnat wielkosci Gdanska,
ale dzieki korzystnemu potozeniu posiadat nie tylko liczna
flote rzeczna, ale i wiele statkéw morskich, ktérymi przewo-
zono zboze.

Oprécz handlu zbozem, duze znaczenie miat handel
$ledziami i sola. Duzego znaczenia nabraty miedzynarodowe
torunskie jarmarki, na ktére przybywali kupcy z catej Europy.
Handlowano tu gtownie woskiem, futrami, suknem i wetna.
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Grub aus den russischen Grenzwachen bel

W tym czasie nastapit tez rozwéj miasta, zbudowano wiele
nowych dzielnic, przebudowano ratusz i Dwoér Artusa.

Z konricem XVII wieku nastapit upadek miasta. Wojny
szwedzkie, wyrzadzity znaczne szkody. W roku 1793 Torun
zostat zajety przez Prusakéw. W latach 1807 - 13 miasto zna-
lazto sie w granicach Ksiestwa Warszawskiego. Z tego okresu
mamy juz informacje o funkcjonujacym w Toruniu Urzedzie



Historia celnictwa polskiego

Celnym, (Gtéwna Komora Celna), ktéry podlegat Departa-
mentowi Celnemu w Bydgoszczy..

Po kongresie Wiedenskim w 1815 Toruri podobnie jak
inne miasta pruskie na okres 100 lat znalazt sie w granicach
panstwa Pruskiego, w prowincji Pomerania.

Po wyzwoleniu, w roku 1918 r. w Toruniu rozpoczeto or-
ganizacje polskiej administracji celnej. Z dniem 1 lutego 1920
roku, polska administracja przejeta prowincje pomorska, by-
tego zaboru pruskiego. Poczatkowo sprawy zwigzane z ctem
i podatkami znajdowaty sie w kompetencji Dyrekcji Cet w Po-
znaniu. W kwietniu 1920 r. rozpoczeto organizacje Dyrekgji
Cet dla Pomorza w Grudzigdzu. Jednak wbrew swej nazwie,
w poczatkowym okresie Dyrekcja Celna w Grudzigdzu ( funk-
cjonowanie rozpoczeto z dniem 1 lipca 1920 r.) zajmowata sie
tylko sprawami podatkéw, podczas gdy urzedy celne nadal
podlegaty Dyrekcji Cet w Poznaniu. Dzieki zachowanym do-
kumentom, Izby Skarbowej w Grudzigdzu, ktéra powstata,
w miejsce Pomorskiej Dyrekcji Cet w pazdzierniku 1920 r. mo-
zemy przedstawi¢, jak wygladata administracja celna, na po-
czatku 1920 r. w okresie powstawania polskiej administracji
skarbowej, w miejsce pruskiej.

W tym czasie na Pomorzu funkcjonowaty:

- Gtéwny Urzad Celny w Brodnicy, z podlegtymi mu urzeda-
mi celnymi Grudziadz - Miasto, Dziatdowo, Lubawa.

- Gtéwny Urzad Celny w Chojnicach z podlegtymi mu urze-
dami celnymi Swiecie i Sepolno,

- Gtéwny Urzad Celny w Starogardzie z podlegtymi mu urze-
dami celnymi Tczew - Miasto, Koscierzyna, Wejcherowo - Mia-
sto, Pelplin, Nowe Zbylewo i Puck.

- Gtéwny Urzad Celny w Toruniu z podlegtymi mu urzedami
celnymi Chetmno i Chetuza.

Marcin Wozniczko
SC MF
Izba Celna w Toruniu

Po Il wojnie $wiatowej z potudniowej czesci wojewddz-
twa pomorskiego utworzono nowe wojewodztwo z siedziba
w Bydgoszczy, w ktérym znalazly sie cate historyczne Kujawy,
Ziemia Dobrzynska, Ziemia Chetminska potudniowa czes¢
Pomorza Gdanskiego (Swiecie, Chojnice, i Nowe nad Wistg).
Powstat tez Urzad Celny w Bydgoszczy, ktéry zgodnie z roz-
porzadzeniem z 16 kwietnia 1946r. obejmowat swojag wiasci-
woscig cate wojewddztwo bydgoskie (do 1948r., zwane po-
morskim) oraz Pomorze Zachodnie ze Szczecinem.

31 lipca 1947 roku Zarzadzeniem Ministra Skarbu utwo-
rzono Dyrekcje Cet w Poznaniu jako jedna z pieciu w Polsce.
Dyrekgji cet w Poznaniu podlegat Urzad Celny w Bydgoszczy,
obejmujacy swoja wiasciwosciag obszar catego wojewddztwa.
Do 1975 roku nie wprowadzono wiekszych zmian na tym te-
renie. Torun, Bydgoszcz i Grudzigdzu podlegaty terytorialnie
Urzedowi celnemu w Bydgoszczy.

Uchwalenie Prawa Celnego w 1975 roku wytonito 18
urzedéw celnych w tym Urzad Celny w Poznaniu. W ten spo-
séb pod rzadami Poznania funkcjonowaty oddziaty celne

w Bydgoszczy, Toruniu, Witoctawku, Inowroctawiu, Koninie
i Chojnicach.

Rok 1994 przynidst kolejna reorganizacje — 2 lutego 1994
roku utworzono Urzad Celny w Toruniu, obejmujacy wiasci-
woscig miejscowa cztery wojewoddztwa: torunskie, bydgo-
skie, wloctawskie i koninskie. Od 1 kwietnia 2001 roku obszar
dziatania Urzedu zostat ograniczony do granic wojewo6dztwa
kujawsko — pomorskiego.

Na podwalinach Urzedu Celnego w Toruniu, zostata
utworzona Izba Celna w Toruniu i funkcjonuje od 1 maja 2002
roku jako jedna z 16 izb w naszym kraju.. Swoim zasiegiem
obejmuje teren wojewoédztwa kujawsko — pomorskiego.

W obrebie Izby Celnej w Toruniu. funkcjonuja 2 urzedy
celne z 5 Oddziatami Celnymi i 3 Miejscami Wyznaczonymi..

- Urzad Celny w Bydgoszczy - jest urzedem wewnetrznym,
- Urzad Celny w Toruniu - jest réwniez urzedem wewnetrznym.

Dodatkowe zadania wykonywane przez Izbe Celna
w Toruniu:

W skfad Izby Celnej w Toruniu wchodzi komérka orga-
nizacyjna sprawujaca kontrole prawidtowosci przewozéw
towarowych transportem kolejowym, oraz zadanie z zakresu
ogolnopolskiego help-desku informatycznego i merytorycz-
nego dla Systemu RASFF.

Marzena Kaminska
Rzecznik Prasowy IC Torun

Zdjecie ze zbioréw p. Henryka Fonferka
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Celnicy z Przemysla

Jak pisat w swojej "Historii Polski" Jan Diugosz, miasto
"zatozone przez Przemysta - znane jest z godnosci biskupiej /
od 1375 r./izamkuy, i katedry wzniesionej z kamienia ciosanego
na zamku, i potozone jest nad rzeka San, przeptywajacej pod
miastem"”. W Sredniowieczu, a szczegélnie w wiekach XIV - XVI
Przemysl znany jest jako wazny osrodek handlowy, lezacy przy
drodze z Polski na Rus, pozostaje jednak w cieniu Krakowa,
a przede wszystkim Lwowa. Juz w $redniowieczu w Przemy-
$lu i wokét niego istniaty komory celne, pobierajace najpierw
myto, a pozniej optaty celne. Dokfadniejsze dane dotyczace
pobierania cta w Przemyslu istnieja dopiero z okresu zaboréw.
W znajdujacym sie w zaborze austriackim Przemyslu, dziatat
Urzad Pocztowo - Celny. Znajdowat sie on w budynku skarbo-
wym, mieszczacym sie przy Katedrze. Pobierano tu opfaty cel-
ne, manipulacyjne i podatkowe od towaréw nadchodzacych
poczta dla mieszkaricdw powiatéw przemyskiego, rzeszow-
skiego, faricuckiego, przeworskiego, jarostawskiego i moscic-
kiego. W Urzedzie pracowato wéwczas 2 - 3 celnikéw.

W roku 1919, po odzyskaniu niepodlegtosci, Urzad Celny
w Przemyslu podlegat Dyrekgji Celnej we Lwowie. Swojga dzia-
talnoscia obejmowat powiaty Brzozéw, Cieszanéw, Dobro-
mil, Jarostaw, tancut, Mosciska, Nisko, Przemysl, Przeworsk,
Tarnobrzeg, Strzyzéw i Lubaczéw. Rozszerzono zakres jego
dziatania. Odprawiano tu przesytki pocztowe jak i nadcho-
dzace koleja, prowadzono orzecznictwo w sprawach karnych
skarbowych. W latach dwudziestych XIX w. w Urzedzie Cel-
nym w Przemyslu zatrudnionych byto 8 oséb, Naczelnik UC,
6 urzednikéw i wozny. W latach 30 - ych ilos¢ pracownikéw
zwiekszono do 12 oséb. Przed wybuchem Il wojny Swiatowe;j
optaty celne pobierane przez Urzad przekraczaty jeden mi-
lion ztotych. Byta to bardzo powazna suma. Funkcjonariusz
celny w tym czasie zarabiat od 200 do 300,- zt miesiecznie,
a celnicy nalezeli do najlepiej zarabiajacych urzednikéw Il
Rzeczypospolitej. Jako ciekawostke mozna poda¢, ze kilo-
gram cieleciny w tym czasie kosztowat jedna ztotéwke.

W okresie 1939 - 1941 Przemysl stanowit granice miedzy
ZSRR, a Generalna Gubernia. Z jednej strony Sanu miescit sie
Urzad Celny niemiecki, a z drugiej na dworcu kolejowym so-
wiecki Urzad Celny. Juz w czerwcu 1945 roku Minister Skarbu
polecit delegatowi Ministerstwa Skarbu dla spraw celnych dr
Adamowi Obtutowiczowi, przystapic¢ do organizacji urzedéw
celnych w Krakowie i Przemyslu. Ze wzgledu na trudnosci lo-
kalowe, skierowani do organizacji urzedu Wtadystaw Suwald
i Tadeusz Daniszewski pracowali poczatkowo w mieszkaniach
prywatnych i dopiero pod koniec 1945 r. urzad otrzymat po-
mieszczenia na dworcu kolejowym. Rozporzadzeniem Mini-
stra Skarbu z 16.04.1946 r. powotanych zostato 17 urzedéw
celnych, w tym Urzad Celny w Przemyslu. Jego zakres wtasci-
wosci miejscowej obejmowat wojewddztwo rzeszowskie.

Marcin Wozniczko, SC MF
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Izba Celna w Przemyslu

1 maja 2002r. powofana zostata Izba Celna w Przemyslu
orazpodlegte jej Urzedy Celne w Przemyslu, Rzeszowie, Krosnie,
Stalowej Woli i Zamosciu. Byt to poczatek procesu reorganiza-
¢ji administracji celnej, majacej na celu dazenie do uzyskania
struktur analogicznych do unijnych, a takze decentralizacje za-
rzadzania (Gtéwny Urzad Cet zniesiony zostat z dniem 30 kwiet-
nia 2002r). Kolejnym krokiem byto przekazanie Urzedu Celnego
w Zamosciu Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej, co podyktowane
byto bezposrednim przetozeniem wiasciwosci miejscowej da-
nej izby na obszar jednego wojewddztwa. Po roku obecnosci
w takich strukturach Izba Celna w Przemyslu uzyskata nowa
siedzibe- budynek nowoczesny, spetniajacy wszelkie standar-
dy unijne. Nie byt to oczywiscie koniec zmian, ktérych dyna-
mike mozna okresli¢ dopiero z perspektywy czasu. Przetom
kwietnia i maja roku 2004 byt najgoretszym okresem dla stuzb
celnych mimo, ze do cztonkowstwa w UE jednostki organiza-
cyjne administracji celnej przygotowywaty sie od lat. Etapami
wprowadzano przepisy oraz systemy informatyczne wspétpra-
cujace z systemami unijnymi. Funkcjonariusze przeszli szereg
szkolen, organizowanych przez instytucje krajowe oraz unijne
i to wtasnie oni odegrali kluczowa role w ptynnym przejsciu do
nowych realiéw. Specyfika sprawowania kontroli celnej przez
Izbe Celna w Przemyslu zwigzana jest przede wszystkim z ko-
niecznoscia realizacji zadan wynikajacych z wejscia Polski do
UE. Podstawowymi zadaniami w tym zakresie sg zapewnienie
szczelnosci granicy wschodniej jako zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, przy jednoczesnym utrzymaniu ptynnosci ruchu
granicznego. W zwiagzku z tym niezwykle istotna i nadal otwar-
ta kwestiag pozostaje budowa nowych przejs¢ granicznych
Budomierz-Hruszew, Malhowice-Nizankowice oraz rozbudo-
wa infrastruktury istniejacych. Starajac sie w jak najwiekszym
stopniu niwelowa¢ wydatki zwigzane z funkcjonowaniem na-
szej jednostki, nieustannie czynione sa wszelkie starania aby
poszczegdlne urzedy i oddziaty podlegte Izbie Celnej w Prze-
myslu posiadaty wiasne siedziby, czego efekty juz sa widocz-
ne. Celem priorytetowym jest obok elementu fiskalnego, jak
najlepsze sprawowanie ochrony granicy wschodniej. W tym
celu przeprowadzona zostata relokacja kadr, ktéra polegata na
znacznym wzmochieniu jednostek granicznych. Wystepujaca
w obszarze podlegtym Izbie Celnej w Przemyslu przestepczos¢
celna charakteryzuje sie znaczng iloscig drobnych usitowan
przemytu o niewielkim ciezarze gatunkowym. Zdecydowana
wiekszo$¢ ujawnionych przypadkéw przemytu dokonywana
jest przez podréznych, co wynika z handlowego charakte-
ru tego ruchu, a spowodowane jest sytuacjg ekonomiczna
mieszkancéw regionéw przygranicznych oraz réznicami cen.
Wachlarz przemycanych towaréw jest niezmiernie szeroki —
poczawszy od wyrobéw akcyzowych, poprzez towary pod-
legajace ochronie ze wzgledu na reprezentowanie wiasnosci
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intelektualnej, po okazy chronione Konwencjg Waszyngtoriska
CITES . Tak imponujace wyniki nie bytyby mozliwe gdyby nie
odpowiedni sprzet do kontroli, jakim dysponuja funkcjonariu-
sze. Sg to miedzy innymi mobilne zestawy do przeswietlania
pojazddw (tzw. heimann),a takze nowoczesne urzadzenie ska-
nujace Rapiscan, dziatajace na terenie przejscia granicznego
w Korczowej, detektory przemytu, kamery na podczerwien,
fibroskopy czy videoendoskopy.
Matgorzata Eisenberg
Rzecznik Prasowy IC Przemysl

L == g
Izba Celna w Przemyslu

Celnicy z Zachodniego Pomorza

Swoj rozwdj gospodarczy, powstaty w X wieku gréd
w Szczecinie zawdzieczat gtéwnie swojemu potozeniu przy
ujsciu duzej, sptawnej rzeki Odry. Z jednej strony potozenie
przy brodach przez Odre, niedaleko morza, sprzyjato rozwo-
jowi handlu z drugiej, pewne oddalenie od morza zabezpie-
czato miasto od napadéw morskich rozbdjnikéw.

Juz w X wieku Szczecin, znalazt sie w granicach panstwa
Mieszka I. Po $mierci Mieszka | Pomorze Zachodnie unieza-
leznia sie od Polski. W roku 1124 po sukcesach wojennych
Bolestawa Krzywoustego, Szczecin wraz z catym Pomorzem
Zachodnim zostat podporzadkowany Krélowi Polskiemu.
Ksigze Warcistaw | od 1126 roku pfacit Polsce danine w wyso-
kosci 300 grzywien rocznie. Szczecin, jako najwieksze miasto
Pomorza Zachodniego, poczawszy od X| wieku, po upadku
zniszczonego najazdami dunskich wikingéw Wolina, nabiera
coraz wiekszego znaczenia, jako centralny punkt w handlu
wewnetrznym Pomorza, jak i w handlu miedzynarodowym.
O kupcach ze Szczecina handlujacych z Nowgorodem Wiel-
kim wspomina ruska letopis z 1165 roku. Bywali w Szczecinie
kupcy arabscy, o czym wspomina w Ksiedze Rogera geograf
arabski z XII Al - Idrisi. Rozwijat sie takze handel ze Skandyna-
wig i miastami Hanzy.

Rozwojem handlu zainteresowani byty nie tylko miasta -
kupcy, rzemieslnicy, ale takze wiadcy, ktérym przynosit wielkie
zyski z cfa oraz opfat portowych, zwigzanych z ctem (ungeltu).

Pierwsze udokumentowane informacje o funkcjonowa-
niu komory celnej w Szczecinie pochodza z 1240 r. Najwiecej
jednak informacji o ctach pobieranych w potéwcie Xl wie-
ku w Szczecinie, a jednoczesnie o towarach przywozonych
w wywozonych ze Szczecina zawiera taryfa celna Ksiecia Bar-
nima | dla miasta Szczecina z 1255 roku. Szczecinska taryfa
celna jest obok kotobrzeskiej / 1159 r./ jedna z najstarszych
zachowanych taryf na terenie Polski.

Taryfa szczecinska z 1155 r. w odréznieniu od wczeéniej-
szych taryf mytniczych ma charakter typowo celny - specyfi-
kacyjny. Na postawie tej taryfy celnej mozna sadzic¢, ze Szcze-
cin w potowie XlIl wieku byt duzym centrum handlowym kra-
jowym jak i zagranicznym. Wazniejszy dla miasta byt import

niz eksport towaréw. Eksportowato sie ze Szczecina przede
wszystkim skoéry, chmiel i meble / wyroby rzemiosta/.lmpor-
towano gtéwnie sukno, zywnos¢, sél.

Taryfa zawierata optaty mytnicze od statkow. Szyprowie
ptacili w zaleznosci od wielkosci statku 2 - 4 denary. Wyjasnie-
nia do taryfy celnej informowaty o zwolnieniu od cta szeregu
towaréw pierwszej potrzeby takich jak: smota, dzieg¢, drze-
wo, chleb, piwo, wino, swieze mieso, zelazo. Jednoczesnie
popierajac rodzimy handel i kupcow szczecinskich taryfa sta-
nowita, ze "obcy kupiec wiozacy towary kupca szczecinskie-
go nie pfaci cta; gdy transportuje rzeczy innego kupca pfaci
normalnie".

Otrzymujac znaczne dochody z podatkéw i optat cel-
nych, wiadcy pomorscy dbali o rozwdj miast, popierali miej-
scowych kupcéw i rzemiesinikdw. Ksigzeca polityke celna
wida¢ w licznych przywilejach i ulgach celnych, wydawanych
przez ksiecia dla miast, poszczegélnych kupcéw oraz klaszto-
réw i duchownych. Nadajac Szczecinowi przywilej lokacyjny
w 1243, ksigze Barnim | zwolnit mieszczan od ptacenia zwia-
zanego z ctem podatku portowego /ungeldu/, z kolei ksigze
Otton | pod koniec XlIl wieku zobowiazat sig, ze komora celna
zostanie na zawsze w Szczecinie, a jej dzierzawcg moze byc¢
jedynie mieszczanin szczecinski.

W roku 1281 ksigze Bogustaw IV zwolnit mieszczan
szczecinskich od ptacenia cta i ungeltu za zboze przewozone
rzekami Piang i Dziwna. Pod konie XlIl wieku Szczecin uzysku-
je juz petny imunitet celny /zwolnienie z ptacenia cta miesz-
czan szczecinskich/. Okoto roku 1280 Szczecin przystepuje do
wielkiego zwigzku miast - Hanzy. Nalezy tu powiedzie¢, ze do
Hanzy, poczatkowo zwigzku miast Rzeszy przystapity prak-
tycznie wszystkie miasta nadbattyckie w tym. m.in. miasta
Pomorza Zachodniego Stargard, Kotobrzeg. Jako ciekawost-
ke mozna tu poda¢, ze do Hanzy przez pewien czas nalezaty
rowniez Wroctaw i Krakéw. Przystapienie do Hanzy bardzo
korzystnie wptyneto na rozwéj handlu szczeciniskiego, po-
wiekszajac znacznie jego rynki zbytu.

Przystapienie do Hanzy, znalazto takze odbicie w prze-
pisach celnych. W XIll wieku kupcy z Lubeki, hanzeatyckiego
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miasta majacego najwieksze interesy handlowe w Szczecinie
i na catym Pomorzu Zachodnim otrzymali liczne przywileje
celne od ksigzat pomorskich. Juz w 1234 roku Lubeka uzy-
skata immunitet celny, zawieszony czasowo, w 1284 lecz
przywrécony juz w 1294 r. W taryfie szczecinskiej z 1255 r.
ustanowiono ulgi celne dla kupcéw z Lubeki, jako premie za
transportowanie towaréw mieszczan szczecinskich.

Z przywilejéw celnych posiadanych przez miasta Hanzy
korzystat i Szczecin. Na przyktad podobnie jak inne miasta nale-
z3ce do zwigzku, kupcy ze Szczecina zostali zwolnieni przez dun-
skiego krola Eryka od ptacenia cta na podlegtych mu ziemiach.

W XIII - XIV wieku zaostrzyta sie handlowa rywalizacja
miast zachodnio - pomorskich. Rywalizuja ze Szczecinem,
kupcy Gryfina, Gardzca, Dabia i najpotezniejszego wsrdd nich
Stargardu. W tej rywalizacji poszczegdlne miasta pomorskie
wykorzystujg wszelkie nieporozumienia miedzy Szczecinem
i ksigzetami pomorskimi, aby otrzymac przywileje celnei han-
dlowe kosztem kupcéw szczecinskich. Przyktadem moze tu
by¢ przywilej ksiecia Bogustawa, ktéry tamigc celny monopol
Szczecina, zezwolit w 1281 r. kupcom z Gryfina na swobod-
ny przejazd przez jezioro Dabie, zwalniajac ich jednoczesnie
z ptacenia cta w ksiazecych komorach celnych.

Dtugie lata ciaggnety sie réwniez spory z lezaca po
drugiej strony Odry, osada Dabie. Dopiero na poczatku XIV
wieku ok. roku 1307 Ksigze rozstrzygnat spér miedzy Szcze-
cinem a Dabiem na korzys¢ tego pierwszego. Mieszczanie
Dabia otrzymali jedynie rekompensate w formie renty od cta
i ungeltu w wysokosci 10 grzywien. Kolejnym ograniczeniem
handlowego monopolu Szczecina na Odrze, byto zwolnienie
w 1320 roku od cet ksigzecych na Pianie i Swinie takze kup-
c6w z Pyrzyc, Gryfina, Gardzca i Piekunia.

Przywileje celne otrzymywali nie tylko kupcy i mieszcza-
nie szczecinscy, kupcy miast hanzeatyckich, a takze, co byto do-
sy¢ powszechne w sredniowieczu, moznowfadztwo koscielne
i klasztory. O dochodach celnych biskupa kamiernskiego wiemy
z uktadu miedzy Ksieciem Barnimem | i biskupem Hermanem,
zgodnie, z ktérym biskup przekazat ksieciu 30 grzywien docho-
doéw z cta z komory szczecinskiej. Znane sa takze inne przywileje
celne nadane przez ksigzat pomorskich duchownym szczecin-
skim. W akcie erekcyjnym dla kosciota mariackiego w Szczecinie
ksigze Bogustaw IV nadat kosciotowi dochody w wysokosci 20
grzywien z komory celnej w Szczecinie. W 1243 roku klasztor
cysterek szczecinskich otrzymat zwolnienie od cet na obszarze
catego panstwa " od statkdw, rzeczy i ludzi klasztornych". W 1283
roku szczecinski klasztor cysterek otrzymat réwniez zwolnienie
od ptacenia cet za przew6z na wiasne potrzeby 1,5 tasztu / okoto
4 ton / pszenicy,maki i zboza przeznaczonych na wypiek chleba.

Przywileje celne znacznie ograniczaty ksigzece docho-
dy z cet. Jednak niewatpliwie wptywaty na rozwéj handlu
i dlatego byty stosunkowo czesto nadawane miastom przez
kolejnych pomorskich wtadcéw.

Dla stosunkéw handlowych Szczecina z Polska decydu-
jace znaczenie miata sytuacja polityczna Pomorza Zachod-
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niego. W okresie, gdy Pomorze stawato sie lennem polskich
kréléw Mieszka |, Bolestawa Chrobrego czy Bolestawa Krzy-
woustego, handel z Polska rozkwitat, w okresie, gdy ksigzeta
pomorscy byli zalezni od Brandenburgii, Rzeszy czy Szwedji
handel z Polska podupadat. O tym, ze mimo politycznych
uzaleznienn Pomorze Zachodnie byto blisko zwigzane z Pol-
ska, $wiadczg m.in. pomorskie taryfy celne. W wydanej
w 1255 roku szczecinskiej taryfie celnej jak i w innych tary-
fach pomorskich z tego okresu cto wyliczane jest w polskich
srodkach, ptatniczych - denarach.

Takze liczne dokumenty wydawane przez panujacych
Pomorza Zachodniego w tym czasie okres$lajg wysokos¢ po-
bieranych podatkéw, cet i innych opfat w polskiej monecie.

Szczegoblnie duzego znaczenia dla Szczecina nabrat rynek
polski w XIV wieku. O wymianie handlowej miedzy Szczecinem
a Polska, gtéwnie Wielkopolska swiadczy gorzowska taryfa cel-
na. Potozona przy drodze z Wielkopolski do Szczecina komora
celna w Gorzowie pobierata cto od kupcédw wiozacych z Wiel-
kopolski na Pomorze zboze, drewno, smote, wosk, midd, skory,
zelazo, otéw. Z kolei kupcy szczecinscy wiezli do Polski ryby -
gtéwnie sledzie, sukno, sél oraz wyroby przemystowe.

Szczegodlnego znaczenia dla Polski, pomorski szlak han-
dlowy nabrat po zablokowaniu przez Krzyzakéw Gdariska
i wislanej drogi handlowej. Korzystny dla polsko-pomorskich
stosunkéw handlowych byt takze spér miedzy pomorskim
ksieciem Bogustawem VI a Krzyzakami, ktérego efektem byto
wydanie przez ksiecia w maju 1390 roku przywileju zwalnia-
jacego polskich kupcow od ptacenia cta na terytorium cate-
go kraju. Polscy kupcy uzyskali na terytorium Pomorza Wo-
fogodskiego i Szczecinskiego te same przywileje, co kupcy
hanzeatyccy.

W odpowiedzi na przywilej wydany dla polskich kupcéw,
Krol Wadystaw Jagietto w sierpniu 1390 roku wydat przywi-
lej zwalniajacy kupcéw szczecinskich oraz kupcéw pozosta-
tych miast pomorskich i hanzeatyckich m.in. od ptacenia cfa
na ziemiach polskich Przywileje te otwarty faktycznie nowa
szlak handlowy przez miasta polskie, Szczecin do Flandrii
z pominieciem miast pruskich, Torunia i Gdanska. W latach
nastepnych droga szczecinska byta czesto wykorzystywana
przez polskich kupcéw majacych w XIV i XV wieku duze trud-
nosci z korzystaniem z drogi handlowej przez Torun i Gdansk,
ze wzgledu na toczace sie wojny z Zakonem Krzyzackim.

O dalszym rozwoju handlu miedzy Szczecinem a Polska
$wiadcza miedzy innym umowy handlowe miedzy Szczeci-
nem i Stargardem, a Poznaniem z lat 1455 - 1460, czy wpro-
wadzenie w 1475 r. specjalnego cta na $ledzie wywozone ze
Szczecina do Polski, co dowodzi z kolei, do jakich rozmiaréw
wzrdst handel §ledziami z Polska. W 1478 roku nastapito zjed-
noczenie rozdrobnionych ksiestw pomorskich. Wiadze nad
catym terytorium Pomorza Zachodniego objat Ksigze Bogu-
staw X. Rozpoczeta sie nowa epoka w historii polityczneji go-
spodarczej Pomorza Zachodniego.

Marcin Wozniczko, SC MF
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Historia Izby Celnej w Szczecinie

Miejsce, na ktérym stoi budynek Izby Celnej w Szczeci-
nie zwigzane jest z poborem naleznosci celnych od ponad
trzech wiekéw. Juz okoto 1500 roku na wysokosci obecnej
Trasy Zamkowej powstat Most Ktodny, na ktérym znajdowat
sie szlaban celny - Zollschranke, ktéry podnoszony byt, gdy
przeptywajace statki uiscity optaty celno-podatkowe.

Po przyftaczeniu Szczecina do Prus, krél Fryderyk Wil-
helm | uznat, ze konieczna jest budowa budynku, w ktérym
uiszczane bylyby wszystkie optaty i zarazem mozna bytoby
kontrolowa¢ statki. Wybrano miejsce zajmowane obecnie
przez budynek szczecinskiej Izby Celnej. W roku 1724 roz-
poczeto budowe budynku, ktéry otrzymat nazwe Pakowni-
Packhof-Packhaus. Ze wzgledu na bagnisty teren, budynek
wzniesiono na palach. W kosztach partycypowato miasto
oraz skarbiec kréla pruskiego.

Pakownia sktadata sie z dwdch czesci: w jednej miescity
sie kasy, gdzie pobierano optaty licencyjne, cta, podatki i tzw.
zulagi (niem. die Zulage - dodatkowa optata), natomiast
w drugiej byty magazyny. Pakownia szybko stata sie centrum
poboru opfat i odpraw towaréw. Organizacja pracy Pakowni
wygladata nastepujaco: wszystkie statki wptywajace do por-
tu (wéwczas miedzy Mostem Ktodnym a Mostem Dtugim)
miaty obowigzek podptyniecia do nabrzeza przy Pakowni,
w celu sprawdzenia fadowni. Nie wolno byto ich otwiera¢
przed Mostem Ktodnym. Kazdy kto zgtosit nielegalne przeta-
dunki, otrzymywat nagrode. Na czele Pakowni stal inspektor
— Packmmeister, ktéremu podlegali kasjerzy, pisarze zapisu-
jacy wchodzace i wychodzace tadunki, tragarze i wizytatorzy
pracujacy na nabrzezach. Uprawnieniem Packmeistera byto
m.in. wydawanie certyfikatu okreslajgcego pojemnos¢ kaz-
dego nowo zbudowanego statku. Przed zburzeniem Pakow-
ni, remontowano ja kilkakrotnie, w 1790 roku przeszta grun-
towny remont.

Rosnacy ruch w porcie sprawit, ze towary przechodzace
przez magazyn Pakowni, musiaty czeka¢. Tworzace sie kolejki
sprzyjaty oszustwom. Zdecydowano, ze Pakownia musi by¢
rozbudowana. Wtedy zaczety sie problemy, poniewaz teren,
o ktéry chciano powiekszy¢ magazyny nalezat do cechu gar-
barzy i szewcow (miescita sie tam garbarnia). Ci nie zgadzali
sie na rozbudowe terenu nalezacego do nich od 300 lat. Wy-
buchty zamieszki. Wtadze przy uzyciu sity usmierzyty bunt,
a przywodcéw schwytano.

W 1900 roku powstat projekt budowy Hauptzollamt-u,
Gtéwnego Urzedu Celnego. Autorem byt Wilhelm Meyer-
Schwartau, projektant Watéw Chrobrego, Rektoratu PAM,
czy LO przy Al. Piastow. W Szczecinie. Budowe prowadzono
pod nadzorem Radcy Budowlanego Roesnera, u schytku rza-
déw 6wcezesnego Nadburmistrza Szczecina Hermana Hake-
na. Budynek wznoszony byt w latach 1904-1907. Na uwage
zastugujg dwie twarze umieszczone po obydwu stronach
fasady budynku. Jedna z nich usmiechnieta - symbolizuje
interesanta wchodzacego do budynku, ktéry posiada jeszcze

pienigdze, bowiem nie uiscit jeszcze cigzacych na nim nalez-
nosci. | druga smutna, to ten sam interesant tyle, ze smutny,
bo wychodzi z budynku juz z pustym portfelem. Imponujaco
wygladaja réwniez wejscie i klatka schodowa z przepieknymi
zebrowymi sklepieniami i gtowami lwa widniejgcymi tuz na
drzwiami wejsciowymi. Symbolizujg site urzedu i maja tym
samym wywota¢ w interesancie pokore i szacunek. Z daw-
nych czaséw zachowaty sie rowniez meble, m.in. sejf, fotele
oraz piekna szafa.

W 1945 roku budynek dzisiejszej Izby Celnej przejeta
polska administracja. Rozporzadzeniem z 17 pazdziernika
1945 roku Minister Skarbu ustanowit posterunki celne w mia-
stach portowo-morskich, w tym Posterunek Celny w Szcze-
cinie. Wtedy na Pomorzu Zachodnim zostaty takze utwo-
rzone posterunki celne w Szczecinie-Gumiericach, Gryfinie,
Kotobrzegu i Swinoujsciu. Pét roku poézniej Minister Skarbu
powotat 17 urzeddw celnych, miedzy innymi w Szczecinie.
Pierwsza odprawe celna na zagranicznym, szwedzkim statku
funkcjonariusze z Urzedu Celnego w Szczecinie przeprowa-
dzili 17 czerwca 1946 roku. W latach czterdziestych zadania
administracji celnej nie byly doktadnie sprecyzowane. Kon-
trola celna dotyczyta gtéwnie repatriantéw, emigrantéw oraz
spraw rewindykacyjnych.

W latach piecdziesigtych Urzad Celny w Szczecinie byt
podporzadkowany Dyrekcji Cet w Gdyni. Dopiero od 1962
roku Urzad Celny w Szczecinie podlegat bezposrednio Mi-
nisterstwu Handlu Zagranicznego w Warszawie. Pierwszym
punktem granicznym Urzedu Celnego w Szczecinie byty
Nowe Glinki. W 1962 roku otworzono przejscie graniczne
w Kotbaskowie, a kilka lat pézniej w Lubieszynie. Od lat sie-
demdziesigtych Urzad Celny w Szczecinie nalezat do najwiek-
szych w kraju.

Stan wspoétczesny

1 maja 2002 roku, na bazie Urzedu Celnego w Szczeci-
nie powstata Izba Celna - jedna z wiekszych w kraju Obec-
nie Izbie Celnej w Szczecinie podlegajg dwa urzedy celne
w Szczecinie oraz Koszalinie, tym z kolei podlega tacznie 10
oddziatéw celnych.

Monika Wozniak-Lewandowska
Rzecznik Prasowy IC w Szczecinie

WIADOMOSCI CELNE
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