ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH®

Projekt z dnia 18 wrze$nia 2013 r. USTAWA z dnia ........ 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budietowej

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAM! NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie { nazwisko®*
Brilish American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

2. Sledziba/miejsce zamieszkanla**
Ul lizecka 26
02-135 Warszawa

3. Adras do korespondencjl | adres e-mail
Ul lizecka 26

02-135 Warszawa

e-mall. marcin_wiktlorowicz@bal.com

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie | nazwisko Adres mlejsca zameldowanta na pobyt staly
1 Marcin Wiktorowicz
{na podstawie pelnomocnictwa szczegdlnego z
28 wrzesnia 2013 roku)
2
3
4

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PAZEDMIOTEM OCHRONY

Reprezentujgc firme British American Tobacco Poiska Trading Sp. z 0.0., przekazuje stanowisko w
odniesieniu do projektu z dnia 18 wrzesnia ustawy o zmianle niektérych ustaw w zwigzku z
realizacjg ustawy budzetowe;j.
Jako uczestnik rynku tytoniowego firma British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. jest
zainteresowana propozycjami zawartymi w Arnt. 7 wyzej wymienionego projektu ustawy, a w
szczegolnosci rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi:

1. Sposobu oraz skali podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe

2. Zmiany definicji suszu tytoniowego

Nasze stanowiska i postulaty s3 przedstawione ponizej:

1. Komentarz do sposobu oraz skali podwyzek, ktéra z 2013 na 2014
rok wynosi 10%

a) Sposob przeprowadzenia podwyzek:
Uwazamy za wlasciwe kontynuowanie sposobu podwyzszania akcyzy na wyroby
tytoniowe poprzez element kwotowy przy utrzymaniu elementu procentowego na statym
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poziomie 31,41%.

System oparty na podnoszeniu stawki kwotowej przy pozostawieniu wysokosci stawki
procentowej na poziomie 31,41% zapewnia bowiem réwnomiernosé podnoszenia
wszystkich cen papieroséw bez wzgledu na segment cenowy, W ktorym sie znajduja.
Popieramy stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w zeszlym roku, Ze zarGwno
opodatkowanie jak i ceny papierosow tanich i drogich powinny wzrasta¢ o podobng
kwote. Utrzymanie dotychczasowego sposobu podwyzszania akcyzy zapobiega bowiem
sytuacji nierownomiernego wptywu podwyzki podatku akcyzowego na poszczegolne
segmenty cenowe wyrobow tyloniowych i zrealizuje cel spoteczny poprzez rownomierne
obciazenie podwyzka zaréwno tanich, jak i drogich papierosow.

b) Skala podwyzek akcyzy zaproponowana na rok 201 4:

Jestesmy przeciwni proponowanej skali wzrostu opodatkowania wyrobow
tytoniowych i w naszej opinii podwyzka powinna byé znacznie mniejsza.
Proponowany wzrost akcyzy na wyrcby tytoniowe jest w ujeciu absolutnym
najwigkszy w ostatnich latach w Polsce. Projekt ustawy zaktada bowiem az 10%
wzrost akcyzy i to w sytuacji bezprecedensowego zatamania legalnego rynku, ktéry
topnieje na rzecz szarej strefy o kilkanascie procent rocznie. Dodatkowo tak duzy
wzrost opodatkowania nie jest uzasadniony wymaganiami Unii Europejskie].

Proponowany wzrost stawki kwotowej akcyzy:

- na papierosy to 10% (ze 188 2t/ 1000 sztuk w 2013 roku do 206,76 zt/ 1000 sztuk w 2014
roku).

- na tytonie do palenia to 10,3% (ze 128,02 / kg w 2013 roku do 141,29 zt / kg w 2014 roku).

Podkresiié nalezy, ze propozycja tak wysokich podwyzek nastepuje w momencie
bezprecedensowego zatamania legainego rynku wyrobéw tytoniowych w Polsce. W ciagu
ostatnich 12 miesiecy (od wrzesnia 2012 do sierpnia 2013) nastgpito zmniejszenie
legalnego rynku papieroséw o 11% w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzednim. W
tym czasie legalna sprzedaz w tzw. segmencie tanim spadta o 13%, a legalna sprzedaz w
segmencie $rednim | drogim zmniejszyta sig 0 6-7%.

Ponizej odnosimy sie do odpowiednich punktéw zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy:

Wymogi Unii Europeijskiej:

Tempo podwyzek jest znacznie szybsze niz wymagane przez UE:

Polska jest zobowigzana osiggna¢ akcyze w wysokosci 80 EUR / 1000 sztuk papieroséw do
1 stycznia 2018 roku. Biorgc pod uwage, ze $rednia wazona cena detaliczna w okresie
styczer — pazdziernik 2013 roku wyniesle okoto 11,95 zt za paczke o zawartosci 20 sztuk,
proponowana podwyzka akcyzy zwigkszy poziom minimalnej akcyzy do ponad 394 zt/ 1000
sztuk z ok 359 zt / 1000 sztuk w roku 2013. Stanowi to wzrost o niemal 10%.

Przyjmujac obecny kurs EUR (ok 4,2 ), oznacza to, ze minimalna akcyza w Polsce
wyniesie od 1 stycznia 2014 roku 94 EUR. Wymagany przez UE poziom zostanie zatem
osiagniety, a nawet przekroczony z czteroletnim wyprzedzeniem.

Biorac pod uwage spodziewany przez Ministerstwo Finansow wzrost cen o 1 zit na paczke
(20 sztuk), srednia akcyza w 2014 roku wyniesie az 410 zt / 1000 sztuk, czyli prawie 98
EUR / 1000 sztuk.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze pomimo tego Ze na speinienie wymogéw Unii Europejskiej




Polska ma czas do 1 stycznia 2018 roku, to nawet utrzymanie stawek akcyzy na obecnym,
niezmienionym poziomie spowoduje osiggniecie progu 90 EUR / 1000 sztuk juz w 2014
roku. Akcyza obliczona przy uzyciu obecnych stawek dla $redniej ceny 11,95 PLN za
paczke to 376 PLN / 1000 sztuk, a zatem prawie 90 EUR.

Wymaog dotyczacy co najmniej 0% udziatu podatku akcyzowego w sSredniej wazonej cenie
detalicznej jest w Polsce juz dawno spetiony. W 2013 roku wynosi on bowiem 65,91% (na
podstawie ,Excise Duty Tables by EC, July 2013") i jest pigtym najwyzszym wskaznikiem w
Unii Europejskiej. Wedtug proponowanych w projekcie stawek wskaznik udziatu akcyzy w
$redniej cenie w 2014 jeszcze wzrosnie.

Whniosek: Tempo podwyzek akcyzy w Polsce znacznie wyprzedza wymogi wynikajace
ze stopniowego dochodzenia do 90 EUR w 2018 roku. Wymogi Unijne pozostang
speinione nawet przy catkowitym wstrzymaniu podwyzek akeyzy w 2014 roku.

Uzywanie w uzasadnieniu arqumentacii zdrowotnej:

Projekt z niezrozumiatych wzgledéw catkowicie ignoruje fakt istnienia i rozwoju czarnego
rynku wyrobdéw tytoniowych.

Wzrost cen a inflacja i wynagrodzenia:

W okresie 2003 — 2013 skumulowane podwyzki podatkéw w cenie papieroséw przekroczyty
200%, co przetozylo sie na wzrost cen, kidry kilkukrotnie przekracza tempo wzrostu sity
nabywczej (okoto 3 razy) oraz inflacie {okolo 5 razy). Dostgpnos¢ cenowa legalnych
wyrobow tytoniowych ulegata zatem zmniejszeniu. Dane CBOS wskazujg jednak, ze od
wielu lat odsetek palgcych utrzymuje sie na poziomie 30-31% dorostych Polakdw.

Istnienie i powigkszanie sig czarnego rynku wyrobéw tytoniowych jest potwierdzane przez
szereg danych, badan i obserwacii, np.:

* Raport Star KPMG (kompleksowe badanie | analiza uznana przez Komisje
Europejska): szara strefa w 2012 roku to 6,5 miliarda sztuk nielegalnych papieroséw
oraz 6 miliardéw sztuk papieroséw zrobionych z nielegalnych tytoni. W odniesieniu
do calego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce czarny rynek zdecydowanie
przekracza 20%.

e Raport Almares (badanie pustych paczek): $rednia wielkos¢ nielegalnego rynku jako
% calosci konsumpcji w roku 2011 to 14,35%, w roku 2012 to 14,5%, w roku 2013 to
juz ponad 15%.

¢ lIstnleje i zwigksza sig rozbieznos¢ pomiedzy sprzedaza tubek i bibutek a sprzedazg
legalnych tytoni do palenia. Obecnie nlemal 3 na 4 sprzedane tubki i bibulki s3
wypeiniane nielegalnym tytoniem.

A zatem wieloletnia polityka szybkich podwyzek akcyzy doprowadzita do zafamania
legalnego rynku wyrobdw tytoniowych w Polsce i nie przetozyta sig istotnie na liczbe oséb
palgcych. Wnioskiem wynikajgcym z powyzszych danych jest to, ze gidwnym rezuitatem
prowadzonej polityki wysokich podwyzek akcyzy jest odchodzenie konsumentéw do szarej
strefy.

Whiosek: Projekt ustawy catkowicie ignoruje fakt istnienia i rozwoju szarej strefy.
Powotywanie sig¢ na wzgledy zdrowotne powinno byé uzupeinione dogtebnq analizaq
efektéw zdrowotnych masowej i zwiekszajacej sie konsumpciji nielegainych wyrobéw




tytoniowych, gdyz te nie podlegaja zadnym regulacjom i normom jakosciowym.

2, Komentarz do regulacji wprowadzajacej zmiane definicji suszu
tytoniowego:

Popieramy wprowadzenie zmiany definicji suszu tytoniowego. Nowa tres¢ definicji zawarta w
projekcie ustawy powinna wysliminowac z obrotu dystrybutoréw suszu tytoniowego powotujgcych
sie na okolicznos¢, ze susz sprzedawany przez nich jest wilgotny i nie podlega przepisom
nakladajacym akcyze. Biorac pod uwage, ze podobng interpretacje przyjely tez niektore sady,
zmiana definicji suszu tytoniowego uniemozliwiajaca handel detaliczny bez ptacenia akcyzy byta
konieczna.

Rozumiejac argumentacje Ministra Finanséw w zakresie podwyzek akecyzy, chcielibysmy
podkresli¢, ze podstawowe znaczenie dla zabezpieczenia dochodéw Panstwa z tytutu akcyzy ma
ograniczenie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, ktérego wielkos¢ sigga 15% rynku
papieroséw | 60% rynku tytoni do palenia. Tak znaczna szara strefa powoduje ogromne straty
zaréwno dla budzetu Paristwa jak i dla branzy. Niestety, nalezy przypuszczac, ze nastgpna
znaczna podwyzka stawek podatku akcyzowego zwigkszy atrakcyjnosc nielegalnych produktow
dla konsumentéw. Dlatego konieczne jest zintensyfikowanie dziatan zZmierzajacych do
wyeliminowania z obrotu nielegainych dystrybutoréw. Wczeéniej wielokrotnie zwracali$my uwage
na potrzebe zmian w obecnych przepisach, migdzy innymi: zwiekszenie kar za handel i produkcjg
nielegalnych wyrobéw tytoniowych, nadanie petni uprawnier operacyjno-rozpoznawczych Stuzbie
Celnej w celu zwigkszenia jej skutecznosci, peina regulacja obrotu tytoniem i kontrola nad obrotem
maszyn stuzacych do produkcji wyrobdw tytoniowych.

Podsumowanie:

Popieramy utrzymanie obecnego sposobu podwyzszania akcyzy popirzez
zwiekszanie stawki kwotowej | zachowanle stawki procentowej na poziomie 31,41%.

Popieramy zmiane definicji suszu tytoniowego.

Sprzeciwiamy sie proponowanej az dziesiecioprocentowej podwyzce akcyzy. Biorgc
pod uwage zalamanie legalnego rynku i Jego negatywny wplyw na miejsca pracy,
kondycje ponad 100 tysiecy przedsigbiorcow zwigzanych z branza tytoniows,
wplywy budzetowe, apelujemy o zmniejszenie wysokoscl podwyzki do
rzeczywistych 5% tj tak aby w 2014 stawka kwotowa wyniosia nie wiecej niz197 zt /
1000 sztuk | stawka procentowa 31,41%.

Biorac pod uwage gospodarcze znaczenie sektora tytoniowego i jego bardzo trudng
sytuacje, apelujemy o zwigkszenie przewidywalnosci regulacyjnej poprzez
stworzenie planu podwyzek akcyzy do roku 2018.

Apelujemy o podjecie zdecydowanych dzialari majacych na celu zmniejszenie
wielkoéci czarnego rynku poprzez: zwigkszenle kar za handel i produkcje
nielegalnych wyrob6éw tytoniowych, nadanie peini uprawnieri operacyjno-
rozpoznawczych Stuzbie Celnej w celu zwigkszenia jej skuteczno$ci, petng regulacje
obrotu tytoniem i kontrole nad obrotem maszyn stuzacych do produkcji wyrobow




tytoniowych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Pelnomocnictwo szczegdine z 23 wrzesnia 2013

2 Raport E&Y ,Ocena mechanizmu opodatkowania papieroséw podatkiem akcyzowym
w 2013 r." Czerwiec 2013 r.

3 Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

4

5

€

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakw formalnych/zmiany danych®®

zgloszenla dokonanego dnia ........e.eceeecennernne, N

(padaé date z czescl F poprzednlego zgloszania)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie | nazwisko Data Podpis

Marcin Wiktorowicz 25 wrzesnia 2013 el A
/ fii /Z/OVJ"'\

*

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: - Zgloszenie zmiany danych” skresla
sie.
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza

2gloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r, w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu 2gloszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, kidre zachowaly swojg
aktualnosé.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku 2gloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projekiem aktu normatywnego,
nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czegéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w art, 7 ust.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego.

Czes¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupenienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.







