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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 18 wrzesnia 2013 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
{tytut projektu zalozen projektu ustawy, projektu usiawy lub projekiu rozporzadzenia - zgodnie z jego treéclg udostepniong w

Biuletynle Informacji Publiczne] lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACARN NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimig | nazwisko™

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2 Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania™

GOSTKOW STARY 42, 99-220 WARTKOWICE

3 Adres do korespondenc]i | adres e-mail

JTI POLSKA SP. Z2 0.0,, AL, JEROZOLIMSKIE 94, 00-807 WARSZAWA

andrzej.lewandowski@jti.com

8. WSKAZANIE GSOB UPRAWNIONYGH 00 REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZEBCT
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres
1 | Andrze] Lewandowski - T
2
3
3
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTi Polska Sp. z 0.0. ~ producent wyrobéw tytonlowych, 2 siedzlbag w Gostkowle Starym (woj.
t6dzkie) — pragnie przedstawlé poniiej swoje stanowisko w sprawie projektu Ustawy o zmianle
niektérych ustaw w awigzku z realizacjq ustawy budietowe] z dnia 18 wrzeénia 2013 r. (dalej:

Projekt), w odnlesieniu do Zaproponowanych a2mian w opodatkowaniu akcyza wyrobdw
tytoniowych:




3.

4-

5!

Utrzymanie dotychczasowego systemu akcyzowego jest najlepszym rozwigzaniem w
kontekécie dalszej réwnej konkurencji rynkowej migdzy poszczegdinymi firmami oraz
produktami z poszczeg6inych segment6w cenowych.

Ze wzgledu bardzo trudnq aktuaing sytuacje na rynku legainych wyrobéw tytonlowych i
niebezpiecznie szybko rosnacy udzial szare] strefy, znajdujacy réwniez swoje
odzwierciedlenie w malejacych wptywach budietu paiistwa 2z akcyzy tytoniowej,
wpnloskulemy o wycofanie sig Ministerstwa Finansdw 2 propozycil drastycznie wysokie]
podwyikl akcyzy na wyroby tytoniowe, Protestujemy przeciwko wprowadzalacej w btad

informacijl na temat skail padwyikl — w rzeczywistosci wynosi ona bowiem nie 5%, jak
podano w uzasadnieniu Projektu, ale niemal 10%i

0 lejac_potrzeby bu stwa, proponujemy 2w enle elementu kwotowego
od 1 stycznla 2014 roku do poziomu 197,40 2t za 1000 sztuk paplerosdw {wobec zawartef w

Projekcie propozycii 206,76 zt). Ten poziom oznaczalby bowiem reaing, 5-procentowq
podwyzke w poréwnaniu 2 obecnie obowiazujaca stawka 188 zt i jednoczeénie doktadnie
realizowatby decyzje Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia br. w sprawie projektu budzetu
pafistwa na 2014 rok. Wedtug analiz JTI Polska, podwyzka o takie] skali doprowadzitaby
réwniez do wzrostu przychodéw budietowych z akcyzy tytoniowej o kilkaset milionéw
ztotych w poréwnaniu z propozycjq zawartg w Projekcie.

Popieramy koncepcj¢ zmiany definic]i suszu tytoniowego, stuzacq zamknieclu lukl prawne]
w tym zakresle, ale apelulemy jednoczeénie o radykaine wzmocnienle staran wszystkich
stuth pafAstwowych w walce 2 nielegainym handlem wyrobam| tytoniowymi. To wlasnie
ograniczenie szarej strefy powinno by¢ dla budietu paristwa najbardziej wiarygodnym
srédiem potencjalnego wzrostu przychodéw z akcyzy na wyroby tytoniowe. Obecnie,
coroczne straty budzetu ze wzgledu na gigantyczng skale nielegalnego handlu, przekraczajq
juz 3,5 mid ziotych.

wspol brani onlowg _—
kilkuletniej ,ma rogowe]”_podwylek akc Przyktady z innych krajéw UE (w tym
Niemiec) wskazuja jednoznacznie, ze diugofalowe planowanie zmian akcyzowych przynosi
pozytywne skutki zaréwno w kontekécie ustabilizowania rynku legalnych wyrobdw i
zmniejszania szarej strefy, jak i przede wszystkim — trwatego zwiekszania wplywow
budietowych z akcyzy.




OPARCIE D MANIA OBECNE) STRUKTU Y TYTONIOW.

Pozytywnie ocenlamy utrzymanie w Projekcie struktury akeyzy oparte] na niezmiennym od 2009
roku poziomie 31,41% ceny detaliczne] oraz realizowaniu corocznych podwyiek akcyzy na wyroby
tytoniowe poprzez podnoszenie jedynie elementu kwotowego.

Ubiegtoroczna szczeg6towa dyskusja na temat proponowanej zmiany struktury podatku akcyzowego
(poprzez radykalng obniike stawki kwotowej) doprowadzita ostatecznle Rzad RP do nastepujqcej
konkluzji: , System oparty na podnoszeniu stawki kwotowej przy pozostawieniu wysokosci stawki
procentowej na poziomie 31,41% zapewnia réwnomiernos¢ podnoszenia wszystkich cen popieroséw
bez wzgledu na segment cenowy, w ktdrym sie znajdujq (..). Zapobiegnie to sytuacji,
nieréwnomiernego wplywu podwyzki podatku akcyzowego na poszczegdine segmenty cenowe
wyrobdw tytoniowych i zrealizuje cel spoleczny poprzez réwnomierne obcigienie podwyzkq zaréwno
tanich, jak i drogich papieroséw” (cytat za uzasadnieniem projektu ustawy okotobudietowej
skierowane]j do Sejmu RP 18 pasdziernika 2012).

W zataczeniu do niniejszej opinii JTI Polska, zalaczamy réwniez raport firmy konsultingowe] Ernst &
Young z czerwca br. pt. ,Ocena mechanizmu opodatkowania papieroséw podatkiem akcyzowym w
2013 r.” W swojej konkluzji wykazuje on dobitnie, ze ,Wprowadzenie alternatywnego modelu
opodatkowania [tj. opartego na stawce procentowej na poziomie 25%]) zamiast obecnego modelu z
duzq dozq prawdopodobieristwa skutkowatoby bowiem jeszcze mnlejszymi wplywami akcyzowymi.
Wynikatoby to przede wszystkim z wyzszego opodatkowania akcyzq papierosdw z segmentéw
taniego i sredniego, oznaczajgcego faktyczne premiowanie papieroséw z segmentu drogiego, co tym
bardziej zachecatoby konsumentéw do migracji w strone szarej strefy lub rezygnacji z konsumpcji, a
przy tym budiet paristwa efektywnie w mniejszym stopniu bylby zasilany akcyzq na papierosy z
segmentu drogiego. Z tej perspektywy, biorqc pod uwage cel fiskalny, dziatanie prawodawcy
polegajqce na nieobnizaniu stawki procentowej bylo w pelni uzasadnione.”

Wyraiamy gigboka nadzieje, ie — wobec powyiszych argument6éw — réwniez na dalszych etapach
procesu legislacyjnego nie ulegnie jakiejkolwiek zmianie decyzja na temat utrzymania obecnej
struktury opodatkowania wyrobow tytoniowych akcyza. Wszelkle decyzje wplywajace na sytuacje
konkurencyjna, na przykiad poprzez wigksze podatkowe obclaienie produktéw 2z wybranego
segmentu cenowego, powinny byé poprzedzone szczegétowymi ekonomicznymi analizami wplywu
na rynek, jego uczestnikéw, konsumentow oraz budiet paristwa. Jest to szczegéinie istotne ze
wzgiedu na ogromnga wage, jakq 2 perspektywy ksztattowanla cato$cl wplywéw budietu odgrywaja
podatki generowane przez branie tytonlowg, zaréwno Jesli chodzi o akcyze, jak | podatek VAT.

BYT OKI N NY POZIOM POD | STA (*1 (] K

Jednoczeénie, JTI Polska stanowczo protestuje przecilwko zaproponowanemu w Projekcle,
drastycznle wysokiemu poziomowl podwylki stawki kwotowe] akcyzy. Naszym zdanlem nie
znajduje on jaklegokolwiek ekonomicznego uzasadnienia, a negatywne konsekwencje budzetowe |
rynkowe ew. wprowadzenia tej propozycjl w iycle moga byé trudne do wyobraienia. Ze smutkiem
konstatujemy, iz nie znalazly one réwnlei odzwlerciedienia anl w trescl uzasadnienia Projektu, anl




w towarzyszace] mu Ocenie Skutkéw Regulacji. Uznajemy ten fakt za podstawowy mankament
omawliane] propozycjl regulacyjnej | podstawe do kwestionowania Jej zasadnoscl oraz
merytorycznego charakteru.

Nasz sprzeciw wobec nadmiernego wzrostu stawki kwotowej akcyzy w Projekcie opieramy na
nastepujacych gtéwnych przestankach:

o Whbrew stwierdzenlom zawartym w uzasadnieniu Projektu, Jak réwniez wbrew decyzji
Rady Ministréw 2 dnia 6 wrzeénia br. w sprawie projektu budietu pafistwa na 2014 rok,
zaproponowany poziom podwyzki akcyzy w rzeczywistoéci nie wynos! 5%, lecz niemal
10%, co wprost obrazuje ponizsza tabela. Oparta jest ona na zalozeniu JTI Polska nt.
wysokosci éredniej wazonej ceny detalicznej papieroséw w 2013 roku na poziomie 11,90 2t
za paczke 20 sztuk oraz zawartym w uzasadnieniu Projektu zatozeniu Ministerstwa
Finanséw na temat wzrostu o 1 zt cen detalicznych papieroséw w zwiazku z podwyikq
akcyzy w 2014 roku (str. 5 uzasadnienia).

§rednia wazona cena | Stawki akcyzy Obcigzenie akcyzq | Wzrost
detaliczna papleroséw 1000 s2tuk obciaenla akcyza
1000 sztuk
(w 28, paczka 20 sztuk) (w 28) (2014 vs. 2013)
2013 11,90 31,41% + 188 2t / | 374,89
1000 sztuk
2014 12,90 31,41% + 206,76 | 409,35 +9,2%
zt / 1000 sztuk

e Jak wynika z powyisze] kalkulacji, piszac w uzasadnieniu Projektu, iz ,Szacuje sig, ze warost
stawki akcyzy moze skutkowac wzrostem ceny detaiiczne] paczkl papieroséw (20 sztuk)
érednio o ok. 1 z" — Ministerstwo Finanséw de facto samo przyznaje, e wzrost stawki
akcyzy na paplerosy bedzie dwukrotnie wiekszy niz komunikowane publicznie 5%. Jest to
dla nas niezrozumiata i nieakceptowalna praktyka, ktéra jednoczes$nie moze nies¢ ze sobg
wiele mozliwych negatywnych konsekwencji, ktére wskazujemy w dalszej czesci niniejszego
wystapienia.

e Podwytka akcyzy motywowana jest w uzasadnieniu Projektu (str. 5) ,m.in. koniecznosciq
osiggniecia od stycznia 2018 . unijnego minimum podatkowego wprowadzonego
dyrektywq Rady 2011/64/UE*, wynoszacego hie mniej niz 90 EUR na 1000 sztuk
papieroséw. Niestety, Ministerstwo Finanséw nie informuje jednoczes$nie opinil
publiczne] anl ustawodawcy o fakcle, 12 w styczniu biezgcego roku opodatkowanie 1000
sztuk papieroséw w $redniej cenie osiagneto jul poziom 87,48 EUR (zrédto: publikacja
Komisji Europejskiej ,EU Excise Tables”, styczed 2013). W przypadku wprowadzenia
zaproponowane] podwyzkl poziom ten siggnle at 97,46 EUR (409,35 PLN przy kursie EUR
4,20 zt), 2decydowanie przekraczajqc wiec minimum unijne - I to na cztery lata przed
zagwarantowanym Polsce okresem przejéclowymi Tego typu podejécie wydaje sie nie mie¢
zadnego logicznego uzasadnienia, a powolywanie si¢ na koniecznos¢ spetnienia wymogéw
UE powinno by¢ uznane jedynie za pretekst do proponowania kolejnych, bardzo wysokich
podwyzek podatku akcyzowego.

-



© Pozostajac przy kwestii opodatkowania wyrobéw tytoniowych akcyza na tle innych krajow
Unii Europejskiej, warto réwniez zwrécié uwagg na fakt bardzo wysokiego obcigienia w
Polsce papieroséw akcyza i VAT. Zgodnie z przywolywang powyiej publikac)a KE ze stycznia
2013 ,EU Excise Tables”, Poiska zajmuje pod tym wzgledem 5. miejsce wéréd wszystkich
krajéw czionkowskich UE. Catkowite obclatenie podatkaml Papieroséw w $redniej cenie
sigga u nas bowiem ai 84,61% i jest wigksze (a czasami ~ zdecydowanie wigksze) nit w 22
innych pafstwach UE| Obrazuje to poniiszy wykres (irédio: raport EY, 06.2013).

0 % 20% 40% 60 % 60 % 100%
UK 868 .,0%
E L 87.6%
N L 87.2%
HU 87.,0%
PL 84.,.8%
EE 864 .,0%
IE 83.7%
BG 83 .86%
S K 83.5%
81 82.,4%
F1 81.4%
RO B1.,3%
Lv 81.3%
FR 80.68%
DK 80.6%

ES 79 8%
PT 76.,8%
LT 76.4%
cz 77 8%
MT 77.5%
cy 77 4%
SE T7.4%

BE 76.8%

DE 78.4%

AT 76.4%

IT 75.8%

LU 70.1%

¢ Tak wysoki udziat podatkéw w cenie detalicznej oznacza w praktyce, ze wszelkie podwyiki
akeyzy musza z oczywistych wzgledéw znalei¢ swoje odzwierciedienie w cenle detalicznej
paczkl papleroséw, gdy: pole manewru dia producenta, hurtownika i sprzedawcy
detalicznego jest ograniczone do absolutnego minimum. Ministerstwo Finanséw poniekad
potwierdza ten fakt, szacujac w uzasadnieniu Projektu, iz podwyika akcyzy spowoduje

wzrost cen o 1 21 za paczke.

® W naszej opinii, w trakcie analiz poprzedzajacych propozycje zmian w opodatkowaniu
wyrobéw tytoniowych, projektodawca powinien odnieé¢ swojq propozycje réwniez do
kwestii aktualnego ich obciaZenia podatkowego, takie — w kontekscie ew. negatywnego
wplywu na kondycje ekonomiczng podmiotéw uczestniczacych w handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce. Jest to o tyle istotne, ze takich podmiotéw jest u nas ponad 120

=



tysiecy | dodatkowe, nadmierne obciazanie podatkowe produktu, ktéry czesto generuje
znaczng czeéé ich dochodéw, moie skutkowaé dalszym pogarszaniem ich sytuacji
finansowej. Obecne wysokie, 85-procentowe obclgzenie podatkowe wyrobu, ktérego
dotyczy Projekt, jest wigc koleJng waing kwestia, ktéra nle zostala uwzgiedniona w jego
uzasadnieniu czy Ocenie Skutkéw Regulacil.

o W kontekécie wspomnianego powyiej praktycznego braku presji ze strony minimum

unijnego, proponowanie kolejnej drastycznej podwyzki stawki kwotowej nie znajduje
realnych podstaw. Jest to szczegobinie widoczne, jesli poréwna si¢ poziom wzrostu stawki
kwotowej od 2009 roku, kiedy zostata wprowadzona obecna struktura podatku akcyzowego
na wyroby tytoniowe. W przypadku wprowadzenia w zycie Projektu, stawka kwotowa
wzrostaby od 2009 roku w ujgciu nominalnym o 49% (z 138,50 zt do 206,76 zf). Pokazuje
to glgantyczng skale | tempo podwyiek, szczegéinie jeéll poréwna sle Je z -
zaproponowanym réwnlet w Projekcie — wzrostem akcyzy na alkohol etylowy. W tym
ostatnim przypadku, stawka akcyzy ma wzrosnaé po raz pierwszy od 2009 roku, a jej
wzrost ma slegnaé w 2014 roku jJedynle 15%. Ré2nica jest wiec gigantyczna i z pewnoscia —-
jak wykazaliémy powyiej — nie tlumacza jej ani podatkowe wymogi unijne, ani sytuacja na
rynku tytoniowym.

¢ Proponujac dalszy drastyczny wzrost stawki kwotowej na przyszly rok, Ministerstwo

Finanséw abstrahuje jednoczeénle od najwatniejszego wskainika budietowego
zwigzanego 2 opodatkowaniem akcyza wyrobéw tytoniowych, Jakim Jest wysokoéé
wplywéw budietowych z tego tytutu. W uzasadnieniu Projektu czytamy Jedynie: ,Zaklada
sle, ze mimo podwyiszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe dochody budietowe z tego
tytutu zostanq utrzymane na obecnym poziomie”. Nie zostata jednak podana tam niestety
konkretna kwota, ktéra budzet pafistwa zostanie zasilony z tytulu akcyzy tytoniowe] w
obecnym lub przyszlym roku. Powodem te] sytuacjl moga by¢ duie trudnoécl Ministerstwa
Finanséw z planowaniem wplywéw juz w 2013 roku. Jeszcze W pierwsze] potowle 2013 r.
spodziewato si¢ ono bowiem uzyskaé w br. z akcyzy tytoniowe] nlemal 20,38 mid dotych
wplywéw, co od poczatku wydawalo sie nadmlernie optymistycznym planem w
poréwnaniu z 18,58 mid ztotych uzyskanych w 2012 roku i wezeéniejszym tempem wzrostu
przychodéw, ktére obrazuje ponizszy wykres (irodio: raport EY, 06.2013).
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° Wedlug szacunkéw JTI, w 2013 roku budiet moie zanotowa¢ wplywy na poziomie
ok. 18,1 mld zlotych, co bedzle oznaczato w konsekwencji poziom nizszy niz w 2011 rokul
Nalezy pamigtad, iz juz w 2012 roku budzet paristwa nie osiagngt 2aplanowanych wptywéw
budzetowych z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe, gdyz Ministerstwo Finanséw
spodzlewato sie wtedy uzyska¢ 18,63 mid ztotych.

© Tak drastyczny spadek wplywéw — nastepujacy w $iad za radykalnym wzrostem obcigienia
papieroséw akcyza - powinien skioni¢ Ministerstwo Finanséw do rozwaienia, czy nie zostat
jut w tym przypadku przekroczony maksymalny poziom przychodéw wedtug tzw. krzywej
Laffera. Model ten pokazuje, 2e istnleje pewien Jimit opodatkowanla, ktéry jest
akceptowalny przez rynek oraz konsumentéw (I wigte sle ze wzrostem wplywéw
budzetowych), a ktérego przekroczenle koriczy sie gwattownym spadkiem podatkowych
przychodéw budietu panstwa. Na przedstawionym ponizej wykresie widac, ze z duig doza
prawdopodobienstwa moina zatozyq, iz limit ten zostat juz w Polsce w przypadku akcyzy
tytoniowej na papierosy przekroczony, Jednoczeénie pewny jest fakt, ze od 2010 r. realny
wzrost przychoddw budzetowych wynikajacy z podwyzek akcyzy jest rokrocznie coraz
mniejszy.
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jeéli powyisze dane natozymy na fakt, iz w ostatnich latach mamy do czynienia z drastycznie
malejacym rynkiem legalnych wyrobéw tytoniowych (piszemy o tym w dalszej czeéci niniejszego
stanowiska, poéwigcone] szybko rosnacej szarej strefie), dochodzimy do jednoznacznego whniosku, iz
tempo i skala podwytek akcyzy w ostatnich latach byly zdecydowanie zbyt wysokie | skutkujq
obecny destabillzacja legalnego rynku, rozwojem nielegainego rynku 1 spadkiem wpltywdw
budietowych z akeyzy tytoniowej.

Na powyisze fakty awréclto ostatnio réwniez uwage Ministerstwo Gospodarki, ktére w swoim
piémie nr DFB/3139/13 2 dnia 4 wrze$nia br. stwierdzito w ramach konsultacji projektu ustawy
budzetowej na 2014 rok (irédio ~ www.rcl.gov.pl): ,Opowiadamy sie za odstgpieniem od
zakladanego wazrostu stawki podatku akcyzowego na papierosy o 5%. Obserwujemy w Polsce
narastanie zjawiska nielegalnego importu i produkcji papieroséw. Szacowane przéz branie tytoniowq
straty podatkowe szacowane sq na 4 mid 21 Podniesienie akcyzy ten proceder jeszcze nasili, z bardzo
waqtpliwymi efektami co do wzrostu podatkowych wplywow — spadajq one juz w bieigcym roku.
Postulujemy odstqpienie w 2014 roku od wazrostu akcyzy na rzecz intensyfikacji dziofari
ograniczajqcych szarq strefe na tym rynku.”

Argumenty te, przy Jednoczesnym wzieclu pod uwage wspomnianego powyie] braku presji ze
strony unijnego minimum opodatkowania, powinny naszym zdaniem skioni¢ Ministerstwo
Finanséw do zrewidowanla skali proponowane) podwyiki na 2014 rok.

DRASTYCZNIE ROSNACA SKALA NIELEGA EGO DLU WYROBAM ONIO |

Analizujac omawiany Projekt nie mozemy réwnlet absolutnie zgodzié sie z pominigclem w Jjego
uzasadnleniu oraz Ocenle Skutkéw Regulacjl aktuaine] skall szare] strefy w handiu wyrobaml
tytoniowymi w Polsce, je] szybklego rozwoju na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy oraz
wynikajacych z tego konsekwencji dia budietu paitistwa oraz legalnych producentéw,
dystrybutoréw, detalistéw | konsumentow:

o Wedtug najnowszych badar instytutu Almares Institute for Consulting and Market Research,
udziat paczek papieroséw bez opfaconej w Polsce akcyzy wynosit w 2. kwartale br. 15,1%,
wobec 13,3% w poprzedniej fazie badania (4 kw. 2012) oraz 14,5% w 2. kwartale 2012.
Jednoczeénie podkresli¢ naley, ze zgodnie 2 metodologia stosowanq przez instytut Almares,
w badaniu pustych paczek nie s3 brane pod uwage wiejskie tereny Polski. Moie to
prowadzi¢ do sytuacji, ze rzeczywista skala szarej strefy papierosowej jest jeszcze wyisza niZ
wynika to z przytoczonych danych.

e 2 ]eszcze wigkszym problemem nielegainego handlu mamy do czynienla na rynku tytoni do
palenla. Poniekad przyznaje to Ministerstwo Finansow w uzasadnieniu Projektu, proponujac
zmiane definicji suszu tytoniowego, aby zamkna¢ jedng z luk prawnych wykorzystywang przy
wprowadzaniu na polski rynek nieopodatkowanego akcyza tytoniu. Nie wspomina sie jednak
ani stowem o dramatycznie wielkiej skali nielegalnego handlu tytoniem do palenia. 2
poréwnania lloicl sprzedanych bibutek i gllz tytoniowych w stosunku do sprzedaiy




legainego {opodatkowanego akcyzq) tytoniu do palenia, wynika, iz bibutek | gilz sprzedaje
sig zdecydowanle wigcej, a réinica ta slega ekwlwalentu ponad 4 mid sztuk papieroséw!
Dokiadnie obrazuje to zafqczony do niniejszego stanowiska wykres, znajdujacy swoje
podsumowanie w poniiszej tabeli.

Tyton bez 0.5 15 32 43
akeyzy

Tytort 4.9 43 3.2 2.8
opodatkowany

Suma 5.4 58 6.4 7.1

Z powyiszych danych wynika, ie 65% rynku tytoniu do palenla w Polsce Jest aktuainie
Opanowane przez produkty, od ktérych nie zostata optacona akcyza. Uwatamy, 2e takie]
sytuacjl nie moina w jakikolwiek sposdb akceptowaé, a wiadze paristwowe powinny zrobi¢
wszystko, co w ich mocy, aby ukrécié ten proceder.

Z tego réwniez powodu, JTI Polska popiera 2awarta w Projekcle koncepcje 2miany definic]ji
suszu tytoniowego, stuigcy zamknieclu luki Prawnej polegajace] na wprowadzani do
obrotu, bez optacenia akcyzy, tytoniu o duze] wilgotnogel. Pragniemy jednoczeénie
podkresli¢, iz skutecznie legistacyjne uregulowanie wielu kwestii zwiqzanych z nielegalnym
handiem (jak tatwa dostepnosé surowca tytoniowego na potrzeby szarej strefy, obligatoryjne
niszczenie maszyn uzywanych do nielegalnej produkcji C2y zaostrzenie kar za przemyt i
podrabianie papieroséw), mozliwe jest jedynie na drodze bliskie] wspétpracy wiadz
paristwowych z przedstawicielami braniy tytoniowej. Za punkt wyjscia do takich dyskusji
mogq stuiy¢ na przyklad poparte przez JTi Polska projekty zmian postulowane od dawna
przez Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Jesli wetmiemy pod uwagg, Ze co najmniej 15% rynku papleroséw i a2 65% rynku tytoni
jest wypetniona przez produkty bez optaconej w Polsce akeyzy, zrozumlemy, ze to walka 2
nielegalnym handiem powinna byé dia stuib paiistwowych absolutnym priorytetem, a
jednoczednie — najbardziej wiarygodnym Zrédtem potencjainego znacznego 2wigkszenia
wplywéw budietowych. Z szacunkéw JTi Polska wynika, ze na nielegalnym handiu wyrobami




tytoniowymi, budiet panstwa traci co roku ponad 3,5 mid ztotych. Nawet tylko czeéciowa
jego redukcja mogtaby wiec przynie$¢ znaczace zwiekszenie wplywow budietowych i

zniwelowa¢ absurdalng presjg na szybkie podwyiszanie akcyzy na wyroby legalnie
wprowadzane do obrotu.

o Drastyczny rozwoj szarej strefy znajduje oczywiscie swoje odzwierciedlenie w szybko
malejacej sprzedazy produktéw legainych. Jak wynika z danych firmy Cyber Service, do koiica
sierpnia br. sprzedano w Polsce ponad 32,16 mid sztuk papleroséw, wobec ponad 36,11
mid sztuk w analoglcznym okresie ub. roku. Ponad 10-procentowego spadku na
newralgicznym z puntu widzenia przychodéw budietu patfistwa rynku nie mozna wyjaénié
bez uwzglednienia szybko rozwijajace] slg szarej strefy. Tym bardziej dziwi brak odniesienia
do nielegainego handiu w uzasadnieniu i OSR projektu, a przede wszystkim — brak wzigcia
tego pod uwage przy planowaniu kolejnej wysokiej podwyzki podatkéw na legalne wyroby.

» 2dumienie budzi réwnlet pominigcie przez Ministerstwo Finanséw dramatyczne] sytuacji
na rynku produktéw z optacony akeyzg, widoczne] choéby z perspektywy malejacych
wplywéw budietowych z akeyzy tytonlowe). Tak duzy spadek (notowany pomimo wysokiej
podwyzki akcyzy od poczatku 2013 roku | wiazacego sie z nig wzrostu cen), powinien byé¢
jednym z gtéwnych sygnatéw przeciwko powtarzaniu tego samego bledu w przysztym roku.

Styc 11,48 1.22

) 1,44 1.45

| 1,36 1,32

Fédlo: iscion s RIZ 1,62
Ministerstwo |

Finanséw 1,62 148

ZOTW 1,67 1,52

1,66 1,76

Zi 10,83 10,37

o Przy projektowaniu wzrostu akcyzy, Ministerstwo Finanséw zdaje sie réwniez nie bra¢ pod
uwage kolejnego waznego czynnika, tj. sily nabywczej obywateli. Wobec szybko rosngcych
podatkéw i cen detalicznych, duia czeéé konsumentéw wyrobéw tytonlowych przechodzi
do produktéw z szare] strefy, gdyz po prostu nie stat ich na produkty legaine.

10




Jednoczesnie, jak wynika z ponizszego wykresu, obejmujacego lata 2003-2012, wzrost cen

papieroséw {scisle powigzany z tempem wzrostu akcyzy) jest n

nlz wskaZnik inflacji, ale tez dwuipdtkrotnie przekrac
w Polsce.
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* lednoczednie, Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez firme EY,
2akup 20 paczek papieroséw jest zdecydowanie najbardziej
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o Poza spadkiem legalnego rynku, obnizeniem wplywéw budzetowych z akcyzy oraz rosnacq
liczbg Polakéw zaopatrujacych sig w nielegalne produkty, rozwéj szarej strefy ma jeszcze
inne negatywne konsekwencje:

o Najwatniejsze z nich s3 zwigzane ze stabnacy kondycjq finansowq tych punktéw
sprzedaly detalicznej, ktére handlujg wyrobami tytoniowyml. Jesli weimiemy
pod uwage, 2e jest ich w Polsce ponad 120 tysiecy, widzimy, 2 jak ogromna skala
problemu mamy do czynienia | jakie moga by¢ implikacje ewentualnego dalszego
poglebiania si¢ tego negatywnego trendu. Nie musza one mie¢ jedynie §cisle
finansowego charakteru. Kaidy ze wspomnianych punktow sprzedazy zatrudnia
bowiem co najmniej kitka lub kilkanaécie oséb | mozilwe daisze pogarszanie si¢
sytuac]i ekonomicznej wlaéciclela moze wprost prowadzié do wzrostu bezrobocla
i zwiazanych z nim negatywnych konsekwencji spotecznych.

o Dodatkowo, wypychanie (z powodu nieprzemyslanej polityki akcyzowe]) wielu
konsumentéw do szare] strefy powodule, i siggaja onl tam po produkty o
niewiadomym pochodzeniu i sktadzie. Ten fakt z pewnoscig nie przyczyni sig do
realizacji wspomnianego W uzasadnieniu Projektu aspektu zdrowotnego podwyzki
akcyzy.

Jak wynika z powyzszych danych i argumentéw, brak uwzglednienia w Projekcie skali 1 tempa
rozwoju szarej strefy, a takze motliwych konsekwencji tego zjawiska w skali makro- |
mikroekonomicznej, jest powainym biedem projektodawcow. Doglebna analiza opisywanego
zjawiska, jak réwnie2 ewentualnych korzysci zwigzanych 2 ograniczeniem jego skali (poprzez
natychmiastowe wzmocnienie dziatah stuib pafistwowych wobec nielegalnego handiu wyrobami
tytoniowymi), prowadzi do wniosku, iz ograniczenie skall podwyiek akcyzy na wyroby tytoniowe
jest Jedna 2 najskuteczniejszych metod zapobiegania daiszemu gwattownemu rozwojowi szarej
strefy.

OPIS POSTULOWANEGQ ROZW]AZANIA PRAWNEGO

Bioragc pod uwage wszystkie opisane powyie]j argumenty, jak réwniez rozumiejac potrzeby
wynikajace ze stanu budzetu parfstwa, ponizej przedstawiamy podsumowanie postulowanego przez
ITI Polska Sp. z 0.0. rozwigzania prawnego W odniesieniu do Projektu:

1stycania 2014 roku elementu kwotowego akcyzy T

papierosy do poziomu 197,40 zt 23 1000 sztuk paplerosow {wobec zawartej w Projekcie
propozycii 206,76 2t), oczywlscle przy zachowanliu obecnej struktury podatku akcyzowego.
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Proponowany przez nas poziom oznaczatby bowiem realng, 5-procentowq podwyzke wobec
obecnie obowigzujace] stawki 188 zt, a jednoczenie dokiadnie realizowatby decyzje Rady
Ministréw z dnia 6 wrze$nia br. w sprawie projektu budzetu paristwa na 2014 rok. Woedtug analiz
JTi Polska, podwyzka o takiej skali doprowadzitaby réwniez do wzrostu przychoddéw budzetowych
z akcyzy tytoniowej o kilkaset milionéw ztotych w poréwnaniu z propozycjq zawartg w Projekcie.

akcyzowego na wyro niowe.

Jak pokazujq przyktady innych parstw UE (w tym — Niemiec), diugofalowe planowanie zmian
akcyzowych przynosi pozytywne skutki zaréwno w kontekécie ustabilizowanta rynku legalnych
wyrobdw i zmniejszania szarej strefy, Jak rowniez - systematycznego 2wigkszania wplywéw
budietowych z akcyzy. Akcyzowa »mapa drogowa” mogfaby znakomicie stuiyé tym celom
rowniez w Polsce, dlatego ponawiamy naszq propozycj¢ wspdinego wypracowania kitkuletniego
planu, ktéry moégtby by¢ bezprecedensowym $wiadectwem odpowiedzialnosci rzadu i branizy
tytoniowej. lesteémy przekonani, e obecna, bardzo trudna sytuacja na rynku legalnych
wyrob6w tytoniowych, jak i znaczacy spadek wplywdw budzetowych z akcyzy, powinny stanowi¢
dla nas wszystkich punkt wyjécia do dyskusji nad »Mapa drogowq” dalszego ksztattowania
akcyzy, a dodatkowo ~ byé przestrogy przed powtarzaniem bfgdnego schematu nadmiernych
podwyzek z ostatnich lat.

pragniemy ponownie racl a_bardzc niepokols

zwiazany 2 bardzo krétkim okresem konsultacji spotecznych nad Projektem.

Dla bardzo wielu partneréw spotecznych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani zfozeniem swoich
stanowisk, 6-dniowy okres konsultacji (wlaczajac w to weekend) moze okaza¢ sie po prostu zbyt
krotki, a przez to — wykluczyé ich z podstawowego mechanizmu partycypacji obywateiskiej w
procesie stanowienia prawa w Polsce.

Mote to mie¢ szczegdine znaczenie w kontekicle pominigcia w uzasadnieniu Projektu i jego
Ocenie Skutkéw Regulacji tak zasadniczych kwestii jak wplyw propozycji na budzet paristwa,
rynek legalnych i nielegalnych wyrobéw tytoniowych, czy kondycje ekonomiczna podmiotéw
uczestniczagcym w obrocie handlowym produktami akcyzowymi. Zbyt krétki okres konsultacji i
niska jakoé€ uzasadnienia Projektu moga nieé¢ ze soba wiele niebezpieczeistw i w rezultacie
prowadzi¢ do przyjecia przez ustawodawce aktu prawnego idgcego whbrew opinii wigkszosci
zainteresowanych stron i pomijajacego moiliwe bardzo negatywne konsekwencje niektérych
jego zapiséw. Réwniei i temu zjawisku moglaby zapobiec wypracowana 2 odpowiednim
wyprzedzeniem i na podstawie merytorycznych dyskusji ,mapa drogowa”.

Popierajac koncepcje zmiany definicji suszu tytoniowego, stuzacq zamknieciu luki prawnej w
tym zakresle, proponujemy nadanie art. 99a ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011
r. Nr 108, poz. 626, z pbin. zm.) nastepujacego brzmienia: ,Za susz tytoniowy uznaje sie tytor
niebedqcy jeszcze wyrobem akcyzowym, bez wzgledu na poziom jego wilgotnosci”.
Zaproponowane powyzej brzmienie definicji powinno naszym zdaniem skutecznie wyeliminowa¢
wszelkie mozliwe watpliwoéci interpretacyjne zwigzane z kwestig suszu tytoniowego.
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D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Raport Emst & Young pt. ,Ocena mechanizmu opodatkowania papierosow podatkiem
akcyzowym w 2013 r.", czerwiec 2013

2 Wykres ,Skala nielegainego rynku tytoniu do palenia w Polsce 2010-2013"

3 Odpis aktuainy z rejestru przedsigbiorcow KRS spoiki JTi Polska Sp. 2 0.0.

E. Ninie]sze zgloszenle dotyczy uzupeinlenia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ........e.e...... . o
(podat date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE

Imig | nazwisko Data Podpis

ANDRZEJ LEWANDOWSK! 24.09.2013 /
& AP (/,,-—-/L

G. KLAUZULA ODPOWIEDﬂALﬂos‘H KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH 2EZNAN .
Jestem swiadomy odpowledzialnosci karnej za zlozenle fatszywego os$wiadczonla ...... 4‘6‘[ L 'A/] '

i

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art 7 ust 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzlatalnoécl lobbingowej w
procesie stanowienia prawa - tres¢: " Zgtoszenie zmiany danych” skresia sie. v
**  Niepotrzebne skreslic.

¢

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzgdowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno4ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupeinienie brakéw formainych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 slerpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozer projektow ustaw Dz, U Nr 181, poz. 1080)) w
nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nale2y wypetnic wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sig W przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuaciji,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy iub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czedci D formularza, stosownie do okolicznoscl, uwzgiednia sig dokumenty, o ktérych mowa w art 7ust 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci jobbingowe] w procesie stanowienia prawa,

a takze peinomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zato2en projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypeinia sig w przypadku uzupetnienia brakow formalnych iub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgloszenia.

JT1 Polska Sp. 2 0.0.

Gostkow Stary 42, 99-220 Wartkowice
Tel. +48 42 280 28 28, Fax. +4B 42 280 26 8
NIP 828-000-18-19, Regon 001 301991
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