Rozdziat IV

Dochody bud zetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodéw bud  zetu pa nstwa w 2013 .

W 2013 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce w 2013 r. wyniesie
1,5% i bedzie o 0,4 pkt. proc. nizsze niz w 2012 r., natomiast w ujeciu nominalnym bedzie
nizsze o 1,4 pktproc. niz w 2012 r. Na poziom realizacji dochodow budzetu panstwa
w 2013 r. wptyw ma réwniez, mniej korzystna z punktu widzenia dochodéw podatkowych,
struktura wzrostu PKB. W szczegdlnosci, w poréwnaniu do 2012 r. stabszy bedzie nominalny
wzrost konsumpciji, wolniej bedg rosty zakupy netto sektora finanséw publicznych, przy
jednoczesnym nominalnym spadku inwestycji sektora publicznego. Ww. czynniki
w najwiekszej czesci oddziatywajg na poziom dochodéw z podatkow posrednich, giéwnego
zrodta dochoddéw budzetu panstwa. W 2013 r. nastgpi réwniez spowolnienie tempa wzrostu
tacznego funduszu ptac, wynagrodzen, emerytur i rent, ktdry wedlug prognozy wzrosnie
w2013r. o 2,8%, wobec wzrostu w 2012r. o 3,7%. Wzrost iacznego funduszu
wynagrodzen, emerytur i rent bezposrednio determinuje baze podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

Opierajac sie na aktualnej prognozie makroekonomicznej oraz dotychczasowej realizacji
dochodéw budzetu panstwa, prognozowane dochody budzetu panstwa w 2013 r. bedg
0 ok. 24 mld zt nizsze niz przyjeto w ustawie budzetowej na 2013 r. Stosunkowo stabe
wykonanie dochoddéw podatkowych, spowodowane gtdwnie nizszym niz przewidywano
w ustawie budzetowej na 2013 r. wzrostem gospodarczym, spowodowato koniecznosc
przedstawienia przez Rade Ministrow nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r.

Na planowane wykonanie dochodoéw budzetu panstwa w 2013 r. skladajg sie: nizsze
wplywy z podatkow, gtdwnie VAT oraz wyzsza niz planowano w ustawie budzetowej wplata
z zysku Narodowego Banku Polskiego, ktéra wynika z lepszego, niz pierwotnie
przewidywany przez NBP, wyniku finansowego osiggnietego w 2012 r.

Wyzsze od pierwotnie prognozowanych sg rowniez dochody z dywidend.

2. Dochody bud zetu panstwa w 2014 r.

Na wzrost dochoddéw budzetu panstwa w 2014 r. wplyw bedg mialy gtdwnie czynniki
makroekonomiczne, w mniejszym stopniu efekty wynikajgce z planowanych na przyszty rok
zmian systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére wykorzystywane sg
do opracowania indykatoréw bazy podatkowej, s3:

— wzrost PKB (w ujeciu realnym o 2,5%),
— $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (2,4%),

- nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (3,5%),
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spadek zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,1%),
wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 4,6%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére bedg mialy wptyw na dochody budzetu

panstwa w 2014 r. bedg miedzy innymi:

utrzymanie stawek VAT na aktualnym poziomie,

likwidacja systemu zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym, co bedzie powigzane zwprowadzeniem rozwigzah zawartych
w projekcie ustawy o pomocy panstwa w nhabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych,

zmiany w prawie do odliczen przy nabyciu samochoddéw osobowych rejestrowanych jako
ciezarowe oraz paliw do tych samochodow,

zakladany wzrost stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe o 15%,
zaktadany wzrost stawki podatku akcyzowego na papierosy o 5%,

opodatkowanie podatkiem akcyzowym gazu ziemnego (od listopada 2013 r.) wraz
z wprowadzeniem szerokiego zakresu zwolnien,

ograniczenie 50% kosztow uzyskania przychodoéw z tytutu praw autorskich i praw
pokrewnych (zmiana wprowadzona od 2013 r.),

wlagczenie spolek komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych,

ograniczenie ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet (zmiana wprowadzona od 2013 r.),
zZmiana w zakresie ulgi z tytutu wychowywania dzieci (wprowadzona od 2013 r.).

W 2014 r., w stosunku do biezgcego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gminl

we wpltywach z podatku PIT. tagczny udziat jednostek samorzgdu terytorialnego
we wptywach z PIT wzrosnie w 2014 r. z 49,27% do 49,38%. W przypadku podatku CIT
udziat jednostek samorzgdu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2013 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2012-2014 prezentuje ponizsza tablica:

A 2013 2014
Wyszczegoblnienie Jedn. 2012 o
Nowelizacja Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody budzetu panstwa tys. zt 287.595.114 275.729.440 276.912.224
Dynamika nominalna % 103,6 95,9 100,4
Dynamika realna % 99,9 94,4 98,1
W relacji do PKB % 18,0 16,8 16,1

1 Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Gtéwnym powodem bardzo niskiego wzrostu dochodow w 2014 r. w stosunku do

dochoddéw prognozowanych do osiggniecia w roku biezgcym (zgodnie z projektem

nowelizacji ustawy budzetowej) sg duzo nizsze dochody niepodatkowe (nizsze o okoto

8 mid zh). Jest to w gidwnej czesci spowodowane faktem, ze w 2014 r. nie jest planowana

wptata z zysku NBP, ktéra w 2013 r. wyniosta 5,3 mld z.

3. Dochody podatkowe

Zgodnie z prognozg, dochody podatkowe w 2014 r. wyniosg 247.980.007 tys. zi,

tj. 0 3,7% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja

tych dochodéw do PKB w 2013r. wyniesie 14,6%, aw 2014 r. spadnie nieznacznie

do poziomu 14,4%.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2012-2014 prezentuje ponizsza tablica:

2013 2014
Wyszczegoblnienie Jedn. 2012 .
Nowelizacja Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
z tego: tys. zit 248.274.572 239.150.240 247.980.007
Podatek od towaréw i ustug 120.000.697 113.000.000 115.700.000
Podatek akcyzowy 60.449.853 59.800.000 62.080.000
Podatek od gier 1.441.634 1.250.000 1.250.000
Podatek dochodowy od osob
prawnych 25.145.736 22.000.000 23.250.000
Podatek dochodowy od os6b
fizycznych 39.809.425 40.900.000 43.700.000
Podatek tonazowy 7 8 7
Podatek od wydobycia
niektérych kopalin 1.426.949 2.200.000 2.000.000
Podatki zniesione 270 232 0
Dynamika nominalna dochodéw
podatkowych % 102,1 96,3 103,7
Dynamika realna dochodow
podatkowych % 98,4 94,8 101,3
W relacji do PKB % 15,6 14,6 14,4
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Ponizszy wykres prezentuje relacje dochodow podatkowych budzetu panstwa do PKB
w latach 2004-2014.

Dochody podatkowe bud zetu pa nstwa w relacjido PKB(%)

18,0% -
17,5% +
17,0% ~
16,5% -
16,0% ~
15,5% -
15,0% ~

14,5% +

14,0%
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Zrodto: MF

3.1. Podatek od towarow i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2014 r. prognozowane sg
w wysokosci 115.700.000 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2013r.
oznacza to wzrost o 2,4%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w2014 r. 6,7%
i zmniejszy sie w porownaniu do 2013 r. 0 0,2 pkt proc.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktory co do zasady obcigza finalnych odbiorcow
towardw i ustug na terenie kraju, wysokosé wpltywow z tego podatku uzalezniona jest przede
wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,
ktory determinuje zdecydowang czes¢ bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,
ktore zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2014 r. o 4,6%.
Dodatkowo na poziom dochodow z VAT wplyw bedzie miat poziom wydatkéw sektora
publicznego ponoszonych na towary i uslugi opodatkowane podatkiem VAT, a wiec
w szczegolnosci na inwestycje. W przypadku inwestycji publicznych prognozuje sie ich
nominalny spadek w stosunku do poziomu z 2013 r.

Na wysokos¢ dochodéw z VAT w 2014 r. wplyw beda rowniez mialy wprowadzone
zmiany systemowe. Glownym zalozeniem jest utrzymanie stawek VAT na aktualnym
poziomie. Kolejng planowang zmiang jest likwidacja systemu zwrotu osobom fizycznym
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czesci wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Likwidacja tej ulgi bedzie
powigzana z wprowadzeniem rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych.

Ujemny wptyw na dochody z VAT bedzie miatlo wygasniecie z koncem 2013 r. decyzji
Rady (2010/581/UE) z dnia 27.09.2010r. oraz rozwigzan stosowanych zgodnie
z art. 177 dyrektywy VAT, w wyniku czego Polska od 1 stycznia 2014 r. traci prawo
do ograniczania prawa do odliczen przy zakupie tzw. samochodbéw z kratkg oraz paliw
do tych samochodo6w na dotychczasowych zasadach.

3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2014 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
62.080.000 tys. zt, co oznacza 3,8% wzrost w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2013 r. Relacja dochodow budzetu panstwa z tego zrédta do PKB wyniesie w 2014 r. 3,6%
i pozostanie na poziomie z 2013 r.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2014 r. zostala sporzadzona przy
uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielkosci sprzedazy gtébwnych wyrobow akcyzowych oraz skutku zmiany systemowej
dotyczgcej wzrostu stawki akcyzy na wyroby spirytusowe o 15% oraz na papierosy o 5%.

Stopniowe podwyzszanie stawki akcyzy na papierosy podyktowane jest koniecznoscig
osiggniecia docelowego unijnego minimum podatkowego na papierosy, ktére zgodnie
z przepisami UE od 1 stycznia 2014 r. ma wynosi¢ co najmniej 60% sSredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy i nie mniej niz 90 euro za 1000 papierosow, jednakze Polska
korzysta z derogacji na stosowanie ww. minimum do konca 2017 r.

Od 1 listopada 2013r. planowane jest wprowadzenie opodatkowania podatkiem
akcyzowym gazu ziemnego do celow opalowych w zwigzku z wygasnieciem zwolnienia
obowigzujacego do 31 pazdzienika 2013 r. Zmiana wynika z postanowien dyrektywy Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, zgodnie z ktorymi Polska
powinna do 31 pazdziernika 2013 r. dostosowaé¢ do przepisow unijnych krajowy poziom
opodatkowania gazu ziemnego do celéw opatowych. Wraz z koncem tego okresu, planuje
sie wprowadzenie peinego, wynikajgcego z dyrektywy Rady 2003/96/WE, katalogu zwolnien
z podatku akcyzowego od gazu ziemnego.
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3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa na 2014 r. prognozowane sg w wysokosci 1.250.000 tys. z.
Prognozowana wysoko$¢ dochodow z podatku od gier uwzglednia zmiany systemowe
wynikajgce z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zatozono stopniowg
likwidacje punktow gier na automatach o niskich wygranych.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2014r.
prognozowane sg w wysokosci 23.250.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
0 5,7% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja tych dochodow
do PKB w 2014 r. wyniesie 1,4% w poréwnaniu z 1,3% w 2013 r.

Prognozowany poziom dochodow podatkowych jest wynikiem przyjetych zatozeh
co do ksztattowania sie w przysztym roku zysku osob prawnych. Zaktadane przyspieszenie
wzrostu popytu krajowego pozwala spodziewac sie poprawy przychodéw przedsiebiorstw.
Ponadto przyjety scenariusz ksztattowania sie popytu w UE, tj. na rynku na ktory trafia
ok. 80% polskiego eksportu pozwala oczekiwac¢, ze realny wzrost eksportu débr i ustug
w Polsce przyspieszy w 2014 r. do 4,3%. Zaktada sie, ze w horyzoncie prognozy realne
tempo wzrostu eksportu w Polsce pozostanie wyzsze niz tempo wzrostu rynkow
eksportowych, co oznacza utrzymanie obserwowanej od 2000 r. tendencji rosngcego udziatu
polskiej produkcji w imporcie najwiekszych partneréw handlowych. Zwigzane jest to m. in.
z przewidywanym ksztaltowaniem sie kursu ziotego i utrzymujgcg sie znaczng poprawg
konkurencyjnosci w obszarze jednostkowych kosztow pracy polskich producentéw.
Analizujgc powyzsze czynniki przyjeto, ze elastycznos¢ pierwotnej podstawy do naliczania
podatku wzgledem nominalnego PKB powinna w przysztym roku uksztaltowac sie
na poziomie wyzszym niz w ostatnich dwoch latach i zblizonym do poziomu
Sredniookresowego.

Na dochody do opodatkowania wptywajg ponadto preferencje podatkowe w postaci
m.in. mozliwosci rozliczania strat z lat ubiegtych. Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres
rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat, jednakze w jednym roku nie mozna rozliczy¢
wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Biorgc pod uwage, ze poziom poniesionych strat
w latach 2009-2012 byt znaczaco wyzszy niz w latach wczesniejszych (w poréwnaniu do lat
2005-2008 straty wykazane byly ponad dwukrotnie wyzsze) w 2014 r. przewiduje sie wzrost
kwoty strat odliczanych od biezgcego zysku, co ograniczy wzrost wptywéw podatkowych.
Odliczanie strat z lat ubiegtych zmniejsza biezgce zobowigzania podatkowe przedsiebiorstw.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych uwzgledniono réwniez
wigczenie spoétek komandytowo-akcyjnych do zakresu podmiotowego ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych.
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Innym elementem systemowym, Kktory wplywa na biezgcy poziom dochoddw
podatkowych jest mozliwos¢ skorzystania przez podatnikow z uproszczonej formy ptatnosci
zaliczek na podatek® w trakcie trwania roku podatkowego. Oznacza to, ze podatnicy, ktorzy
wybiorg te forme wplacania zaliczek, bedg wptacali podatek w oparciu o podatek nalezny
wykazany w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli w tym
zeznaniu nie wykazali podatku naleznego, bedg wptacali zaliczki miesieczne wynikajgce
z zeznania ziozonego w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata.
Jezeli rbwniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sg mozliwe wptaty
zaliczek w uproszczonej formie. Ostateczne rozliczenie podatku nastepuje po zakonczeniu

roku podatkowego — w tzw. rozliczeniu rocznym.

3.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b fizycznych w 2014 r.
prognozowane sg w wysokosci 43.700.000 tys. zt, co oznacza wzrost 0 6,8% w stosunku
do oczekiwanego wykonania w 2013 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu panstwa
z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych do PKB wyniesie w 2014 r. 2,5% i pozostanie

na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2014 r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. prognozy nastepujgcych

wielkosci makroekonomicznych:

nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,5%,

nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 2,8%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury

i renty rolnikdw indywidualnych o 2,2%,
— spadek zatrudnienia w gospodarce narodowej o0 0,1%,

— spadek liczby emerytéw i rencistow z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

0 0,1%; spadek liczby emerytéw i rencistéw rolnikow indywidualnych o 1,9%,
— s$rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2,4%.

Istotna czes¢ wpltywow z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych uzyskiwana jest
od dochodu oso6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wplywy z tego tytutu sg

determinowane gtobwnie biezgcg sytuacja gospodarczg oraz mechanizmami takimi jak

2 zasada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania podatkowego zlozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania).
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rozliczenie roczne i odliczanie strat z lat poprzednich (takie same jak w przypadku podatku

dochodowego od 0s6b prawnych).

Najwiekszg czes¢ wplywdw z podatku dochodowego od oso6b fizycznych stanowig
wplywy z podatku rozliczanego wedlug skali podatkowej. Nalezy zaznaczyc,
ze najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota
zmniejszajgca podatek, kwoty zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodu oraz
wiekszos¢ limitéw ulg podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie
podstawy opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent) oznacza wzrost
efektywnej stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gldwng czescig podstawy
opodatkowania jest w tym przypadku tgczny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent, ktérego

nominalny wzrost w 2014 r. jest prognozowany na poziomie 3,1%.

Od 2013r. wprowadzono zmiany (majgce wptyw na dochody budzetu panstwa

w 2014 r.) w zakresie:

— ograniczenia 50% kosztow uzyskania przychoddéw z tytulu praw autorskich i praw
pokrewnych, poprzez wprowadzenie rocznego limitu, ktory wyniesie ¥2 kwoty podstawy

opodatkowania okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, tj. 42.764 zi,
— ograniczenia ulgi z tytutu uzytkowania sieci Internet,
— zmian w zakresie ulgi z tytutlu wychowywania dzieci.

W prognozie dochodéw z tytulu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
uwzgledniono takze zmiane wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego
we wpltywach z tego tytutu, wynikajgcg ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,42%
do 37,53%).

3.6. Podatek od wydobycia niektorych kopalin

W 2014 r. wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosg 2.000.000 tys. zt.
W prognozie wplywow z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki wptywajgce
na stawke podatku tj. kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra na gietdach

referencyjnych w Londynie.

4. Dochody niepodatkowe

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody niepodatkowe wyniosg 27.278.107 tys. zi,
co oznacza 22,0% spadku w stosunku do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja

dochoddéw niepodatkowych do PKB w 2014 r. wyniesie 1,6%, w poréwnaniu z 2,1% w 2013 r.
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Dochody niepodatkowe w latach 2012-2014 przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegoblnienie Jedn. 2012 20_13 . 2014
Nowelizacja | Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody niepodatkowe
Z tego: tys. zt | 37.143.234| 34.978.684| 27.278.107
Dywidendy i wptaty z zysku 8.208.039| 6.925.513| 5.137.850
Clo 1.974.013 2.001.000 2.003.000
Wptaty z zysku NBP 8.205.285| 5.264.040 0
Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody
niepodatkowe 16.348.047| 18.404.869| 17.631.276
Wptaty jednostek samorzgdu terytorialnego 2.407.851 2.383.262 2.505.981
Dynamika nominalna dochodow niepodatkowych % 115.1 94.2 78.0
Dynamika realna dochodow niepodatkowych % 111.0 927 76.2
W relacji do PKB % 2.3 2.1 1,6

4.1. Dywidendy i wptaty z zysku

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody z tytulu dywidend i wptat z zysku wyniosg

5.137.850 tys. zl, co oznacza 25,8% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania

w 2013 r. Relacja dochodoéw z tego tytutu do PKB w 2014 r. wyniesie 0,3%, w poréwnaniu

2 0,4% w 2013 r.

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wplat z zysku sktadajg sie nastepujgce

pozycije:

- wplaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu

Panstwa,

— dywidendy od udziatow Skarbu Panstwa w spétkach.

4.2. Cto

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody z cta wyniosg 2.003.000 tys. zi, co ozhacza 0,1%

wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja dochoddéw z tego

tytutu do PKB w 2014 r. wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2013 r.

Do prognozy dochoddéw z clta w 2014r.

makroekonomiczne:

— import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej — 69.562 min EURO,

— stawke celng na poziomie 0,72 %,

— $redni kurs ztotego — 4,00 PLN/EUR.
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4.3. Wptata z zysku NBP

W 2013r. dochody budzetu panstwa z tytutu wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego wyniosty 5.264.040 tys. zi. Wptata z zysku NBP do budzetu pahnstwa w 2013r.
stanowita kwote ostatecznego rozliczenia zysku NBP wypracowanego w 2012r.
(5.541.095 tys. zt) pomniejszonego o odpis na fundusz rezerwowy banku centralnego
(277.05 tys. zb). Jednorazowa wptata z zysku uzyskanego w 2012 r. nastgpita w czerwcu
2013 r., po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP przez Rade Ministrow
i jest wykonaniem dochodéw budzetu panstwa z tego tytutu za caty 2013 r.

W 2014 r. nie przewiduje sie wplywéw do budzetu panstwa pochodzacych z wptlaty
z zysku NBP. Plan finansowy NBP na rok 2013 zaklada uksztaltowanie sie wyniku
finansowego banku centralnego na poziomie -4.400.700 tys. zt., co przekiada sie na brak
wptaty do budzetu panstwa Nalezy jednak zaznaczyC, ze wykonanie wyniku finansowego
NBP na poziomie zaplanowanym charakteryzuje duza niepewnos¢, ze wzgledu
na wrazliwo$¢ poszczegollnych pozycji rachunku zyskow i strat na zmiany czynnikéw
pozostajgcych poza kontrolg banku centralnego, w tym w szczegolnosci kursu ziotego
do walut obcych, w ktérych utrzymywane sg rezerwy dewizowe, stop procentowych
na swiatowych rynkach finansowych, a takze ptynnosci sektora bankowego.

4.4. Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepod  atkowe

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody z optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw
niepodatkowych wyniosg 17.631.276tys.zl, co oznacza 4,2% spadek w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja dochodow z tego tytutu do PKB w 2014 r.
wyniesie 1,0%, w poréwnaniu z 1,1% w 2013 r.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

— Obstuga dlugu publicznego, w zakresie dtugu krajowego, ktérego gtébwnymi dochodami
sg dochody, o ktorych mowa w art. 111 pkt 17 ustawy o finansach publicznych,
ze sprzedazy i zamiany obligacji skarbowych, dochody od $rodkéw na rachunkach
bankowych, ktére stanowig odsetki od s$rodkow znajdujgcych sie na depozytach
Ministerstwa Finanséw prowadzonych przez Agentéw Emisji, dochody z tytutu odsetek
od pozyczek udzielonych przez Skarb Panstwa KUKE S.A., dochody z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen Skarbu Panhstwa, dochody z tytulu odsetek od pozyczek
udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, jednostkom samorzadu
terytorialnego, jednostkom sektora finans6w publicznych (na prefinansowanie
programow, dziatan i projektéw) oraz od pozyczek udzielanych przez BGK dotyczacych
prefinansowania w zakresie wspolnej polityki rolnej,
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— Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane z gospodarowania
Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, wptywéw z odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

—  Woymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

- optat sgdowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
opfaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego, optaty
za czynnosci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe
optaty egzaminacyjne,

- grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludnosci,
wymierzane i pobierane przez sady oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.

- Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oso6b fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatéw naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, wptywow z r6znych

optat oraz wptywow z ustug,

— Transport i tgcznos¢, ktérego gtownymi dochodami sg wptywy z optat za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci, jezeli wybdr podmiotu nastgpit w drodze przetargu / aukcji oraz
za prawo wykorzystywania czestotliwosci i dysponowania czestotliwoscig w rezerwaciji,
a takze z opfat za udzielone koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjnej.

Ponadto w 2014 r. zaplanowano dochody w wysokosci ok. 1,024 mld zt ze sprzedazy
na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawg do planowania dochodéw
z aukcji jestart. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajgce]  dyrektywe Rady 96/61/WE  zmienianej dyrektywg 2009/29/WE,
implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

W 2014 r. planowana jest wptata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokosci 400 min zi.

Dodatkowo w omawianym tytule dochodowym zawarte sg dochody zagraniczne, ktére
w 2014 r. prognozuje sie w kwocie 43.970 tys. zt, z tego:

— odsetki i optaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych oraz
odsetki od rachunkow specjalnych w wysokosci 33.352 tys. zi,

— odsetki od Banku Gospodarstiwa Krajowego z tytutu udostepnionego kredytu
zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 9.418 tys. zi,

33



— dochody z tytutu gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci
1.200 tys. zh.

Szczegobtowy opis dochoddéw zawartych w pozycji ,Optaty, grzywny, odsetki i inne
dochody niepodatkowe” zostanie przedstawiony w opisie stosownych czesci budzetowych.

4.5. Wptaty jednostek samorz adu terytorialnego

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody z tytutu wptat jednostek samorzgdu terytorialnego
wyniosg 2.505.981 tys. zt, co oznacza 5,1% wzrostu w stosunku do prognozowanego
wykonania w 2013 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2014 r. wyniesie
0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2013 r.

Woplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg
z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

5. Srodki z UE i z innych  zrodet niepodlegaj ace zwrotowi

Prognozuje sie, ze w 2014 r. dochody w tytule $rodki z UE i z innych Zzrodet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosg 1.654.110 tys. zt, co oznacza 3,3% wzrostu w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2013 r. Relacja dochodow z tego tytutu do PKB w 2014 r.
wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2013 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. ujeto srodki europejskie i srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na realizacje projektbw pomocy technicznej oraz $rodki Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-
2014, a takze srodki pozostatych programéw finansowanych z udziatem s$rodkoéw Unii
Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych Zrédet niepodlegajgcych zwrotowi
skiadajg sie wplywy z:

- realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektbw pomocy
technicznej innych programow operacyjnych w ramach NSS 2007-2013 w wysokosci
1.328.382 tys. zi,

— Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 3.547 tys. zi,
— Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — 16.594 tys. zi,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci
11.904 tys. zi,
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realizacji projektébw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" w wysokosci
26.495 tys. zi,

pozostatych programow Unii Europejskiej w wysokosci 61.611 tys. zi,

Wspolnej Polityki Rolnej w 2014 r.: oprocz dochodéw w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, wystgpig dochody w cz. 77 budzetu panstwa z tytulu refundacji
wyprzedzajgcego finansowania pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013,
atakze z tytulu scentralizowanych wydatkow Europejskiego Funduszu Rolniczego

Gwaranciji (tj.: dziatan weterynaryjnych oraz FADN) w tgcznej kwocie 205.577 tys. zt.
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