Rozdziat XIlII

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Celem fiskalnym rzadu jest zapewnienie tempa konsolidacji finanséw publicznych
W SposOb niezagrazajgcy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Obnizanie
deficytu i w konsekwenciji diugu sektora finanséw publicznych poprzez pozytywny wplyw
na oszczednosci krajowe i obnizenie sie premii za ryzyko kraju sprzyja akumulacji kapitatu
przyczyniajgc sie do wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z unijnym Paktem Stabilnosci i Wzrostu, strategie réwnowazenia finanséw
publicznych powinny skupia¢ sie na poprawie wyniku strukturalnego, ktéry odgrywa wazng
role przy ocenie stabilnosci finanséw publicznych. Szacuje sie, ze srednioroczny wysitek
fiskalny w latach 2010-2012 wynidst 1,6% PKB, czyli znaczgco przewyzszat zalecany przez
Rade Ecofin poziom 1%% PKB. Co wiecej oceniajgc pod koniec maja br. postep Polski
w zakresie redukcji nadmiernego deficytu w latach 2009-2012 Komisja Europejska uznata,
ze Polska — pomimo niezredukowania deficytu do poziomu pozwalajgcego na zakonczenie
procedury nadmiernego deficytu — podjeta skuteczne dziatania w tym zakresie. W raporcie
za 2012 r. nt. stabilnosci fiskalnej (Fiscal Sustainability Report 2012) Komisja Europejska
stwierdza dodatkowo, ze w krotkim okresie Polska nie jest zagrozona ryzykiem probleméw
ze stabilnoscig finanséw publicznych, a w dlugim okresie to ryzyko jest niskie.

Ograniczanie nierbwnowagi finanséw publicznych w zasadniczym stopniu wynikaé
bedzie z dzialah juz podjetych i nakierowanych na wzmocnienie dyscypliny finansow
publicznych, ktére zostaly wprowadzone poprzez m.in. przepisy nowelizujgce ustawe
o finansach publicznych (ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Do istotnych regulacji, ktore w sposob systemowy ograniczajg wzrost nowych wydatkow
publicznych sg przepisy ww. ustawy nakladajgce na tzw. rzgdowe projekty ustaw, ktérych
skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw obowigzek
okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego limitu tych wydatkéw wyrazonego
kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku.
Zamieszczanie maksymalnych skutkéw finansowych niewatpliwie przyczynia sie
do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajgcej z niewlasciwego oszacowania kosztu
ustawy. Ponadto rzadowe projekty ustaw muszg zawiera¢ mechanizmy korygujgce, majgce
zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow. Dodatkowo w okresie do czasu uchylenia
wobec Polski procedury nadmiernego deficytu Rada Ministrow nie moze przyjmowac
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projektow ustaw okreslajgcych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym moze
by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku
do wielkosci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow lub powodujgcych zwiekszenie
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 112 a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w stosunku
do obowigzujgcego stanu prawnego.

Ponadto zostaty zaostrzone zasady odnosnie do gospodarki finansowej niektorych form
organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Przyktadowo, w planie dochoddéw i wydatkow
agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych
dochodéw (przekroczenie wymaga zgody ministra sprawujgcego nadzér nad agencjg
wykonawczg, wydang w porozumieniu z Ministrem Finanséw).

Warto réwniez podkresli¢, iz wzmocnieniu dyscypliny bedg sprzyja¢ takze zmiany
legislacyjne wprowadzajgce ponizej wymienione zasady, iZ:

— uczelnia publiczna, w ktdrej suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz pie¢ ostatnich lat
przekracza 25% kwoty dotacji otrzymanej z budzetu panstwa jest obowigzana
do opracowania programu naprawczego, ktérego celem jest odzyskanie réwnowagi
finansowej przez zréwnowazenie planowanych kosztéw dziatalnosci z przychodami
w okresie nie diuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia programu naprawczego;

— jezeli podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej, w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, nie pokryje ujemnego wyniku finansowego za rok
obrotowy tego zakfadu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow amortyzacji, ma wartos¢
ujemng - do wysokosci tej wartosci, musi w ciggu roku podjg¢ decyzje o zmianie formy
organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej albo o jego likwidacji;

- w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajgcego 30% rocznych przychodéw
instytucja gospodarki budzetowej musi uzyska¢ zgode organu wykonujgcego funkcje
organu zatozycielskiego.

Dodatkowym czynnikiem konsolidujgcym finanse publiczne, w szczegoélnosci podsektora
samorzgdowego, bedzie obowigzujgca od 2011 r. zasada stanowigca, iz w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie
o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udzialem $rodkéw z bezzwrotnej
pomocy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.
Zasada ta de facto oznacza nakaz zrownowazenia lub nadwyzki w czesci biezgcej budzetu
jednostek samorzgdu terytorialnego. Co wiecej, w roku 2014 nastgpig istotne zmiany
w zakresie regulacji dotyczacych zasad ustalania budzetéw jednostek samorzgdu
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terytorialnego. Dotychczasowe regulacje dotyczgce poziomu zadiuzenia (maksymalny
poziom zadtuzenia 60% dochodéw wykonanych, zasada, iz relacja rat kapitatowych i odsetek
do dochodow nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego) zostang zastgpione indywidualnymi wskaznikami
zadtuzenia uzalezniajgcymi poziom dopuszczalnego zadtuzenia poszczegoélnych jednostek
od ich indywidualnej sytuacji finansowej, a w szczegoélnosci zdolnosci do generowania
nadwyzek w czesci biezgcej. Dodatkowo w celu zwiekszenia mozliwosci absorpcji srodkéw
unijnych proponuje sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
zlagodzenie ograniczen wynikajgcych dla jednostek samorzadu terytorialnego z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie przewidziane w nowym brzmieniu ust. 3
w art. 243 zmierza w szczegolnosci do wytgczenia odsetek od zobowigzan zaciggnietych
na finansowanie projektow UE z limitu sptaty zobowigzah oraz dodatkowego wytgczenia
dla zobowigzan dtuznych zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze S$rodkéw UE, w wysokosci
odpowiadajgcej wydatkom ogotem na wkiad krajowy, poniesionym po dniu 1 stycznia
2013 r., wynikajacym z umowy o dofinansowanie zawartej po tym dniu.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg
po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to,
ze dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora
pozwala w sposOb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkoéw
poszczegodlnych podsektoréw.

Na poziom dochoddéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych wpltyw bedg miaty
zarébwno czynniki makroekonomiczne, jak i przyjete rozwigzania systemowe w zakresie
polityki fiskalnej, ktére warunkujg ksztattowanie sie planowanego budzetu panstwa, budzetu
Srodkéw europejskich oraz planow finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych i panstwowych os6b prawnych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240, z p6zn.zm.), ktére stanowig zalgcznik do projektu ustawy
budzetowe.

W roku 2014 planowane sg istotne zmiany instytucjonalne majgce wptyw na finanse
publiczne. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

— zmiany w systemie emerytalnym, w jego czesci kapitatowej,

- zmiany w zakresie opieki rodzicow nad matym dzieckiem w okresie pierwszego roku jego
zycia polegajgce na wprowadzeniu nowej instytucji tj. ptatnego urlopu rodzicielskiego
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w wymiarze do 26 tygodni niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym
porodziel,

— realizacje  programu nakierowanego na wzrost dostepnosci  wychowania
przedszkolnego?,

- prace nad projektem "Mieszkanie dla Mtodych”, ktérego celem jest wsparcie dla mtodych

matzenstw i singli w zakupie pierwszego wtasnego mieszkania3.

Istotnym czynnikiem wplywajagcym na poziom wydatkébw beda mialy m.in. dzialania
w zakresie ksztaltowania wynagrodzen. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2014
przyjeto, iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw
objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,
poz. 431, z poOzn. zm.) uksztaltujg sie na poziomie nominalnym =z roku 2013
z uwzglednieniem rozdysponowanych rezerw celowych w 2013 r. oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami.
Wyjatkiem bedg m.in. wynagrodzenia sedzibw delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sg finansowane ze $rodkéw
pozostajgcych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratorbw oraz asesorow
prokuratorskich. Ponadto bedzie realizowany kolejny etap wzrostu wynagrodzen
pracownikéw szkét wyzszych4,

Zgodnie z aktualnymi planami dotyczacymi wykonania budzetu panstwa oraz planami
i prognozami dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, deficyt sektora
finansow publicznych w 2013 r. zwigkszy sie do poziomu 66,6 mid zt z 38,2 mid zt w 2012 r.
Na wysokosc¢ tegorocznego deficytu wptywa przede wszystkim wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego, obnizajace dochody podatkowe. Przewidywane wykonanie
dochodow budzetu panstwa w 2013 r. bedzie najbardziej rézni¢ sie od kwot prognozowanych
w ustawie budzetowej na 2013 r. w odniesieniu do podatkéw VAT i CIT. W nowelizacji
do ustawy budzetowe] na 2013 rok przyjeto, ze nizsze dochody budzetu panstwa zostang
czesciowo zniwelowane poprzez ograniczenie wydatkdw na kwote 7,7 mld zt. Poziom

1 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.
poz. 675); ustawa weszta w zycie z dniem 17 czerwca 2013 r.

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2013 r. poz. 827). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2013 r.

3 Rzgdowy projekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych (Druk
nr 1421)

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych
w uczelni publicznej (Dz. U. Nr 243, poz. 1447)
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ograniczenia wydatkéw, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu deficytu, ma zapewni¢
sprawne wykonywanie zadan panstwa w warunkach dekoniunktury.

W roku 2014, przede wszystkim na skutek podjetych dziatan fiskalnych oraz
korzystniejszych uwarunkowan makroekonomicznych, oczekuje sie poprawy sytuacji sektora
finansow publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu planowanego deficytu
sektora finanséw publicznych w stosunku do roku 2013 z 4,1% PKB do ok. 3,6% PKB.

Rownoczes$nie nalezy podkres$li¢, ze prezentowany tu wynik sektora finansow
publicznych oparty jest na zatozeniu petnej realizacji planowanych wydatkéw. Niemniej,
biorgc pod uwage fakt, ze wydatki planowane sg w wiekszosci przypadkow jako maksymalny
limit, a ich wykonanie ksztattuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej
limitu, pozwala to oczekiwa¢ znacznie korzystniejszego wyniku sektora. W rezultacie, deficyt
sektora finansow publicznych w 2013 i 2014 r. powinien by¢ nizszy niz tu prezentowany
w oparciu o plany finansowe jednostek sektora.

Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora
finanséw publicznych w latach 2012-2014.

W e 2012 2013 PW | 2014
yszczegOlnienie
w mid zt
1 2 3 4

Dochody og6tem, w tym: 651,1 659,3 678,6
1. Dochody podatkowe 307,4 299,6 312,9
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 168,3 171,6 177,5
3. Inne dochody niepodatkowe 106,7 105,0 108,6
4. Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajace zwrotowi 68,7 83,0 79,6
Wydatki ogétem, w tym: 689,3 725,9 741,1
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 255,2 273,3 282,1
2. Obstuga dtugu publicznego 46,2 46,8 40,9
3. Srodki wtasne Unii Europejskiej 15,9 18,2 17,8
4. Inne wydatki 284,0 315,2 319,4
5. Wydatki majatkowe 88,0 72,4 80,9
Wynik kasowy -38,2 -66,6 -62,5

e 2012 2013 PW 2014
Wyszczegolnienie
% PKB
1 2 3 4

Dochody og6tem, w tym: 40,8 40,1 39,4
1. Dochody podatkowe 19,3 18,2 18,2
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,6 10,4 10,3
3. Inne dochody niepodatkowe 6,7 6,4 6,3
4. Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajace zwrotowi 4,3 51 4,6
Wydatki ogétem, w tym: 43,2 44,2 43,0
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 16,0 16,6 16,4
2. Obstuga dtugu publicznego 29 2,9 2,4
3. Srodki wtasne Unii Europejskiej 1,0 1,1 1,0
4. Inne wydatki 17,8 19,2 18,6
5. Wydatki majatkowe 55 4.4 4,7
Wynik kasowy -2,4 -4,1 -3,6
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2. Dhug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 2013-2014 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2014-2017, przedktadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;j.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Panstwowy diug publiczny
mid zt| 840,5 899,5 810,9

% PKB| 52,7 54,8 47,1

Kwota, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych*

mid zt| 818,9 887,5 803,7

% PKB| 51,3 54,0 46,7

Dlug Skarbu Panstwa

mid zt| 793,9 841,5 771,0

% PKB | 49,8 51,2 44,8

*) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute polskg
z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego
i pomniejszona o kwote wolnych $rodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym.

W 2014 r. zarzgdzanie diugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2012 r. wyniosta 840,5 mld zi, a jego
relacja do PKB wyniosta 52,7%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia wartosci
panstwowego dtugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kursow kazdej z walut
obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze 2012 roku
pomniejszona o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w 2013 r. wyniosta 818,9 mld z}, a w relacji do PKB 51,3%.

Zaktada sie, ze panstwowy ditug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 59,1 mlid zt
w 2013 r., natomiast w 2014 r. spadnie o 88,6 mld zt. Relacja diugu do PKB, po wzroscie
do 54,8% w 2013 r., w 2014 r. spadnie do 47,1%. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej
w wyniku przeliczenia panstwowego diugu publicznego z zastosowaniem $rednich kursow
walut obcych i pomniejszenia o kwote wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb
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pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2013
i 2014 r. odpowiednio 54% oraz 46,7%.

Gtéwnym czynnikiem wplywajgcym na wzrost diugu w ujeciu nominalnym bedzie,
podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu pahstwa
poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Spadek
wysokosci diugu w 2014 r. bedzie gtéwnie skutkiem planowanych zmian w systemie
emerytalnym. Zakfada sie, ze zmiany kursu ztotego bedg zaréwno w 2013, jak i w 2014 roku
czynnikiem pomniejszajgcym diug publiczny wyrazony w ziotych.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2014 r. znaczgacg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug Skarbu Panstwa. Po dynamicznym
przyroscie diugu sektora samorzgdowego w latach 2009-2010 i nieco mniejszym w 2011
i 2012 r., przewidywane jest dalsze zmniejszenie tempa tego przyrostu.
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