Rozdziat XIV

Kierunki prywatyzacji maj gtku Skarbu Pa nstwa w 2014 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa kierunkéw prywatyzacji
majgtku Skarbu Panstwa wynika z zapiséw nastepujgcych aktow prawnych:

- art. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224),

— art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Uwarunkowania procesow prywatyzaciji

Analizujgc potrzebe kontynuowania procesoéw prywatyzacji nalezy mie¢ na uwadze trzy
aspekty. Po pierwsze skuteczne prowadzenie proceséw prywatyzacji jest niezbedne
dla zakonczenia transformacji gospodarczej naszego kraju. Po drugie, stanowi szanse
na utrzymanie wzrostu gospodarczego oraz poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Po trzecie zas, pozyskanie inwestora dla spoélek stwarza podstawe ich modernizacji
i rozwoju, m.in. poprzez dostep do know-how, pozyskiwanie srodkéw finansowych
na inwestycje, czy zapewnienie efektu synergii miedzy podmiotami.

Efektywnos¢ realizacji procesdw prywatyzacji w duzej mierze uzalezniona jest
od stabilizacji, zarowno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych, w tym
na swiatowych i europejskich rynkach finansowych. Polska gospodarka znajduje sie w fazie
spowolnienia. Podobnie, dane ze strefy euro wskazujg na mniej pozytywne od oczekiwanych
perspektywy wzrostu. W najblizszym okresie przewiduje sie, ze sytuacja gospodarcza tak
w Polsce, jak i na rynkach europejskich, nie bedzie odbiegata od obecnego poziomu.
Dopiero w dalszej perspektywie oczekuje sie zauwazalnej poprawy zarOwno sytuacji
ekonomicznej w krajach, z ktorymi polska gospodarka jest najsilniej powigzana,
jak i ozywienia koniunktury na rynkach finansowych.

Nie bez znaczenia jest tu takze sytuacja na rynkach kapitatowych, jednak w kontekscie
zamierzen prywatyzacyjnych, stworzenie przez Skarb Panstwa dobrego Kklimatu
inwestycyjnego wokot Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW) oraz
wykorzystywanie trybow prywatyzacji gieldowej nalezy ocenia¢ jako pozytywng przestanke
dla polskiej gospodarki. Zbywanie pakietéw akcji spétek z udzialem Skarbu Panstwa nie tylko
pozytywnie wplywa na pozycje GPW w regionie, ale réwniez jest katalizatorem dla spotek
prywatnych, w tym rowniez zagranicznych, do poszukiwania kapitalu na warszawskim
parkiecie.
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Przy analizie uwarunkowan procesow prywatyzacji nalezy réwniez mie¢ na uwadze
wplyw czynnikébw wewnetrznych, gwarantujgcych skuteczng realizacje poszczegolnych
projektow takich jak m.in.: atrakcyjno$¢ branzy prywatyzowanych spotek, ich kondycje
ekonomiczno-finansowa, brak przeszkéd formalno-prawnych, tj. np. uregulowany stan
prawny nieruchomosci, sprzedaz trudno zbywalnych nieruchomosci niezwigzanych
z przedmiotem dziatalnosci, a zbednych z punktu widzenia funkcjonowania podmiotu, brak
roszczen reprywatyzacyjnych, zakonczone procesy restrukturyzaciji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz po ponad dwudziestu latach transformacji Skarb
Panstwa jest whascicielem aktywow ktore, poza kilkudziesiecioma przypadkami, w coraz
mniejszym stopniu stanowig atrakcyjne aktywa dla potencjalnych inwestoréw branzowych.
Z tego powodu Minister Skarbu Panstwa, oprocz transakcji sprzedazy, bedzie rozwazat inne
rodzaje przeksztatcen witasnosciowych. Tym niemniej, dobor trybow i termindéw realizacji
poszczegodlnych projektéw prywatyzacyjnych dokonywany bedzie tak, aby uzyskane efekty
byly jak najkorzystniejsze zaréwno dla samych spofek, jak i dla budzetu panstwa.

W celu zapewnienia efektywnego zarzadzania majgtkiem Skarbu Panstwa zakfada sie
kontynuacje w 2014 r. dziatan majgcych na celu wzmocnienie i profesjonalizacje nadzoru
wihascicielskiego. Pozwoli to na budowanie wartos$ci spotek przy uwzglednieniu interesow
akcjonariuszy, jak réwniez — w przypadku spotek o istotnym znaczeniu — zapewnienie
realizacji okreslonego interesu panstwa.

3. Planowane dziatania prywatyzacyjne
Celem prowadzonych dziatan prywatyzacyjnych jest przede wszystkim:
- modernizacja podmiotow gospodarczych,
— podniesienie ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
— zwiekszenie efektywnosci dziatania,
— porzadkowanie struktury wtascicielskiej w gospodarce,

- konsekwentne ograniczanie roli panstwa w tych obszarach, w ktérych nie jest konieczne
sprawowanie nadzoru witascicielskiego przez organy administracji publicznej.

Przeksztalcenia wifasnosciowe prowadzone bedg poprzez prywatyzacje branzowg
oraz gietldowa, procesy komunalizacji, a takze wniesienia akcji/udziatdw Skarbu Panstwa
na podwyzszenie kapitatu zakladowego innych podmiotow z udziatem Skarbu Panstwa.

Na ksztalt polityki prywatyzacyjnej wptyw bedzie miato réwniez rozpoczecie realizacji
Programu ,Inwestycje Polskie” (Program), ktérego gidwnym zalozeniem jest utworzenie

narzedzia wykorzystujgcego potencjat aktywow Skarbu Panstwa, a tym samym moggcego
wspotrealizowa¢ duze projekty infrastrukturalne. Zmianie ulega dotychczasowe podejscie
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do prywatyzacji. Przychody ze sprzedazy akcji niektorych spoétek z udzialem Skarbu
Panstwa, ktore wedtug dotychczasowych plandéw przewidziane byly do prywatyzacji, moga
zostac przeznaczone do realizacji Programu.

W dniu 27 grudnia 2012 r. Rada Ministréw wyrazita zgode na wniesienie akcji spotek:
— Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA (do 10,10%),
— Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. (do 8,36%),
— Polska Grupa Energetyczna PGE S.A. (do 11,39%),
- Ciech S.A. (do 37,90%),
do spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR) lub Banku Gospodarstwa Krajowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ostateczna wielkos¢ pakietow akcji ww. spoétek, ktéra
zostanie wniesiona do PIR uzalezniona bedzie od potrzeb finansowych spétki, zwigzanych
z zaangazowaniem w realizacje projektow inwestycyjnych. Rada Ministréw wyrazita zgode
na wniesienie pakietow akcji ograniczajac jedynie ich maksymalny poziom, zatem Minister
Skarbu Panstwa ma mozliwos¢ zbycia ich czesci i uzyskania przychodoéw z prywatyzacji
dla Skarbu Panstwa.

W 2014 r. kontynuowane bedg projekty, ktore mogg nie zakonczy¢ sie sukcesem
w ostatnim roku obowigzywania ,Planu prywatyzacji na lata 2012-2013", a w zaleznosci
od biezacej sytuacji na rynkach kapitatowych realizowane beda rowniez transakcji gietdowe.

Prowadzenie procesow prywatyzacji w 2014 r. odbywac sie bedzie przy uwzglednieniu
zapiséw zawartych w przyjetych przez Rade Ministrow strategiach i programach branzowych
oraz w ich aktualizacjach, ktére majac na wzgledzie zatozenia dotyczgce polityki Pahstwa
wobec branzy, okreslajg zasady i sposOb zbywania pakietow akcji spoétek istotnych
dla danego sektora, sg to m.in.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,

Program dla elektroenergetyki,

Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce,

Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.

Przeksztalcenia wlasnosciowe spotek Skarbu Panstwa uzaleznione sg, w niektorych
przypadkach, od opracowania i wdrozenia kolejnej edyciji strategii dla danej branzy.

W dniu 20 lipca 2013 r. weszta w zycie, opracowana w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
ustawa o0 uchyleniu ustawy o przeksztaiceniu wiasnosciowym przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Linie Lotnicze “LOT” (Dz. U. z 2013 r. poz. 778). Uchylona ustawa
przewidywata zachowanie przez Skarb Panstwa co najmniej 51% sumy gtoséw stuzgcych
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calemu kapitatowi Spotki. Obecnie stosuje sie w tym zakresie art. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty, ktory okresla,
ze panstwa czionkowskie UE lub obywatele tych panstw powinni posiada¢ ponad 50%
udziatbw w przedsiebiorstwie oraz skutecznie je kontrolowa¢, bezposrednio lub posrednio
poprzez jedno lub wiecej przedsiebiorstw posredniczacych, z wyjatkiem przypadkéw
zgodnych z postanowieniami umowy z panstwem trzecim, ktorych Wspdlnota jest strona.
Powyzsza zmiana umozliwia znaczne poszerzenie katalogu podmiotéw zainteresowanych
zaangazowaniem kapitatowym w PLL LOT S.A. i tworzy korzystniejsze warunki dla transakcji
zbycia akcji Spotki. Pozwoli¢ to moze na sprzedaz nawet wigkszosciowego pakietu akciji
narodowego przewoznika. W 2014 r. mozliwa bedzie realizacja dzialah zwigzanych
z przeksztatceniami wiasnosciowymi spétek PLL LOT S.A., a takze Eurolot S.A. i LS Airport
Services S.A.

Inne kierunki przeksztatlce n wtasno $ciowych

W 2014 r., oprécz dziatah prywatyzacyjnych, planowana jest konsolidacja lub wniesienia
akcji/udziatbw na podwyzszenie kapitatu zakladowego innych podmiotéw z udziatem Skarbu
Panstwa, a takze kontynuowanie procesOw nieodptatnego zbycia na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego (komunalizacja). Zgodnie z obecnym stanem prawnym, Minister
Skarbu Panstwa moze dokonywa¢ komunalizacji spotek Skarbu Panstwa, powstatych
w drodze komercjalizacji (przeksztatcenia przedsigbiorstwa panstwowego w spotke Skarbu
Panstwa). W celu rozszerzenia katalogu spotek, ktore mogiby zosta¢ objete procesami
komunalizacji w Ministerstwie Skarbu Panstwa zostat opracowany projekt zmiany ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji, ktory umozliwi dokonywanie bezptatnego przekazywania
akcji/udziatbw nalezgcych do Skarbu Panstwa w spotkach powstatych w trybie innym niz
komercjalizacja.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytutu d  ywidend przewidywane
na 2014 r.

Planowane przychody z prywatyzacji w 2014 r. szacowane sg na poziomie 3,7 mid zt.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, z przychodéw z prywatyzacji tworzy sie
nastepujgce panstwowe fundusze celowe, na rachunkach ktérych sg gromadzone $rodki
w wysokosci:

- Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — 15% uzyskanych przychodow z prywatyzacji
oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),
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Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzgce ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w kazdej ze spoétek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki
od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychodow z prywatyzacji oraz odsetki
od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

Fundusz Rezerwy Demograficznej — 40% uzyskanych z prywatyzacji przychodow
z 0golnej kwoty brutto pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpisbw na Fundusz
Reprywatyzaciji (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych),

Wyodrebniony rachunek ministra wilasciwego do spraw pracy — rezerwa na cele
uwilaszczenia (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji),

Restrukturyzacja przemystowego potencjalu obronnego i modernizacje techniczng Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ustawy o0 wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej),

Odpis na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb
Panstwa (art. 25a ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne).

Pozostate Srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze realizacja zaktadanych przychodéw z prywatyzacji

uzalezniona jest takze od zbycia pakietéw akcji spotek bedacych w nadzorze innych

resortow, w tym akcji spotek sektora wegla kamiennego znajdujgcych sie w nadzorze

Ministra Gospodarki.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sie, iz w 2014 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych

ze spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg 4,6 mid zi.

5. Promocja prywatyzacji

W ramach promocji proceséw prywatyzacyjnych w 2014 r. planowane sg dziatania

w nastepujgcych obszarach:

1. Dziatania skierowane bezposrednio do inwestorOw poprzez organizacje spotkan

Kierownictwa MSP z potencjalnymi beneficjentami Programu ,Inwestycje Polskie”,

w celu przedstawienia zatozen i mozliwosci inwestycyjnych Programu.
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Pomoc w nawigzaniu bezposredniego kontaktu zainteresowanego inwestora
z przedstawicielem MSP prowadzgcym dany projekt prywatyzacyjny.

Dziatania promocyjne prowadzone w mediach:

— dziatania informacyjne skierowane do dziennikarzy na temat wydarzen
prywatyzacyjnych i szeroko pojetej dziatalnosci statutowej MSP.

- prowadzenie projektow edukacyjnych promujgcych prywatyzacje poprzez gietde
oraz inwestowanie na gietdzie w ramach kampanii ,Akcjonariat Obywatelski”.
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