Rozdziat XlI

Naleznosci Skarbu Pa nstwa

Stan naleznosci Skarbu Panstwa (SP) na koniec 2012 r. oraz prognoze tej wielkosci

na koniec lat 2013 i 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Stan na: Zmiana
WyszczegOolnienie 31.X11.2012 | 31.X11.2013 | 31.XI11.2014 | XII'2014- XII'2013
w min zt %
1 2 3 4 5 6
Razem 69.835,0 87.472,4 98.954,5 11.482,1 13,1
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate 38.952.8 44.812.8 49.468.9 4.656,1 10,4
do zaptaty
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 29.554,4 35.301,4 39.767,6 4.466,2 12,7
1.1) Podatki posrednie 22.951,4 27.170,7 30.616,2 3.4455 12,7
1.2) Podatek dochodowy od oséb prawnych 1.278,4 1.853,7 1.937,1 83,4 4,5
1.3) Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych 5.308,9 6.262,6 7.202,0 939,4 15,0
1.4) Podatki zniesione 15,7 14,4 12,3 -2,1| -145
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 9.398,4 9.511,4 9.701,3 189,9 2,0
, 2.1) Wptaty z zyslfu od przedsiebiorstw 13.4 162 15.0 1.2 7.6
panstwowych oraz spétek SP
2.2) Clo 978,3 958,2 938,1 -20,1 2,1
2.3) Pozostate dochody 2 8.406,6 8.537,0 8.748,2 211,2 2,5
2. Naleznosci z tyty}u przejsciowego wykupienia 4.852.1 4.4131 4.024.9 -388,2 8.8
odsetek od kredytow mieszkaniowych
3. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze 10.879,6| 31.9407| 387110| 67703| 21,2
srodkow budzetu panstwa:
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 18.877,5| 30.877,5| 37.701,9 6.8243| 22,1
Spotecznych
2) Poz_yczkl na prefl_nansowanle dla jednostek 440.8 5409 346.9 1039 -35.9
sektora finanséw publicznych
3) Pozygz_lg dla publicznych zak#adow_op|ek| 97.6 588 55.0 3.8 6.4
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych
4) Poz_ycz_kl ud2|elane_ sedzmr_n i prokuratorom na 2998 292.3 292.2 01 0.0
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
5) Pozyczka dla KUKE 93,9 78,2 229,4 151,2( 193,55
6) szyczkl udzielone jednostkom samorzadu 69.9 93.0 856 7.4 8,0
terytorialnego
4. Nale’znosu ble_zace i zglse)gle z tytutu udzielonych 4.980,9 5.210,5 5.708,3 4977 96
kredytéw zagranicznych
5. Naleznosm z 'tytu}u gwarancji i poreczen Skarbu 572.6 5732 5877 145 25
Panstwa, w tym:
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 499,9 495,0 505,0 9,9 2,0
2) z tytutu gwarancji zagranicznych 72,7 78,2 82,8 4,6 5,8
6. Nale’znosm z t_ytu}u udostepn_lenla sro_dkow z 2587 1952 1318 634| -325
kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym
7. Inne naleznosci 338,4 326,8 321,9 -4,9 -1,5

* Kwoty przedstawione w tabeli dla 2013r. i 2014r. stanowig prognozy, ktére mogg réznic¢ sie od limitéw zapisanych w projekcie

ustawy budzetowe;j.

! Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz zalegtosci z

tytutu optat, grzywien, kar i réznych innych dochodéw.

2 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31.12.2012r.: 3,0996 PLN/USD; 4,0882 PLN/EUR oraz zgodnie z prognozami kurséw
na koniec lat 2013: 3,1350 PLN/USD; 4,0724 PLN/EUR oraz 2014: 3,0206 PLN/USD; 3,9249 PLN/EUR.

3)
Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.
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1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Naleznosci podatkowe obejmujg zalegtosci zarébwno wymagalne, jak i niewymagalne,
ti.. ptatne w ratach i odroczone; w postepowaniu egzekucyjnym; objete decyzjami
0 wstrzymaniu wykonania decyzji ostatecznej; w postepowaniu ugodowym, ukladowym
i upadiosciowym; objete egzekucjg sadowa; wynikajgce z decyzji nieostatecznych
(bez nadanego rygoru natychmiastowej wykonalnosci); w stosunku do ktorych nie podijeto
zadnych czynnosci.

Podejmowane sg oraz zostang podjete w przysziosci dodatkowe dzialania majgce
na celu poprawe $ciggalnosci podatkéw, ktére powinny mie¢ wplyw na ograniczenie wzrostu
zalegtosci w kolejnych latach. W zwigzku z tym w 2014 r. prognozuje sie nizszy poziom
niezaptaconych naleznosci z tytutu CIT, PIT oraz VAT nizw 2013 r.

Ksztattowanie zalegtosci podatkowych na wysokim poziomie spowodowane jest m. in.
utratg pitynnosci finansowej podmiotow gospodarczych zwigzang z nieuregulowaniem
naleznosci przez kontrahentéw, stosowaniem wydtuzonych terminéw platnosci z tytutu
dokonanych dostaw oraz spowolnieniem gospodarczym, co w konsekwencji uniemozliwia
terminowg zaptate naleznego podatku. Szczegdlna sytuacja wystepuje w podatku
od towardw i ustug, gdzie wysokie kwoty zalegtosci przypisywane sg na podstawie decyzji
wymiarowych organdéw podatkowych i organdw kontroli skarbowej, okres$lajgcych przede
wszystkim wysokie kwoty zobowigzanh podatkowych na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towardbw i uslug. Egzekwowanie naleznosci pozostalych do zaptaty (zalegtosci
podatkowych) z decyzji wydanych na podstawie tego przepisu jest trudne, poniewaz
najczesciej dotyczg one podatnikbw bedgcych tzw. ,stupami”, bezrobotnymi nie
posiadajgcymi zadnego majatku oraz nie wykazujgcymi zadnych dochoddéw. Czesto sg
to osoby, ktérych miejsce pobytu jest trudne do ustalenia bgdz osoby te odbywajg kary
pozbawienia wolnosci. Ponadto wiekszos¢ tych decyzji jest niemozliwa do wykonania juz
w momencie ich wydania. Na wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty wplyw ma réwniez
wykrywanie nieprawidtowsci w rozliczeniach podatnikow z budzetem panstwa, w wyniku
czego przypisuje sie szereg decyzji okreslajgcych duze kwoty zalegtosci.

Skutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych utrudniona jest miedzy innymi
nastepujacymi czynnikami:

— stalg nieobecnoscig zobowigzanego, zmiang miejsca zamieszkania lub nieprowadzeniem
dziatalnosci pod adresem wskazanym w tytule wykonawczym,

— utrudnionym kontaktem z zarzgdem oraz osobami, ktore reprezentowatyby dany podmiot;
cztonkami zarzgdu sg czesto obcokrajowcy aktualnie bez stalego pobytu na terenie kraju,

— emigracjg poza granice Polski dluznikéw, w celu unikniecia egzekucji,
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— stabg kondycjg finansowg o0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak rowniez
0s6b uzyskujgcych minimalne dochody za prace - czesto o dochodach na poziomie kwot
wolnych od potrgcen,

— stalym wzrostem zalegtosci u zobowigzanych, u ktérych postepowanie egzekucyjne juz
na poczatku okresu rozliczeniowego i w latach poprzednich byto bezskuteczne,

— brakiem skfadnikow majgtku zobowigzanych nadajgcych sie do zajecia.

Ponadto wystepujg obiektywne przyczyny, jak istnienie zalegtosci podatkowych,
w stosunku do ktérych organy skarbowe majg ograniczong mozliwos¢ egzekwowania,
poniewaz ich znaczna czes¢ jest niewymagalna bgdz nie jest mozliwe przymusowe
dochodzenie z uwagi na:

— odroczenie i roziozenie na raty,

— objecie wstrzymaniem wykonania decyzji w zwigzku z wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego,

— objecie postepowaniem ugodowym, uktadowym i upadtosciowym,

- niewymagalnos¢ wynikajgcg z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru
natychmiastowej wykonalnosci).

Zalegtosci podmiotoéw wobec SP z tytutu cet w ponad 60% wynikajg z nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie powtérnych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo trudne lub
niemozliwe do wyegzekwowania (firma bedgca dluznikiem najczesciej nie istnieje lub nie
posiada majatku). Zmniejszenie tych zalegtosci mogtoby nastgpi¢ poprzez ich umorzenie lub
w wyniku przedawnienia.

2. Naleznosci z tytutu przej sciowego wykupu ze srodkéw bud zetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych

Na zmiane stanu naleznosci z tytutlu przejsciowego wykupu ze srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych w latach 2013 i 2014 bedg miaty wptyw
gtébwnie — podobnie jak w poprzednich latach — umorzenia tych naleznosci oraz dokonanie
przez kredytobiorcéw splaty zadluzenia. Przewiduje sie, ze na przejsciowy wykup odsetek
zostang wydatkowane w 2013 r. srodki w wysokosci 61,0 min zt a w 2014 r. srodki
w wysokosci 41,8 min zt.

3. Naleznosci z tytutu po zyczek udzielonych ze $rodkow bud zetu pa nAstwa

Przewiduje sie, ze w latach 2013-2014 nastgpi wzrost tgcznej kwoty naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych ze srodkdéw budzetu panstwa (gtéwnie z powodu udzielenia nowych
pozyczek dla FUS). Na przedmiotowg pozycje sktadajg sie:
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a) pozyczki dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych FUS moze
otrzymywaé¢ z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych
w ustawie budzetowej. Z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu dla FUS w 2013 r.
przewidywany jest wzrost naleznosci SP o kwote 12.000,0 min zt, zas w 2014 r. wzrost
zobowigzan FUS o dalszg kwote 6.824,3 min zi. Pozyczki udzielane dla FUS z budzetu
panstwa majg na celu uzupetnienie srodkéw FUS pozwalajgcych na petne i terminowe
sfinansowanie wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

b) pozyczki na prefinansowanie

Przewiduje sie, ze w roku 2013 nastgpi wzrost stanu naleznosci z tytutlu pozyczek
na prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej o 100,1 min zt (22,7%). W roku 2014 prognozuje sie spadek naleznosci
z tego tytutu (0 193,9 min zt tj. o 35,9%). Na naleznosci SP z tytulu pozyczek
na prefinansowanie skladajg sie:

— naleznosci z tytutlu pozyczek udzielanych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatlem funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci,

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013.

c) pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-

rozwojowych

Prognozy dotyczgce stanu tych naleznosci na koniec 2013 i 2014 roku zakladajg ich
spadek, w zwigzku ze splatami oraz umorzeniami pozyczek. Przewidywany stan naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych PZOZ/JBR na koniec 2013 r. wyniesie
58,8 min zi, tj. 0 39,8 % mniej w stosunku do stanu na koniec roku 2012. Prognozuje sie,
iz naleznosci SP z ww. tytutu na koniec 2014 r. wyniosg 55,0 min zt, co oznaczatoby spadek

0 6,4% w stosunku do stanu na koniec roku 2013.

d) pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych s  edziéw i prokuratoréw

Mozliwos¢ udzielania przez Skarb Panstwa pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow wynika z ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz Ustawy o prokuraturze. W roku 2013 przewidywany jest spadek
naleznosci z tego tytutu o 7,4 min zt tj. o 2,5%. W roku 2014 przewidywany jest dalszy

spadek naleznosci o 0,1 min zt tj. 0 0,04%.
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e) pozyczki dla KUKE S.A.

Planowane na koniec 2013 r. i 2014 r. stany naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu
pozyczek udzielonych KUKE S.A. wynikajg z harmonograméw sptat uzgodnionych
w umowach pozyczek zawartych w latach 2002-2010 oraz planowanych rozchoddw

dotyczgcych przewidywanych nowych pozyczek dla KUKE S.A.

Wartos¢ i liczba nowych pozyczek faktycznie udzielonych KUKE S.A. w ww. latach
zaleze¢ bedzie od szkodowosci ubezpieczen eksportowych objetych gwarancjami Skarbu
Panstwa oraz od wysokosci srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku ,Interes

Narodowy” stuzgcym do obstugi tych ubezpieczen.

f) pozyczki dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu
terytorialnego na koniec 2013 roku prognozuje sie w wysokosci 93,0 min zi, co oznacza
wzrost o 23,1 min zt, tj. 0 33,1% w stosunku do osiggnietego stanu naleznosci na koniec
2012 r. Wzrost ten bedzie rezultatem zaréwno zwiekszenia naleznosci Skarbu Panstwa
w wyniku udzielonych pozyczek, jak rowniez sptat dokonywanych przez poszczegodlne
jednostki samorzgdu terytorialnego. Na koniec 2014 r. naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu terytorialnego prognozuje sie w wysokosci
85,6 min zt. Jest to oszacowanie dokonane na podstawie juz zawartych uméw. Dotychczas
Minister Finanséw udzielit trzech pozyczek w 2013 roku z budzetu panstwa w ramach
postepowania naprawczego lub ostroznosciowego.

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i po  zyczek zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, PLN i rublach transferowych. Prognozy naleznosci z tego tytutu wskazuja
na wzrost w 2013 r. 0 229,6 min zi, tj. 0 4,6% oraz wzrost w 2014 r. 0 497,7 min zi, tj. 9,6%.
Na powyzsze zmiany majg wptyw m.in. nastepujgce czynniki:

1) realizacja uméw kredytowych z nastepujgcymi krajami: Angola, Chiny, Indonezja, Jemen,
Serbia, Uzbekistan, Wietnam, Czarnogora, Bosnia i Hercegowina;

2) planowane zawarcie nowych uméw w latach 2013-2014;

3) roznice kursowe.

5. Naleznosci Skarbu Pa Astwa z tytutu udzielonych gwarancji i por  eczen

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen na koniec 2013 r.
prognozuje sie na kwote 573,2 min zt, co oznacza wzrost 0 0,1% (tj. o kwote 0,6 min z)
w stosunku do stanu na koniec 2012 r. Na koniec 2014 r. naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
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udzielonych gwarancji i poreczen prognozuje sie w wysokosci 587,7 min zt, co oznacza
wzrost 0 2,5% (tj. o kwote 14,5 min zl) w stosunku do prognozowanego stanu na koniec
2013 .

Wzrost ten bedzie wynikiem: zmniejszenia naleznosci w wyniku prowadzonych dziatan
windykacyjnych wobec dluznikbw Skarbu Panstwa, zwiekszenia naleznosci w wyniku
dokonanych ptatnosci ze srodkéw budzetowych z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen,
zwiekszenia naleznosci w  wyniku  zaewidencjonowania odsetek  ustawowych
od wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

6. Naleznosci z tytulu udost epnienia $rodkow z kredytow zagranicznych
podmiotom krajowym

Naleznosci SP z tytulu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym pochodzg z odpozyczenia srodkéw finansowych z kredytu otrzymanego od Banku
Rozwoju Rady Europy'. W latach 2013-2014 przewidywany jest ich spadek w zwigzku
ze sphatg kredytow — 0 63,4 min zt w obydwu latach.

7. Inne nale znosci

Pozycja ,inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa?; potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank
Inwestycyjny naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku;
naleznosci z tytutu kredytdow udostepnionych w ramach kredytow udzielonych przez
b. ZSRR, dotyczgcych Porozumienia Generalnego z 1986 r.; oraz naleznosci z tytutu sald
na rachunkach kliringowych, barterowych i specjalnych.

Przewiduje sie, ze naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczeh Skarbu Panstwa pozostang w latach 2013 i 2014
na niezmienionym poziomie w stosunku do stanu na koniec 2012 roku tj. w kwocie 190,2 min zt.
Znaczny spadek naleznosci Skarbu Panstwa w roku 2013 w stosunku do roku 2012, z tytutu
kredytow udostepnionych w ramach kredytow udzielonych przez b. ZSRR, dotyczgcych
Porozumienia Generalnego z 1986 r., wynika z przewidywanego umorzenia naleznosci.

! Kredyt pn. ,Projekt wspétfinansowania programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego” zostat
zaciggniety w BRRE przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finans6w, a nastepnie na mocy
odrebnej umowy odpozyczony Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

% Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejska Decyzji w sprawie pomocy panstwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaly uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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