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Wstep

Stuzba Celna, obok Strazy Granicznej,
Policji i organéw kontroli skarbowej,
jest podstawowa sluzba, do zadan kto-
rej nalezy miedzy innymi kontrola i
zwalczanie nielegalnego obrotu wyro-
bami tytoniowymi.

Nielegalny obrét wyrobami tytonio-
wymi (przede wszystkim - papierosa-
mi) jest jedna z najbardziej dochodo-
wych sfer miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej. Zjawisko to
powoduje znaczace straty finansowe
dla budzetéw narodowych, wynikaja-
ce przede wszystkim z braku wply-
woéw z tytulu podatku akcyzowego i
podatku VAT, pobieranych od legalnej
sprzedazy wyrobéw tytoniowych. W
odniesieniu do obszaru Unii Europej-
skiej, straty, jakie paristwa czlonkow-
skie UE ponosza z tytulu niepobranych
naleznosci podatkowych od wyrobéw
tytoniowych pochodzacych z nielegal-
nych Zrédel w ciagu roku, ocenia sie
na ponad 10 mld euro (Biuro OLAF
Komisji Europejskiej szacuje te wartos¢
na co najmniej EUROPOL - na 12,5
mld euro).

Niezaleznie od negatywnego wplywu
na budzet parstwa, obrét wyrobami
tytoniowymi pochodzacymi z niele-
galnych zZrédel (gléwnie przemytu)
powoduje inne niepozadane skutki.
Naleza do nich zagrozenia dla prawa i
porzadku publicznego oraz problemy
spoleczne zwigzane 2z koncentracja
grup przestepczych na okreslonym
obszarze (np. w rejonach przejs¢ gra-
nicznych). Ponadto $rodki finansowe,

(29 ]

uzyskiwane z dzialalnosci w zakresie
przemytu i nielegalnego obrotu wyro-
bami tytoniowymi, sprzyjaja powsta-
waniu nowych i wzmacnianiu istnieja-
cych grup przestepczych, oddzialujg-
cych nastepnie w negatywny sposéb
na rézne obszary funkcjonowania pan-
stwa.

Oprécz wymienionych powyzej, do-
datkowym negatywnym skutkiem
wprowadzania do obrotu wyrobow
tytoniowych pochodzacych z nielegal-
nych Zrédel jest zwiekszone zagroze-
nie zdrowia spoleczeristwa. Palenie
tytoniu nalezy do najwazniejszych
czynnikéw  zwiekszajacych ryzyko
choréb ukladu krazenia, ukladu odde-
chowego i nowotworéw.

Majac na uwadze wymienione powy-
zej okolicznosci oraz fakt, ze dla Stuz-
by Celnej obszar wyrobéw tytonio-
wych stanowi jeden z priorytetowych
obszaréw kontroli, celem przeciwdzia-
lania rosnacym zagrozeniom przestep-
czo$cia w omawianym obszarze w lu-
tym 2009 r. przyjeta zostala Strategin
dzintania Stuzby Celnej w zakresie zwal-
czania przemyhu i nielegalnego obrotu wy-
robami tytoniowymi na lata 2009-2011
(nazywana dalej , Strategig”).

Strategin przewidywala systemowe
podejscie do zagadnienia zwalczania
przemytu i nielegalnego obrotu wyro-
bami tytoniowymi poprzez okreslenie
celéw strategicznych, celéw posred-
nich i szczegélowego harmonogramu
dzialan.

Okreslono trzy cele strategiczne:
= ograniczenie podazy na rynku
krajowym wyrobéw tytonio-
wych pochodzacych z nielegal-
nych Zrédel;



- przeciwdzialanie przemytowi
wyrobéw tytoniowych przez te-
rytorium Polski jako kraju tran-
zytowego;

- uzyskanie spolecznego poparcia
dla realizacji strategii.

Nakreslone cele zostaly zrealizowane.
W okresie obowigzywania Strategii,
mimo systematycznego i widocznego
wzrostu cen detalicznych wyrobéw
legalnych, nie zaobserwowano znacza-
cego wzrostu szarej strefy, mierzonej
zarébwno procentowym udzialem wy-
rob6w nielegalnych w krajowym ryn-
ku tytoniowym, jak i w wartosciach
bezwzglednych (ilo§¢ nielegalnych
papieroséw na rynku). Widoczne to
jest w zestawieniu, opracowanym na
podstawie wynikéw badann KPMG:

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sprzedaz 61,1 | 57,3 [ 55,6 | 52,1
legalna
[mid szt]

Wielkoé¢ sza- | 11,8 | 10,6 | 12,9 | 13,0
rej strefy [%]

Wielkos¢ sza- | 7,21 | 6,07 | 7,17 | 6,77
rej strefy
[mld szt.]

Na bazie doswiadczert zebranych w
trakcie realizacji Strategii na lata 2009-
2011, w marcu 2012 r. zostala opraco-
wana i przyjeta do realizacji Strategia
dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwal-
czania przemytu i nielegalnego obrotu wy-
robami tytoniowymi na lata 2012-2015.
Dokonane modyfikacje dotyczyly w
szczegllnosci zwiegkszenia skuteczno-
ci ograniczania ,szarej strefy” w ob-
rocie wyrobami tytoniowymi.

Przyjeto nastepujace cele strategiczne:

- ograniczenie podazy na rynku
krajowym wyrobéw tytonio-
wych pochodzacych z nielegal-
nych Zrédel ze szczegblnym
uwzglednieniem wytwarzania

tych wyrobéw w ,szarej stre-
fie”.

- ograniczanie wielkosci tranzytu
nielegalnych wyrobéw tytonio-
wych przez terytorium Polski
na rynki innych panstw UE.

W chwili obecnej Strategia jest reali-
zowana zgodnie z przyjetym harmo-
nogramem

I.  Prozdrowotny aspekt dzialan
resortu finanséw w obszarze wyro-
béw tytoniowych

Resort finanséw, w tym Stuzba Celna,
wnosi znaczacy wklad w realizacje
rzadowego  Programu  Ograniczanin
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu
w Polsce.

Zgodnie z wlasciwoscia resortu, reali-
zacja odbywa si¢ na nastepujacych
plaszczyznach, $cisle zdefiniowanych
w ww. programie rzgdowym poprzez:

- realizacje polityki podatkowej
sprzyjajacej ograniczeniu pale-
nia tytoniu,

— poprzez ograniczenie dostepno-
§ci na krajowym rynku tyto-
niowym tanich papieroséw po-
chodzacych z nielegalnych zré-
det;

- poprzez wdrazanie nowocze-
snych i skutecznych metod oraz
technik eliminowania nielegal-
nego obrotu wyrobami tyto-
niowymi.

I1. Realizacja polityki podatkowej

I.1.1. Uwarunkowania miedzynaro-
dowe

Polityka podatkowa, stosowana przez
resort finanséw w Polsce, jest zgodna:

- ze wskazaniami zawartymi w
Ramowej Konwencji WHO o
Ograniczaniu Uzycia Tytoniu,



konkretnie z zaleceniami art. 5
ust. 2(a) Konwengcji, dotyczacy-
mi m.in. wdrazania odpowied-
niej polityki podatkowej, ukie-
runkowanej na ograniczenie
konsumpcji tytoniu,

- z postanowieniami art. 2 ust. 1
Dyrektywy Rady 92/79 EWG z
dnia 19 pazdziernika 1992 r. w
sprawie zblizenia podatkéw od
papieroséw,

- z postanowieniami dyrektywy
Rady 2010/12/UE z dnia 27 lu-
tego 2010 r. zmieniajacej dyrek-
tywy 92/79/EWG, 92/80/EWG
1 95/59/WE w zakresie struktu-
ry oraz stawek podatku akcy-
zowego stosowanego do wyro-
béw tytoniowych oraz dyrek-
tywe 2008/118/WE.

Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1
dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizania
podatkéw od papieroséw, w UE wymaga-
ne bylo obcigzenie papieroséw stawka
podatku akcyzowego w wysokosci
57% detalicznej ceny sprzedazy papie-
roséw nalezacych do najpopularniej-
szej kategorii cenowej (NKC), na ktéra
wystepuje najwiekszy popyt oraz osig-
gniecie kwoty akcyzy w wysokosci 64
EUR na 1000 sztuk papieroséw. Polska
miala okres przejsciowy do 31 grudnia
2008 r. na osiagniecie pelnego unijnego
minimum podatkowego na papierosy.

Pelne dostosowanie stawek akcyzy na
papierosy do wymogéw unijnych na-
stapito z dniem 1 stycznia 2009 r. i cal-
kowita akcyza na papierosy wyrazana
w procencie ceny dla NKC wyniosla
79,6% i byla wyzsza od zapisanego w
dyrektywie poziomu 57%, a w ujeciu
kwotowym wyniosla 67,65 EUR na
1000 szt., czyli wiecej niz zakladala
ww. dyrektywa (64 EUR / 1000 szt.).

Dyrektywa 2010/12/UE wprowadzila
m.in. zwigkszenie minimalnego obcig-
zenia podatkiem akcyzowym wyro-
béw tytoniowych, obowiagzujagcego w
Unii Europejskiej. W zakresie papiero-
sé6w dyrektywa wprowadzila zapis, iz
od 1 stycznia 2014 r. kwota akcyzy na
papierosy winna wynosi¢ co najmniej
90 EUR/1000 szt. od wszystkich papie-
roséw, a udzial akcyzy w $redniej wa-
zonej cenie detalicznej papieroséw
powinien osiggnac poziom co najmniej
60%. Polska uzyskala okres przejscio-
wy na dostosowanie do unijnego
podwyzszonego minimum podatko-
wego do 31 grudnia 2017 r.

I1.2. Realizacja polityki podatkowej
na plaszczyZnie krajowej

Zgodnie z przyjeta polityka podatko-
wa wysokos¢ stawek akcyzy na wyro-
by tytoniowe jest systematycznie co
rok podnoszona. Podatek akcyzowy
od wyrobéw tytoniowych jest elemen-
tem cenotwoérczym, jego wzrost po-
woduje zatem podwyzki cen detalicz-
nych tych wyrobéw. Zgodnie z zalo-
Zeniami ww. programu rzadowego
powinno sie to przekladaé¢ na ograni-
czanie konsumpcji wyrobéw tytonio-
wych. Wzrost cen w kolejnych latach
na tle wzrostu stawek podatku akcy-
zowego ilustruje (na przykladzie pa-
pieroséw) wykres nr 1.

Wzrost cen paplerosow legalnych na tle
wzrostu akcyzy
[l cena paczki 20 szt. # akcyza za paczky 20 nt.[

| Wykresnr 1

Cena ! wysoko$é akeyzy 2a
paczke 20 szt. fz1.]




I.2. Ograniczenie dostepnosci na
krajowym rynku tytoniowym tanich
papieroséw pochodzacych z nielegal-
nych Zrédel

Zagrozeniem dla podstawowego celu
Programu  Ograniczania  Zdrowotnych
Nastgpstw Palenia Tytoniu w Polsce tj.
ograniczenia konsumpcji wyrobéw
tytoniowych, moze by¢ dostepnos¢ i
cenowa atrakcyjno$¢ wyrobéw tyto-
niowych pochodzacych z nielegalnych
zrédel. Ograniczeniu tego zagrozenia
sluza dzialania podejmowane i reali-
zowane przede wszystkim przez Stuz-
be Celng, zgodnie z przywolang we
Wstepie Strategiq dziatania Shuzby Celnej
w zakresie zwalczania przemytu 1 niele-
galnego obrotu wyrobami tytoniowymi,
najpierw na lata 2009-2011, obecnie na
lata 2012-2015. Efekt tych dzialan to
systematycznie ograniczana dostep-
no$¢ papierosé6w nielegalnych na ryn-
ku, skutkujaca wzrostem ich cen. Wy-
kres 2 ilustruje wzrost cen papierosé6w
nielegalnych na tle rosnacych cen pa-
pieroséw w legalnym obrocie.

Poréwnanie cen detalicznych papieroséw
legalinych i nielegalnych w latach 2008-2012

ll lagaine - cana paczki @ nialegaine - cana paczki ‘

Wykres nr 2

Cona detaliczna paczk!
20 szt. [21.]

2008 2009 2010 2011 2012
lata

Dzieki temu, mimo podnoszenia akcy-
zy, nie nastepuje widoczny wzrost sza-
rej strefy, a réznice cen detalicznych
miedzy papierosami legalnymi a po-
chodzacymi z nielegalnych Zrédel
utrzymuja si¢ na stabilnym poziomie.
W latach 2009 - 2012 cena papieroséw
nielegalnych stanowila 64 - 69 % ceny
wyrobéw legalnych.

I1.21. Zwalczanie przemytu i niele-
galnego obrotu papierosami

Przyczyny przemytu i nielegalnego
obrotu papierosami w Polsce

Gléwna przyczyna, praktycznie moto-
rem napedowym przemytu, s réznice
cen na dany towar w krajach zakupu i
sprzedazy. W odniesieniu do papiero-
sé6w, w przypadku Polski istotne sa
réznice cen nie tylko miedzy rynkiem
w Polsce a rynkami w panstwach po-
lozonych za wschodnia granicg, ale
takze réznice cen detalicznych na te
wyroby w poszczegélnych paristwach
czlonkowskich UE. Réznice te, a takze
wynikajace z nich kierunki i trasy na-
plywu papierosé6w na terytorium Pol-
ski (jako kraju docelowego lub w tran-
zycie) ilustruje mapka pogladowa.
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Znacznie wyzsze niz w Polsce ceny w
panstwach Europy Zachodniej powo-
duja, ze nie wszystkie papierosy prze-
mycane przez wschodnia granice Pol-
ski (bedacej jednoczesnie zewnetrzna
granica UE) przeznaczone sg na polski
rynek - znaczna ich czes¢ jest przewo-
zona przez terytorium Polski tylko w
tranzycie, z przeznaczeniem dla kon-
cowych odbiorcéw w panstwach ta-



kich jak Niemcy, Francja, Holandia czy
Wielka Brytania.

Przy poréwnywaniu zilustrowanych
na mapce cen (uSrednionych za lata
2010 - 2012) nalezy bra¢ pod uwage
takze atrakcyjnos$¢ cenowa papieroséw
pochodzacych z Bialorusi ($wiadomie
nie uwidoczniong na mapce). Atrak-
cyjnoé¢ ta jest wynikiem polityki tam-
tejszych wladz. O ile bowiem w Rosji,
Ukrainie czy Moldowie akcyza na pa-
pierosy jest stopniowo podwyzszana,
co przeklada sie na wzrost cen w
sprzedazy hurtowej i detalicznej, to w
Bialorusi zostala znacznie obnizona i w
2011 i 2012 r. Zmiana dotyczyla nawet
papieroséw z segmentu ,premium”,
ktore byly dostepne w sprzedazy deta-
licznej po cenie w granicach 0,15 - 0,18
euro.

Kierunki naplywu nielegalnych pa-
pieros6w na terytorium Polski

Nielegalne papierosy od szeregu lat
przywozone sg do Polski gléwnie z
kierunku wschodniego, ale wystepuja
rowniez przypadki duzych ujawnien
w kontenerach w porcie morskim w
Gdyni.

Kierunek wschodni to szlaki:
- Rosja - Lotwa - Litwa - Polska;
- Rosja - Polska;
- Bialorus - Polska;
— Ukraina - Polska.

,Kierunek pélnocny” (transport mor-
ski) to gléwnie przemyt z Chin i Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich.

Ujawnienia papieroséw

Wyniki dzialan Stuzby Celnej w zakre-
sie ujawnienn papieroséw w latach
2008-2012 ilustruje wykres nr 3 (ilosci
w milionach szt.).

W 2011 r. Stuzba Celna ujawnila i zaje-
la ok. 508.573 tys. szt. papieroséw.
Oznaczalo to spadek wielkosci ujaw-
nien w stosunku do 2009 r. (zajeto
woweczas 606.091 tys. szt.), a takze 2010
r. (563.477 tys. szt.). Tendencja poglebi-
la sie¢ w 2012 r. - Sluzba Celna zajela
ok. 438.947 tys. szt. papieroséw. Ozna-
cza to spadek o ok. 22 % w stosunku
do 2010 r. Nie wynika to jednak ze
spadku zaangazowania organéw Sluz-
by Celnej w zwalczanie przemytu, po-
niewaz liczba ujawnienn utrzymuje sie
na wysokim poziomie. Spadek ujaw-
nien notuja ponadto takze inne stluzby
odpowiedzialne za ochrone porzadku
prawnego w Polsce. Straz Graniczna o
ponad 20 %, natomiast Policja o 15,7 %
w analogicznym okresie.

|

I Ujawnienia papierosow w Polsce w latach 2008-2012

|l tacznie w Polsce B Stuzba CelnaJ

Wykres nr 3

lios¢ papierosow [min
szt]
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Czynniki majace wplyw na wielkos¢
ujawnien papieroséw

Gléwne czynniki, majagce wplyw na
opisany powyzej spadek ujawnien, to:

- uszczelnienie polskiej granicy
wschodniej zgodnie z Progra-
mem Modernizacyjnym Stuzby
Celnej (wzmocnienia kadrowe,
zakup nowoczesnego sprzetu
do wykrywania przemytu,
zwigkszenie liczby pséw do
wykrywania wyrob6éw tytonio-
wych);

- przeniesienia na poludnie Eu-
ropy (gléwnie przez terytorium
krajow balkanskich - Rumunii,
Bulgarii, Grecji), gléwnego
strumienia przemytu papiero-
sé6w, pochodzacych z panstw
WNP a kierowanych nielegalnie
na rynki panstw Europy Za-
chodniej;

=~ wzrost popularnosci wyrobéw
tytoniowych innych niz fa-
brycznie produkowane papiero-
sy, gléwnie papieroséw napel-
nianych samodzielnie. Mierni-
kiem tej tendenciji jest widoczny
wzrost nielegalnego obrotu ty-
toniem, oméwiony szczegbélowo
w pkt[.2.2.

Rozklad terytorialny ujawnien papie-
rosé6w w Polsce

Zdecydowana wiekszo$¢ papieroséw
wykrywanych i zajmowanych przez
Stuzbe Celng pochodzi z ujawnien do-
konywanych na odcinku granicy pan-
stwa stanowigcym zewnetrzng granice
UE kontrolowanym przez izby celne w
Bialej Podlaskiej, Bialymstoku, Gdyni,
Olsztynie i Przemys$lu. Prowadzony od
2009 roku Program Modernizacyjny
Stuzby Celnej, w ramach ktérego doko-
nano m.in. zakupu nowoczesnych

urzadzen RTG do przeswietlania $rod-
kéw transportu, spowodowal uszczel-
nienie granicy zewnetrznej UE. Przelo-
zylo sie to na wielkos¢ ujawnien, do-
konywanych w granicznych izbach
celnych. Wykres nr 4 ilustruje propor-
cge w ilosci ujawnianych papieroséw
na granicy zewnetrznej i wewnatrz
kraju w kolejnych latach.

llo$¢é ujawnionych papierosow na
granicy zewnetrznej i wewnatrz kraju

|l {2by celne graniczne B [zby celne wewngtrzne |

—
8

g
. 88885853

[tys. szt]
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lios¢ papleroséw

2009 2010 2011 2012

Wykres nr 4

Ujawnienia przemytu w r6zZnych
srodkach transportu

a) Ujawnienia w transporcie dro-
gowym

Statystyki ujawnienn wyrobéw tyto-
niowych nielegalnego pochodzenia
(szczegodlnie papieroséw), dokonywa-
nych przez organy Sluzby Celnej za-
rowno na granicy wschodniej, jak i
wewnatrz kraju, jednoznacznie wska-
zuja, ze dominuje przemyt dokonywa-
ny z wykorzystaniem drogowych
srodkéw przewozowych: samochodéw
osobowych, samochodéw ciezarowych
i dostawczych oraz autobuséw rejso-
wych i autokaréw turystycznych. Po-
czawszy od 2008 r. w ww. srodkach
transportu dokonywano Srednio ok. 70
- 75 % wszystkich ujawnienn notowa-
nych przez Stluzbe Celng (wykres nr 5).
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b) Ujawnienia w transporcie kole-
jowym

Realizowane w ramach Strategii, du-
zym nakladem sit i srodkéw, uszczel-
nienie drogowych przejé¢ granicznych,
spowodowalo zwigkszone zaintereso-
wanie przemytnikéw wykorzystaniem
transportu kolejowego do przemiesz-
czania wyrobéw tytoniowych przez
wschodnig granice panstwa. Cechy
transportu kolejowego przydatne dla
dzialalnosci przemytniczej to:

- anonimowos¢ sprawcow;

- réznorodnos¢ polaczen: linie lo-
kalne, obslugujacych sasiaduja-
ce miejscowosci po obu stronach
granicy i stwarzajace dogodne
warunki dla przygranicznej
dzialalnosci nielegalnej, daleko-
biezne rejsowe polaczenia mie-
dzynarodowe, w ktérych kon-
trola graniczna (w tym kontrola
celna) jest ograniczona czasowo
z uwagi na obowiazujacy roz-
klad jazdy, polaczenia towaro-
we, w ktérych czynnosci kon-
trolne ograniczone sa dodatko-
wo przez niedostepnosé¢ prze-
strzeni konstrukcyjnych i 1a-
dunkowych;

=~ duza réznorodno$¢ miejsc do-
godnych do ukrycia przemytu

(luki konstrukcyjne i siedzenia
w wagonach pasazerskich, po-
mieszczenia sanitarne i prze-
dzialy techniczne w wagonach i
lokomotywach, wneki kon-
strukcyjne i ladunek w wago-
nach towarowych).

Zagrozenie zwigzane z przemytem w
pociagach osobowych jest dobrze roz-
poznane przez organy Sluzby Celnej.
Skala zjawiska podlega okresowym
wahaniom, w pewnym stopniu zalezy
od czynnikéw obiektywnych, np. uru-
chamiania w sezonie turystycznym
wigkszej liczby polaczen lokalnych.

Czynnikiem odstraszajgcym od po-
dejmowania préb przemytu w pocia-
gach towarowych bylo wprowadzenie
do eksploatacji nowoczesnych urza-
dzen RTG do przeswietlania wagonéw
kolejowych. Urzadzenia takie zainsta-
lowane zostaly na kolejowych przej-
Sciach granicznych w Hrubieszowie
(Linia Hutnicza Szerokotorowa) i w
Medyce.

Kompleksowe dzialania podejmowane
przez Stuzbe Celng spowodowaly, ze
skala przemytu z wykorzystaniem
transportu kolejowego zmalala, o czym
$wiadczy systematyczny spadek ilosci
ujawnianych papieroséw w kolejnych
latach, widoczny na wykresie nr 6.

llo$¢ ujawnionych papieroséw w srodkach
transportu kolejowego [tys. szt.]
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Ujawnienia na bazarach i targowi-
skach

Wieloletnie obserwacje Sluzby Celne;j,
a takze analiza dostepnych informacji
dotyczacych  doswiadczern innych
stuzb odpowiedzialnych za ochrone
porzadku prawnego wskazuja, ze
istotnym ogniwem w dystrybucji wy-
robéw tytoniowych pochodzacych z
nielegalnych Zrédel sg bazary i targo-
wiska. Dotyczy to zaréwno malych
osrodkéw, jak i duzych aglomeracji
miejskich.

Dystrybucja papierosé6w na bazarach
nie jest przy tym zjawiskiem stalym.
Podlega ona cigglym zmianom uwa-
runkowanym réznymi przyczynami.
Na przestrzeni ostatnich lat dokonano
szeregu obserwacji, ktére pozwalaja
podzieli¢ bazary w Polsce na trzy za-
sadnicze kategorie:

- bazary, na ktérych papierosy
pochodzace z nielegalnych Zré-
del sq stale dostepne;

Mmeron
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kolor czerwony - papierosy do-
stepne na bazarach caly rok

kolor zielony - papierosy dostgpne
okresowo

kolor z6lty - brak papieroséw

kolor czarny - centra dystrybucyjne

- bazary, na ktérych obecnosé¢
ww. wyrobéw zmienia si¢ okre-
sowo, np. zaleznie od pory roku
(sezonu turystycznego);

-~ bazary pelnigce role centréw
dystrybucyjnych dla wyrobow
tytoniowych  przeznaczonych
do dalszej dystrybucji.

W poszczegélnych miejscowosciach i
regionach Polski charakter badanych
miejsc handlu ulegal zmianom. Gene-
ralnie jednak mozna stwierdzi¢, ze we
wschodnich regionach kraju wiecej jest
bazaréw, gdzie stale dostepne w
sprzedazy sa papierosy pochodzace z
nielegalnych Zrédel, natomiast w cze-
Sci zachodniej - wiecej bazaréw funk-
cjonujacych jako centra dystrybucyjne.
Zjawisko ilustruje mapa pogladowa,
sporzadzona na podstawie obserwacji
w 2010 r., gdzie kolorami oznaczono
charakterystyke okreslonych miejsc
handlu.
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W celu ograniczenia przedmiotowej
dystrybucji prowadzone sa regularne
kontrole miejsc, gdzie tradycyjnie do-
konywano obrotu wyrobami tytonio-
wymi pochodzacymi z nielegalnych
Zrédel. Dzialania te przeprowadzane
sa samodzielnie przez Stuzbe Celng
albo wspélnie z innymi sluzbami: Poli-
cja, Straza Graniczng, Straza Miejska
lub organami kontroli skarbowe;j.

Mimo wysokiej skutecznosci, ilos¢ pa-
pieroséw ujawnionych na bazarach i
targowiskach w latach 2008 - 2010 sys-
tematycznie malala. Wplyw na taka
sytuacje mialo widoczne ograniczenie
dostepnosci papieroséw pochodzacych
z nielegalnych Zrédel, w pojedynczych
ujawnieniach zajmowane byly coraz
mniejsze ilosci wyrobéw tytoniowych.

Tendencja ta utrzymywala sie takze w
latach 2011 - 2012. Moglo to by¢ efek-
tem prowadzenia dzialari prewencyj-
nych przez Stluzbe Celna, gdyz oma-
wiane wyroby sa sprzedawane z za-
chowaniem duzo wiekszych srodkéow
ostroznosci i z wykorzystaniem kamu-
flazu, nie sa eksponowane na sto-
iskach.

Zgodnie z przyjeta strategia nasilenia
dzialari zmierzajacych do maksymal-
nego utrudnienia dystrybucji nielegal-
nych wyrobéw tytoniowych w trady-
cyjnych miejscach sprzedazy, w latach
2011 - 2012 nastapila intensyfikacja
dzialari kontrolnych na bazarach i tar-
gowiskach miejskich. Od 2009 r. rosla
liczba dokonanych przez Sluzbe Celna
ujawniern w tym obszarze natomiast w
ostatnich dwoéch latach przelozylo sie
to takze na wzrost ilosci zajetych pa-
pierosow. Ilustruje to wykres nr 7.

Wykres nr 7

Ujawnienia na bazarach i targowiskach 2006-2012
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Nowe zjawiska w przemycie i niele-
galnym obrocie papierosami

W zakresie zagrozenia przemytem sy-
tuacje w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej znaczaco zmienilo obnize-
nie w 2010 r. cen papieroséw w Bialo-
rusi. Srednia cena detaliczna jednej
paczki 20 szt. papieroséw nie przekra-
czala w latach 2011 - 2012 kwoty 0,2
euro. Poniewaz w tym samym czasie
ceny wyrobéw tytoniowych w Rosji i
Ukrainie wzrosly (powyzej 1 euro za
paczke), w naturalny sposéb Bialorus
stala si¢ gléwnym krajem pochodzenia
dla papieroséw przemycanych z
panistw WNP na obszar UE, w tym na
terytorium Polski.

Uwidocznilo si¢ to w statystykach
ujawnienl papieroséw, dokonywanych
przez organy Sluzby Celnej. O ile w
latach 2008 - 2010 w ujawnieniach do-
minowaly papierosy pochodzace z
Ukrainy (marka wiodgca byla CLAS-
SIC), to od poczatku 2011 r. domino-
wac zaczely marki papieroséw produ-
kowanych w Bialorusi (przede wszyst-
kim FEST, VICEROY, PREMIER i
MINSK).

W 2012 r. na terenie wlasciwosci miej-
scowej Izb Celnych w Bialymstoku i w
Bialej Podlaskiej zajeto niemal iden-
tyczne ilodci papieroséw pochodza-
cych z Bialorusi - odpowiednio 65,9 i
64,6 min szt. (uwzgledniono marki
FEST, MAGNAT, MINSK, PREMIER i
VICERQY). Istotny jest fakt, Zze znacza-
ca czes$¢ ujawniern dokonanych przez
funkcjonariuszy IC w Bialymstoku
miala miejsce w rejonie Budziska, tj.
przejScia granicznego na wewnatrz-
unijnej granicy polsko-litewskiej.

Rosnacy udzial w rynku tytoniowym
papieroséw pochodzacych z Bialorusi
potwierdzaja takze obserwacje prowa-
dzone na bazarach i targowiskach
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miejskich. ~Zmiany procentowego
udzialu w rynku krajowym papiero-
séw pochodzacych z paristw WNP, na
przykladzie ich udzialu w sprzedazy
w tych miejscach dystrybucji ilustruje
wykres nr 8.

Sredni procentowy udzial w rynku bazarowym
papierosow z Ukrainy, Rosji i Biatorusi
|0papierosy z UA B papl
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Wykres nr 8 |

I.2.2. Zwalczanie nielegalnego obro-
tu tytoniem

Kontrola obrotu surowcem tytonio-
wym

Deregulacja obrotu tytoniem w Polsce
(skutek wprowadzenia w zycie posta-
nowienn rozporzadzenia Rady EU nr
73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.)
spowodowala gwaltowny wzrost po-
dazy (takze w obrocie nielegalnym)
surowca tytoniowego - nieprzetwo-
rzonych wysuszonych liéci tytoniu (nie
bedacych w tej postaci towarem akcy-
zowym), a takze podrabianego tytoniu
do samodzielnego wytwarzania papie-
rosow. Dynamike zjawiska obrazuja
ilosci tytoniu, zajetego w ujawnieniach
notowanych przez organy Stuzby Cel-
nej i innych sluzb w ostatnich latach,
widoczne na wykresie nr 9.

Ujawnienia tytoniu w latach 2008-2012

Il Stuba Celna B Lacznie w Polsce ]

Wykres nr 9
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Sytuacja taka stwarzala zagrozenie
eskalacja produkcji nielegalnych, pod-
rabianych  wyrobéw  tytoniowych
przez zorganizowane grupy przestep-
cze.

Celem przeciwdzialania temu zagro-
zeniu Minister Finanséw podjal inicja-
tywe legislacyjna pod katem ograni-
czenia nielegalnego obrotu tytoniem
poprzez objecie podatkiem akcyzo-
wym tytoniu nieprzetworzonego.
Osiagnieto to poprzez nowelizacje
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr
108, poz. 626, z p6ézn. zm.), na mocy
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwigzku z realiza-
cjq ustawy budzetowej (Dz. U. nr 242 z
2012 r. poz. 1456). Obowigzujace od 1
stycznia 2013 r. przepisy znowelizo-
wanej ustawy o podatku akcyzowym
pozwalaja na kontrole obrotu takze
tytoniem nieprzetworzonym (suszem
tytoniowym), ktéry w 2012 r. (jako wy-
réb nieakcyzowy) nie podlegal kontro-
li organéw Stuzby Celnej. Zapewnienie
wlasciwego narzedzia prawnego po-
winno pozwoli¢ Stuzbie Celnej na sku-
teczniejsze dzialania.

Przemyt i obrét z wykorzystaniem
przesylek pocztowych i kurierskich.

Wzrost popularnosci wyrobéw tyto-
niowych innych niz fabrycznie produ-
kowane papierosy spowodowal po-
wazne zmiany w sposobie dystrybucji
wszystkich wyrobéw  tytoniowych,
pochodzacych z nielegalnych Zrédel. O
ile handel papierosami nadal jeszcze w
duzym stopniu odbywa sie w trady-
cyjnych miejscach sprzedazy tj. na ba-
zarach i targowiskach miejskich, to
handel innymi wyrobami, przede
wszystkim tytoniem do samodzielnego
wytwarzania papieroséw (tzw. ,skre-
tow”), niemal catkowicie dokonywany
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jest z wykorzystaniem Internetu. Zja-
wisko potwierdza analiza ofert i trans-
akcji na aukcjach internetowych, do-
konywana przez Policje i Stuzbe Celna.
Dystrybucja tytoniu dokonywana jest z
wykorzystaniem przesylek poczto-
wych i kurierskich.

Przemyt dokonywany z wykorzysta-
niem przesylek pocztowych i kurier-
skich jest w Polsce zjawiskiem stosun-
kowo nowym, jednak doswiadczenia
zagranicznych stuzb celnych wskazuja,
ze przemyt taki, dotyczacy réznego
typu towaréw, moze przybra¢ znacza-
ce rozmiary i stanowi¢ powazne za-
grozenie dla spolecznych i ekonomicz-
nych intereséw panstwa. Praktycznie
od 2008 r., kiedy rozpoczeto monito-
rowanie przemieszczania réznego ro-
dzaju towaréw z wykorzystaniem
poczty i operatoréw przewozdéw ku-
rierskich, przesylki pocztowe i kurier-
skie sg przedmiotem zwigkszonego
zainteresowania Sluzby Celnej. W
gléownych centrach dystrybucyjnych
Poczty Polskiej, a takze w centrach na-
lezacych do operatoréw przesylek ku-
rierskich, funkcjonariusze celni sa stale
obecni; wyrywkowo dokonywane sa
kontrole w urzedach pocztowych na
terenie calego kraju.

Dotychczas notowane w Polsce ujaw-
nienia pozwalaja na stwierdzenie, ze
skala przemytu z zagranicy dokony-
wanego omawiang metoda jest nie-
wielka. Gwaltownie rosnie natomiast
rola przesylek pocztowych i kurier-
skich jako metody dystrybucji wyro-
béw tytoniowych pochodzacych z nie-
legalnych Zrédel na terytorium kraju.
Przedmiotem przemieszczania oma-
wiang metoda s3:

- papierosy - w 2008 r. odnoto-
wano 281 ujawnien tego typu
wyrobéw, w 2009 r. - 207, na-



tomiast w 2010 r. - juz 356. W
2011 r. ilo$¢ ujawnient papiero-
sé6w spadla do 181, co potwier-
dza obserwacje, iz w tej meto-
dzie dystrybucji papierosy wy-
pierane sa przez inne wyroby
tytoniowe; w 2012 r. ilos¢ ujaw-
nient ponownie wzrosla do 292;

- inne wyroby, przede wszystkim
tytori (w réznej postaci: od su-
szonych lisci do krajanki tyto-
niowej i tytoniu do , skretow”) -
w 2008 r. nie stwierdzono ujaw-
nien tego typu wyrobéw, w
2009 r. odnotowano cztery
ujawnienia tytoniu, natomiast w
2010 r. liczba ujawnienn tytoniu
gwaltownie wzrosla do 2 428; w
2011 r. odnotowano juz 6.131
ujawnieni, w 2012 r. - 9.593.

Przesylki pocztowe i kurierskie pod-
dawane sa przez organy Stuzby Celnej
kontroli przy wykorzystaniu przeno-
snych urzadzein RTG lub pséw stuz-
bowych, wyszkolonych do wykrywa-
nia wyrobéw tytoniowych. Przynosi to
wymierne efekty: ilo§¢ wyrobéw tyto-
niowych, zajetych w wyniku omawia-
nych ujawnier,, podana jest na wykre-
sachnr10inr 11:

lloé¢ papieros6w ujawnionych w przesytkach
w latach 2009-2012

Wykres nr 10

llo$ €& papieroséw [tys. szt]
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[ lfo§¢ tytoniu ujawnionego w przesytkach w
latach 2009-2012
‘ 33776

Wykres nr 11
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II. Probudzetowy aspekt dzialan
resortu finans6w w obszarze wyro-
bow tytoniowych

Wspomniana wczeéniej w punkcie 1.1.
strategia systematycznego podnosze-
nia stawek akcyzy na wyroby tytonio-
we sluzy - oprécz opisanej powyzej
realizacji Programu Ograniczania Zdro-
wotnych Nastgpstw Palenin Tytoniu w
Polsce - dwém zasadniczym celom:

- wypelnieniu zobowigzari wyni-
kajacych z czlonkowstwa Polski
w Unii Europejskiej;

- zapewnieniu rosnacych wply-
woéw do budzetu panstwa z ty-
tutu podatku akcyzowego.

Osiggniecie pierwszego z wymienio-
nych celéw nie jest zagrozone. Stawka
akcyzy na wyroby tytoniowe jest w
Polsce systematycznie zwiekszana, w
odniesieniu do papieroséw (najbar-
dziej popularnego wyrobu tytoniowe-
go) o ok. 5 % rocznie w ostatnich latach
i na koniec 2012 r. osiaggnela poziom
ok. 87 euro / 1.000 szt.

Jesli chodzi o realizacje drugiego z
wymienionych celéw, to dochody bu-
dzetu painstwa zwigzane z wplywami
z tytulu podatku akcyzowego od wy-
robéw tytoniowych w ostatnich latach
systematycznie rosly, mimo pesymi-
stycznych zapowiedzi branzy tytonio-
wej, cytowanych takze w mediach.



Tendencja widoczna jest na wykresie
nr12:

Wplywy z akcyzy na wyroby tytoniowe w latach
2008-2012 [min zi}

Wykres nr 12

Wplywy 2 akcyzy [min 2]

2008 me 201 212
lata

Zagrozeniem dla omawianych wply-
wow budzetowych jest szara strefa w
obszarze wyrobéw tytoniowych.

II.1. Zagrozenia dla wptywoéw do
budzetu panstwa

Dostepnos¢ i atrakcyjnosé¢ cenowa wy-
robéw tytoniowych pochodzacych z
nielegalnych Zrdédel stanowi zagroze-
nie nie tylko dla zdrowia spoleczen-
stwa (niweczylaby cele rzadowego
Programu  Ograniczania  Zdrowotnych
Nastepstw Palenin Tytoniu w Polsce, opi-
sanego w czedci I), ale takze dla budze-
tu panstwa. Zyski plynace ze sprzeda-
zy wyrobéw nielegalnych nie tylko
ograniczajag oczekiwane wplywy do
budzetu z tytulu sprzedazy wyrobéw
oznaczonych polskimi znakami akcy-
zy, ale wzmacniajg takze przestepczos¢
zorganizowang, co moze wywieraé
negatywny wplyw na funkcjonowanie
panstwa.

Jednym z przyjetych i najczesciej
przywotywanych wskaznikéw wielko-
Sci szarej strefy w obszarze wyrobéw
tytoniowych jest procentowy udzial
wyrobéw nielegalnych w krajowym
rynku tytoniowym. Wyznaczeniu tego
procentowego wskaznika stuza bada-
nia rynkowe, wykonywane réznymi
metodami przez wyspecjalizowane
firmy. W Polsce badania takie na zle-

cenie koncernéw tytoniowych prze-
prowadza okresowo m.in. firma AL-
MARES. Za najbardziej miarodajne
nalezy jednak uzna¢ badania przepro-
wadzane - jednakowa metoda we
wszystkich panstwach czlonkowskich
UE - przez firme KPMG (pod kontrola
biura OLAF Komisji Europejskiej).

Wg badania KPMG wielkos¢ szarej
strefy w poszczegélnych panstwach
UE jest bardzo zréznicowana. Pod
wzgledem procentowego udzialu pa-
pieroséw nielegalnych w krajowym
rynku tytoniowym Polska znajduje sie
w srodku listy wszystkich paristw
czlonkowskich UE. Poziom ten jest
nizszy niz np. we Francji czy Niem-
czech - panstwach o poréwnywalnej
strukturze rynku tytoniowego (wielko-
sci konsumpgcji w stosunku do liczby
mieszkancow).

Wsréd 6 panstw czlonkowskich UE o
najwiekszej sprzedazy papieroséw le-
galnych, pozycja Polski pod wzgledem
wielkosci szarej strefy przedstawia sie
jak na wykresach 13 i 14:

— W ujeciu procentowym, tzn. wy-
razonym w % udziale papiero-
s6w nielegalnych w krajowym
rynku tytoniowym (wykres 13),
wg badain KPMG w 2012 r. sza-
ra strefa w Polsce byla mniejsza
niz w Wielkiej Brytanii i Francji,
a nieco wigksza niz w Niem-
czech, Hiszpanii i Wloszech;

Wielkos$¢ szare] strefy w obszarze papierosow
w wybranych paristwach UE [% rynku}

Wykres nr 13

Wiotkoké szarej strefy

[% udzishu w rynku)




- w liczbach bezwzglednych, tzn.
przy odniesieniu wskaZnika
procentowego do  wielkosci
konsumpcji w danym paristwie,
udzial nielegalnych papieroséw
w rynku tytoniowym jest w na-
szym kraju wyraZnie mniejszy
niz w Niemczech czy Frangji,
natomiast minimalnie wiekszy
niz w Wielkiej Brytanii, Wlo-
szech czy Hiszpanii (wykres nr
14).

Wielkos$¢ szarej strefy w obszarze papierosow
w wybranych paristwach UE [min szt.]

Wykres nr 14
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II. 2. Przeciwdzialanie szarej strefie
w obszarze wyrobéw tytoniowych

11.2.1. Ocena skutecznosci dzialan
Stuzby Celnej

Przy ocenie skutecznosci dzialania
polskiej Stuzby Celnej w obszarze
zwalczania przestepczosci tytoniowej i
ograniczania szarej strefy, na tle stuzb
odpowiedzialnych za ochrone porzad-
ku prawnego w wybranych paristwach
czlonkowskich UE, nalezy uwzgled-
nia¢ nie tylko wielkos¢ szarej strefy w
tych panstwach, ale tez uwarunkowa-
nia geograficzne i ekonomiczne. W
naszym regionie geograficznym sytu-
acje zblizong do Polski - bezposrednie
lub bliskie sgsiedztwo z wiecej niz jed-
nym panstwem nie bedacym czlon-
kiem UE, w ktérym ceny wyrobéw
tytoniowych sg znaczaco nizsze niz w
UE, maja kraje nadbaltyckie. Polska
jest narazona na przemyt papierosow z
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trzech bezposrednio sasiadujacych
panistw Zrédlowych: Rosji, Bialorusi i
Ukrainy, jednak poziom szarej strefy
jest zdecydowanie nizszy niz w pozo-
stalych panstwach unijnych w regionie
(wg danych KPMG w 2012 r. poziom
ten wynosil w Estonii 19,7 %, Litwie -
27,5 %, Lotwie - 30,7 %).

Skutecznoé¢ przedmiotowych dzialar
prowadzonych przez Sluzbe Celng
nalezy oceni¢ wysoko.

Pod wzgledem liczby ujawnien papie-
roséw Polska zajmuje pierwsze miejsce
w UE - jako jedyna wsréd panstw
czlonkowskich w kolejnych latach wy-
kazuje ponad 100 tys. dokonanych
ujawnien: papieroséw: w 2009 r. bylo to
121,5 tys., w 2010 r. - 121,6 tys., w 2011
- 131,7 tys., w 2012 - 1124 tys. ujaw-
nien.

Bioragc natomiast pod uwage ilosé
ujawnionych papieroséw Polska w
latach 2009 - 2010 zajmowala w UE
pierwsze miejsce, w 2011 r. ustepowala
nieznacznie jedynie Wielkiej Brytanii i
Gregqji, by w 2012 r. powrdéci¢ na pierw-
sza pozycje. Ilustruje to wykres nr 15,
sporzadzony na podstawie danych z
oficjalnych raportéw biura OLAF Ko-
misji Europejskiej:

liosci zajetych papierosow w paristwach UE w latach
2009-2012
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Uwaga: Rumunia, Malta, Finlandia, Szwecja,
Luksemburg, Czechy, Estonia, Slowacja, Austria,
Portugalia, Stowenia, Dania i Cypr odnotowaly w
2012 r. wjawnienia ponizej przyjetego progu 50
min szt.



Wsréd 6 panstw czlonkowskich o naj-
wiekszej sprzedazy papieroséw legal-
nych, pozycja Polski pod wzgledem
wielkosci ujawniert papieroséw niele-
galnych przedstawia sie jak na wykre-
sie nr 16.

llo$¢ ujawnionych papieroséw w wybranych
paristwach UE |mln szt.]
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P
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Panstwo czionkowskie UE

Uszczelnienie polskiej granicy
wschodniej bylo jedng z przyczyn
przesuniecia sie gléwnego strumienia
przemytu papieroséw na obszar UE na
morskie i lgdowe szlaki Europy Polu-
dniowo-Wschodniej. Pomimo ww.
przesuniecia, ujawnienia papieroséw
w Polsce utrzymuja si¢ na wysokim
poziomie.

Wzmocnienie przez Sluzbe Celng kon-
troli na przejsciach granicznych spo-
wodowalo przeniesienie czesci dzialar
przemytniczych na ,zielong granice”,
m.in. przez graniczna rzeke Bug. Zja-
wisko to potwierdzaja ujawnienia
Strazy Graniczne;j.

Dzieki dzialaniom Stuzby Celnej nie
dopuszczono w Polsce w ostatnich la-
tach do skokowego wzrostu szarej stre-
fy, pomimo zdecydowanie zwiekszo-
nego zagrozenia przemytem z kierun-
ku bialoruskiego (jak juz wspomniano,
Srednia cena paczki papieroséw pro-
dukowanych w Bialorusi miescila sie
w ostatnich latach w przedziale 0,15 -
0,20 euro). Procentowy udzial niele-
galnych papieroséw w rynku tytonio-
wym jest w Polsce nadal najnizszy
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wséréd panstw UE graniczacych z tym
krajem.

Procentowy wskaznik skutecznodci w
ograniczaniu szarej strefy, wyznaczo-
ny jako iloraz ilosci papieroséw ujaw-
nionych i ilodci papieroséw w szarej
strefie, plasuje Polske w czoléwce
wéréd wymienionych wcze$niej 6
panstw czlonkowskich UE o najwiegk-
szej legalnej sprzedazy - ilustracja na
wykresie nr 17:

Skuteczno$é zwalczania szarej strefy [
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I1.2.2. Stuzba Celna na tle innych kra-
jowych stuzb odpowiedzialnych za
ochrone porzadku prawnego

Ograniczanie podazy na krajowym
rynku tytoniowym papieroséw po-
chodzacych z nielegalnych zZrédel,
przede wszystkim z przemytu, jest dla
Stuzby Celnej jednym z prioryteto-
wych zadan. Zadania w tym zakresie
realizujg takze inne krajowe stuzby
odpowiedzialne za ochrone porzadku
prawnego, jednak w obszarze zwal-
czania nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi Stuzba Celna pelni zde-
cydowanie role wiodaca, co ilustruje
przywolany w czesci I wykres nr 3.

W 2009 roku ogélem stuzby zajely
ponad 783 min sztuk papieroséw, z
czego 606 mln szt zajeli
funkcjonariusze Stuzby Celnej.
W 2010 r. w sumie dokonano ujawnieri
ponad 744 mln szt. papieroséw, a
udzial Stluzby Celnej w  tych



ujawnieniach wyniést ponad 563 miIn
szt. W 2011 r. Sluzba Celna zajela ok.
509 mln szt. papieroséw z Iacznej ilosci
ponad 690 miln szt zajetych przez
stuzby, w 2012 r. - ok. 439 mln szt. z
lacznej ilosci 599 min szt.

Na przestrzeni ostatnich lat $rednio 70
- 80% wszystkich papieroséw zajetych
w Polsce pochodzilo z ujawnienn
dokonanych przez Stuzbe Celng: w
2009 r. bylo to 76,5%, a w 2010 r. - 77
%, w 2011 r. - 74%, w 2012 r. - 72%
(ilustracja graficzna wynikéw
uzyskanych w 2012 r. - na wykresie nr
18):

Udziat stuzb w ujawnieniach papieroséw w
2012r.

|l Slutba Celna B Strat Graniczna M Policja O Organy skarbows |

Wykres nr 18

12% 1%

I1.2.3. Ksztaltowanie si¢ cen na wyro-
by tytoniowe pochodzace z nielegal-
nych zrédel

Drugim, obok procentowego wskazZni-
ka udzialu wyrobéw nielegalnych w
krajowym rynku tytoniowym, kryte-
rium pozwalajacym na oszacowanie
wielkosci szarej strefy i jej wplywu na
rynek tytoniowy jest cena wyrobéw
pochodzacych z nielegalnych Zrédel na
tle wyrobéw bedacych w legalnej
sprzedazy.

W 2008 r. srednia cena nielegalnych
papieroséw wynosila 53,8% ceny ofi-
cjalnej. Od czasu podjecia przez Stuzbe
Celng realizacji Strategii réznica ceny
miedzy papierosami legalnymi a tymi
dostepnymi w szarej strefie ulegla
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splaszczeniu: w roku 2009 cena papie-
rosow pochodzacych z nielegalnych
zrodel stanowita 70% ceny oficjalnej, a
w roku 2010 i 2011 - 68%, w 2012 r. -
64% ceny oficjalnej.

Zmiany w relacji cen papieroséw le-
galnych i oferowanych w szarej strefie
ilustruje wykres nr 19.

Roznice w $rednich cenach paplerosow legalnych |
nielegalnych w latach 2009-2012

Wykres nr 19
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Zmniejszenie dynamiki wzrostu cen
markowych papieroséw pochodzacych
z przemytu spowodowane jest checiag
zachowania konkurencyjnosci tych
wyrobow wobec coraz popularniej-
szych innych wyrobéw tytoniowych,
m.in. papieroséw robionych samo-
dzielnie z nielegalnie wytwarzanej kra-
janki tytoniowej. Mozna przewidywacg,
ze opisana w punkcie 1.2.2. zmiana
ustawy o podatku akcyzowym, po-
zwalajgca Stuzbie Celnej na skutecz-
niejsze ograniczanie nielegalnego obro-
tu suszem tytoniowym, a takze opisa-
na w punkcie 1.2.1. intensyfikacja dzia-
lan w kierunku utrudnienia dystrybu-
cji wyrobéw nielegalnych, zar6wno w
tradycyjnych miejscach sprzedazy, jak
z wykorzystaniem Internetu, przyczy-
nia sie do dalszego wzrostu cen wyro-
béw nielegalnych, zmniejszenia ich
atrakcyjnosci, a w konsekwencji do
wychodzenia przez znaczng czes¢ pa-
laczy z natogu tytoniowego.



IL.2.4. Najpopularniejsze marki nie-
legalnych papierosow, sprzedawa-
nych na rynku polskim lub przewo-
zonych w tranzycie do zachodnich
panstw UE

Papierosy pochodzace z Bialorusi:

Papierosy pochodzace z Rosji, Ukra-
iny, Moldowy i innych panstw.

III. Planowane dzialania w zakresie

zwalczania nielegalnego obrotu wy-
robami tytoniowymi

Dzialania Sluzby Celnej, zmierzajace
do ograniczenia nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi, podlegaja sta-
tej ocenie skutecznosci i prawidlowosci
przyjetych zalozen. Na podstawie tej
oceny mozna stwierdzi¢, ze zalozenia
zawarte w Strategii dzialania Stuzby
Celnej w zakresie zwalczania przemytu i
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowy-
mi na lata 2012-2015 sa nadal aktualne i
sprawdzaja sie w praktyce. W zwiazku
z tym realizacja Strategii bedzie konty-
nuowana zgodnie z przyjetymi zalo-
Zeniami.

W celu zwigkszenia skutecznodci eli-
minowania nielegalnej dystrybucji wy-
robéw tytoniowych do odbiorcéw kra-
jowych Stuzba Celna planuje réwniez
wprowadzenie nowych rozwiazan.
Podjeta zostala decyzja o utworzeniu
sluzby patrolowej dla prowadzenia
stalych dzialaii prewencyjnych na ba-
zarach i targowiskach.

Targowiska i bazary, jak wynika z ob-
serwacji czynionych zaréwno przez
Stuzbe Celng, jak i przez koncerny ty-
toniowe oraz firmy badania rynku, sa
glownym kanalem dystrybucji niele-
galnych papieroséw. Wazna cecha tego
kanalu jest jego praktycznie nieograni-
czona dostepno$¢ zaré6wno dla odbior-
cow zaopatrujacych sie stale jak i dla
potencjalnych odbiorcéw poszukuja-
cych tanich papieroséw. Réwniez dane
statystyczne dotyczace kontroli targo-
wisk i bazaréw wskazuja na niedosko-
naloé¢ obecnie stosowanych metod
kontroli, bowiem przy stosunkowo
wysokiej skutecznosci dziatan kontrol-
nych na poziomie 50% ujawniane sg
jednoczesnie niewielkie iloici papiero-
sow, ponizej 2% calkowitej wielkosci
ujawniern. Wynika to z przyjetej przez
handlarzy taktyki minimalizowania
strat poprzez bezposrednie oferowanie
jedynie niewielkiej ilosci towaru, ktérej
zajecie przez funkcjonariuszy celnych
nie powoduje istotnego naruszenia
zapasOw towaru, ukrytego w innym
miejscu. W tej sytuacji narzedzie w
postaci kontroli doraznych nie jest sku-
teczne w ograniczeniu dostepnosci
nielegalnych wyrob6éw tytoniowych na
bazarach i targowiskach i musi by¢
zastapione jakosSciowo nowym narze-
dziem w postaci stalych dzialari pre-
wencyjnych.






