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Z inspektorem celnym Wiestawem Strukiem
dyrektorem |zby Celnej w Gdyni, rozmawaEl s a1 A s

rozmowa namiaréw. @

- Komisja Europejska finalizuje prace
nad projektem Blue Belt, majacym ogra-
niczy¢ procedury biurokratyczne w trans-
porcie morskim, a tym samym zwiekszy¢
jego konkurencyjnoéé, Jak sluzba celna
podchodzi do tego rozwigzania?

- Ocena projektu Blue Belt jest ze wszech
miar pozytywna i jestesmy w pelni zaanga-
Zowani w prace nad tym projektem. Wpisuje
sig to w standardy funkcjonowania polskiej
sluzby celnej, jako tej, ktéra dba o rozwoj
rynku krajowego i unijnego.

- Czy wejicie w Zycie zalozen projektu
Blue Belt wymaga od stuzby celnej odpo-
wiedniego przygotowania, aby sprostac
wymaganiom tego rozwigzania?

- Rozmawiajac o Unii Europejskiej i pro-
jekeie Blue Belt, ktory jest realizowany w jej
ramach, musimy odwolaé sig do filardw
wzrostu gospodarczego, ktére dotycza funk-
cjonowania w pelni zintegrowanych sieci na
jednolitym rynku i dzialan UE zmierzajacych
do jego rozwoju. Jednym z przedstawionych
przez KE w pazdzierniku 2012 1, dziatan, jest
ustanowienie prawdziwie jednolitego rynku
transportu morskiego, poprzez uchylenie
wobec towardw unijnych, przewozonych
migdzy portami morskimi w UE, formalnosci
administracyjnych i celnych. Jednoczeénie
przeglad polityki dokonany przez KE w maju
2013 r. w zakresie europejskich portéw mor-
skich w perspektywie 2030 r. réwniez odnosi
sig do ulatwiania formalnoéci administracyj-
nych i nawiazuje w swoim ,,Dzialaniu 4" do
uproszczenia procedur celnych w portach
poprzez: ,Niebieski pas”, system krajowych
punktéw kompleksowej obslugi, ,,e-mariti-
me" i ,.e-Freight”. Komunikat KE z lipca ub.r.
dotyczacy ,Niebieskiego pasa” jest nato-
miast podsumowaniem dotychczasowych
dziatan dotyczacych projektu, przedstawia
20 i nadaje ramy polityczne, wyjasniajac
jego idee i proponowane rozwiazania.

Czy projekt ten wymaga od nas szezegol-
nych przygotowa? Prace w zakresie analiz
i konsultacji trwajg od momentu powstania
tej idei, czyli od 2010 1. Nasze prace w KE, ze-
spolach migdzyresortowych w kraju i w samej
stuzbie celnej trwaja od kilku lat. Zakladam

wiec, ze ich dynamika i poziom zaawansowa-
nia pozwalaja mowic nie o przygotowaniach,
a o zrealizowaniu juz pewnych czesci projektu
i wprowadzania w Zycie kolejnych.

- Kiedy rozwiazania proponowane przez
Blue Belt zaczng obowigzywac?

Jesli chodzi o termin w wymiarze praw-
nym, to zostal on nakredlony w pierwszym
kroku przez unijng dyrektywe 2010/65/UE,
ktora mowi 0 uproszczeniach w zakresie for-
malnosci sprawozdawczych statku i porusza
temat dotyczacy krajowych punktow kom-
pleksowei obstugi wykorzy-
stujacych systemy elektro-
niczne do wymiany danych
Z unijnym systemem 5a-
feSeaNet. Rozwiazania te
maja obowiazywac od 1
czerwea 2015 r. Natomiast
pozostate elementy, ktd-
re w sposob bezposredni
wyptywaja z projektu Blue
Belt i nie dotycza obszaru
ustawodawczego, sg kon-
sultowane w KE badz juz
lokalnie realizowane. Mam
wrazenie, ze projekt ten
ewoluuje i na etapie kon-
sultacji pojawiajq sie nowe
interesujace propozycje
i rozwigzania.

- Czy w ramach tego
projektu zmianie ulegnie
rowniez kwestia opusz-
czania przez statek wod
terytorialnych UE? Wie-
lokrotnie podkreslano
ucigliwoséé faktu, ze sta-
tek operujacy np. miedzy
Rotterdamem a Gdynia
jest traktowany, jakby
do jednego z tych portdw
zawinat z Chin czy Rosji.
Dzieje sie tak dlatego, 2e
gdy opuict 12-milowy pas
wad terytorialnych pani-
stwa czlonka, uwaia sie,
izopuscilonterytoriumUE,

- Projekt Blue Belt dotyczy pasa morskie-
g0, w ktorym transport ladunkéw odgrywa
bardzo istotnq rolg, ze wzgledu na przeply-
wy towaréw o raznych statusach: unijnym
i poza unijnym. Chodzilo wigc o zréwnanie
Zasad przemieszczania towardw unijnych
w obszarze transportu morskiego. Koncep-
cja Blue Beft temat ten traktuje poprzez 2
rozwigzania, Pierwsze dotyczy regularnych
linii Zeglugowych, co jest odpowiedzia na po-
stulat ze strony Srodowiska przedsiebiorstw
zeglugowych | zaktadam, Ze w chwili obecnej
mozemy mowic juz o jego wdroZeniu { wy- o
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zakresie wprowadzono rozwiazania, ktore
obowiazuja w Polsce i dotycza znacznego
skrécenia czasu na udzielenie pozwolenia
na stosowanie regularnej linii Zeglugowej.
Projekt, ktory przewidywal, aby konsultacje
w tym zakresie zostaly ograniczone z 45 do
15 dni, jest juz w tej chwili rozwiazaniem
obowiazujacym. Na bazie regularnych tinii
seglugowych mozemy mdwic, Ze ogranicze-
nia biurokratyczne, ktdre zostaty wskazane,
juz zdecydowanie wyeliminowana.

U #rddla projektu lezata réwnieZ potrze-
ba aby towary unijne, ktre wspolnie z tymi
spoza UE przewozone 53 miedzy portami
wewnatrz UE, nie byty narazone na zbedne
formalnoici administracyjne. Rozwiazaniem,
w oparciu o wspomniang dyrektywe 2010/65¢
UE, ma by¢ jeden punkt kontaktowy do celow
sprawazdawczoscl, czyll tzw. single window.
Ruch statkéw w portach, sprawozdawczo$c
z tego obszaru oraz informacia o statusie
celnym towardw bedzie przekazywana Za

pasrednictwem  po-

laczonych systemow

informatycznych mor-

skich i celnych. Status
celny jest ta informa-
cia, ktéra w sposdb
jednoznaczny oddala
potencjalne obciazenia
od towaru unijnego. To
wstepne rozwiazanie zo-
stalo rozszerzone o elektroniczay i ujednoti-
cony manifest tadunkowy, e-manifest, nad
ktorym trwaja jeszcze prace w KE.

- Czesto przytaczany jest przyktad
samochodu ciezarowego jadacego z Tal-
lina do Lizbony, czyli praktycznie przez
obszar calej UE i wykonujacego przewdz
w granicach UE, za$ transport statkiem na
identycznej trasle traktowany jest jako
wykonywany poza jej granicami,

- Trudno porownywac transport drogowy
Z transportem morskim w wymiarze trasy cZy
obszaru, na jakim sig porusza. Uwarunkowania
prawne powoduja, ze w sposdb naturalny sta-
tek i towar opuszcza terytorium UE, natosmiast
w wymiarze koficowym nle ma to a tak istot-
nego Znaczenia dla armatora, ktory towary te
przewozi. Myéle, ze od czasu, kiedy Blue Belt
zostat zainicjowany, dynamika zmian po stro-
nie uwarunkowa prawnych UE czy w Polsce na
tyle sie zmienita, Ze to zagrozenie, ktdre bylo
podstawa rozpoczecia realizacji projekty, nie
jest juz na tyle istotne, abySmy mogli je w taki
spos6b traktowac. Przynajmniej nie z ,celne-
go” punktu widzenia.

- Wspominat pan o dzialanfach zwiaza-
nych z elektronicznym obiegiem dokumen-
téw. Stuzba celna w Polsce jest jednym z li-
deréw we wdrazaniu tego typu rozwiazan
w obrocie portowo-morskim. Jak z pana
punktu widzenia wyglada w portach pol-
skich elektroniczny obrét dekumentami?

- Obecnie $rodowisko wirtualne jest na-
turalnym érodowiskiem dla sprawnie funk-
cjonujacej stuzby celnej. 98% dokumentow,
ktore trafiaja do sluby celnej, jest przeka-
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zywanych w formie elektronicznej. Funkcjo-
nujemy w tym srodowisku | dazymy do tego,
aby rozwiazania informatyczne, innowacyjne
i inteligentnie wykorzystujace wiedze, byty
wpisane na state w standardy naszej pracy.
W kontekicie Blue Belt przeplyw informa-
cji i polaczenie érodawisk informatycznych,
w ktorych powinny poruszac sie administra-
cje unijne, morskie, nie stanowi z naszego
punktu widzenia najmniejsze] trudnoscd.

Blisko potowa naszych klientow korzysta
z uproszczen, ktore nasze relacje z nimi spro-
wadzaja do minimum. Po pierwsze przenosza,
je w swiat wirtualny, a po drugie w wielu przy-
padkach nie wymagaja powiadamiania, kiedy
kontener pojawia sig na granicy morskiej. Po-
zwalaja naszym klientom sformalizowaé nasze
relacje w najbardziej dogodnym dla nich mo-
mencie i w korzystnej formie rozliczenia. Mam
na myéli m.in. udogodnienia przy ptatnosci
podatku VAT, ktdre moga juz byé realizowane
w ramach comiesiecznych rozliczeri podatko-
wych z urzedem skarbowym, a nie od razu po
przekroczeniu granicy. Rozwiazanie tozyskalo
ogromna populameas¢ wirdd importerow.

Trzeba tez wspomniec o ubecnie proce-
dowanej IV ustawie deregulacyjnej, ktéra
likwiduje najwiekszy mankament, ktory
wystepuje w opinii naszych partnendw w ob-
szarze transportu morskiego - czas kontroli.
Regulacja ogranicza go do maksymalnie 24
godz. od przedstawienia towaru do kantroli.

Ponadto, od poczatku br., wlasnie w opar-
ciu o infrastrukture informatyczna wprowa-
dziliémy odprawy polegajaca na zgtoszeniu
towaru jeszcze przed jego pojawleniem sig
w porcie, co wraz z zapewnieniem o dopet-
nieniu wszystkich formalnosci kontrelnych
przez stuzbe celng i pozostale inspekcje gra-
niczne w maksymalnym wymiarze 24 godzin
wskazuje na znaczne podniesienie standar-
dow obslugi celnej w portach polskich.

- Wedtug zapiséw ustawy deregulacyj-
nej stuzba celna obejmie rolg kaardynato-
ra odpraw fadunkéw w parcie w zakresie
wszystkich sluzb kontrolnych. Niestety
w przypadku innych inspekeji elektronicz-
ny obrét dokumentami nie jest jui tak za-
awansowany. Jak wiec to pogodzic?

- Odpowiedzia na deregulacje dotyczace
tzw. 24 godz. jest odprawa przed pojawie-
niem sie towaru w porcie. Jesli wiec rozma-
wiamy o wspoinych kontrotach granicznych
w terminie 24 godz., to odpowiedzia sluzby
celnej sa odprawy towaru-kontenera przed
jego przybyciem, czyli nie w czasie 24 godz.
po, a wrecz 24 godz. przed jego pojawie-
niem sie w porcie. Poziom kontroli, ktory
realizowala pomorska stuzba celna w ub.r.,
w stosunku do towarow przekraczajacych
granice morska, zatrzymat sie na 1,34%.
Dodatkowo, kontrole prowadzimy w duiej
czeici w sposob bezinwazyjny, przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych, zaawansowanych
technologicznie urzadzen RTG.

Jestesmy tez w trakcie daleko zaawan-
sowanych kensultacji odnosnie ustawy de-
regulacyjnej z naszymi partnerami ze sluzb
kontrolnych. Mamy swiadomosc, podobnie jak
nasi partnerzy, ze nowoczesnych rozwiazan
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w obszarze transporty morskiego na granicy
morskiej nie uda sie wdrozyc samodzielnie,
stad nasze bardzo icisle relacje w ramach
spotecznosci portowej, zaniwno z partnerami
z inspekeji, jak tez z zarzadami poFtow, ope-
ratorami terminali czy liniami Zeglugowymi.

Gdziekolwiek doszukiwaliby$my sig zro-
dla problemu, ktory pan zauwazyt, bedzie-
my musieli temu zaradzic. | wiasnie funkcja
koordynacyjna czy dynamizujaca jest dla
nas bardzo satysfakcjonujaca. Jest w mojej
ocenie wyrazem uznania dokonan shuzby cel-
nej w obszarze relacji z klientem. W koordy-
nowanym obszarze nie napotkalem zlej woli
ze strony naszych partnerdw. Nie mam wigc
obaw, e czas 24 godz, bedzie przekraczany.
Jestem tez przekonany, ze rozwiazania, ktore
wypracowaliémy 1 ktore testujenmy, w ramach
ustawy deregulacyjnej, pozwola zapewni¢
odpowiednio wysoki standard obstugi, po-
dobnie jak dotychczas wdrozone uproszczenia
{ ulatwienia, Zreszta ju? teraz jest on bardzo
wysoki w portach Gdariska, Gdyni, Szczecina
czy Swinoujscia, tak Ze coraz trudniej jest te
poprzeczke podnosic wyzej.

- Moze ta poprzeczka, o ktorej pan
wspominat, bedzie single window, czy idac
dalej Port Community System (PCS)?

- Single window to bardzo powaine zadanie,
ktore stoi przed sluzba celna. Dlatego staramy
sie optymalizowaé nasze relacje z Klientami,
bo nie jest niczym odkrywczym, Ze sprowa-
dzenie ich do jednego kontaktu jest wyzwa-
niem, ktére stoi przed wigkszoécia sluzb pa-
stwowych. Jest to o tyle skomplikowane, Ze
dotyczy rownlez naszych partnerow, ktorzy
nie do korica jeszcze wykorzystuja srodowi-
sko intemetu. Zakladam jednak, Ze jest to
wyzwanie na miare stuzby celnej. Z nasze-
go punkty widzenia projekt ,e-clo” stwarza
pewne, stabilne podstawy, aby sie do rozwia-
zania single window przygotowywac, Wpro-
wadzenie single window przewiduje takie
nasza strategia na lata 2014-2020. Takze PCS
materializuje idee pojedynczego okienka.

W mojej ocenie takie Srodowisko jak PC5
jest wyznacznikiem poziomu rozwoju srodo-
wiska portowego czy pewnej kultury, w ja-
kiej funkcjonuje spotecznoéé porty. Odnos
sie to do catej spolecznoéci portowej, czyli
wladz samorzadowych, poprzez zarzady
portéw, operatoréw, linie zeglugowe, sluzbe
celng i pozostate administracje i instytucje,
kiare w porcie dziataja. Zakladam, ze obec-
nie porty trojmiejskie sa juz na takim etapie
rozwoju, ze PCS jest konieczny, W mojej
opinii internet, w ktdrym porusza sie stuzba
celna, jest ta przestrzenia, gdzie chcieli wi-
dziec nas wszyscy nasi interesariusze. Konso-
lidacja spotecznodci portowej wymaga, aby
rozwiazanie PCS wpisalo sig na trwale do kut-
tury naszej pracy 1 sadze, Ze wszyscy mamy
tego $wiadomos¢. Tym bardziej, Ze obroty
kontenerowe w portach Trojmiasta osiagajq
juz poziom, gdy pewne rozwigzania sq stan-
dardem. PCS jest wtaénie tym standardem,

- Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiat: Plotr Frankowskl
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