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Fast Way jest to odprawa wjezdzajacych do kraju pustych samochodéw ciezarowych, ktére w obrebie przejscia granicznego poruszaja sie¢ wydzielonym pasem

Ulatwienia dla przedsiebiorcow

Tempo odpraw, poprawa komfortu
przekraczania granicy, jak rowniez
zwigzana z tym satysfakcja podroz-
nych i przedsiebiorcow, sa gtéwnymi
tematami skupiajacymi uwage opi-
nii publicznej. Stuzba Celna dobrze
rozumie oczekiwania z tym zwia-
zane i systematycznie od wielu lat
wprowadza rozwigzania przygoto-
wane specjalnie z mysla o swoich
klientach.

INSTYTUCJA AEO
Instytucja upowaznionego przed-
siebiorcy (AEO) rozpoczela swoje
funkcjonowanie w 2008 r., kiedy to
z dniem 1 stycznia weszly w Zycie prze-
pisy rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006r.,
zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG)
nr 2454/93, ustanawiajace przepisy
w celu wykonania Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego (Dz. Urz. WE L 360
7 19.12.2006 str. 64).
Status Upowaznionego Przedsie-
biorcy (AEO) moze zostaé przyznany
przedsiebiorcy, ktéry posiada swoja
siedzibe na terenie Unii Europejskiej
ijednoczeénie spelnia okre$lone prze-
pisami prawa warunki i kryteria, ktére
obejmuja:
® odpowiednie przestrzeganie wymo-
gow celnych;
® odpowiedni system zarzadzania
ewidencjami handlowymi, ktéry
umozliwia wlasciwg kontrole cel-
ng i w razie potrzeby ewidencjami
transportowymi;

® udokumentowang wyptacalnosé;

® w okres$lonych wypadkach posia-
danie odpowiednich standardéow
bezpieczenstwa i ochrony.

Sprawdzenie, ze zostaly spelnione
opisane powyzej kryteria, nastepuje
zawsze w prowadzonym przez organy
celne postepowaniu audytowym i jed-
nocze$nie wymaga ono odpowiedniego
systemu zarzadzania oraz przygotowa-
nia firmy, personelu, ewidencji, a tak-
ze miejsc prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Przedsiebiorcy, po spelnieniu wy-
maganych kryteriéw potwierdzonych
przyznanym $wiadectwem AEO, staja
sie wiarygodnymi partnerami admini-
stracji celnej, a fakt posiadania przez
przedsiebiorce statusu AEO uprawnia
ich do korzystania z okreslonych ufa-

twien zwigzanych z dokonywaniem
zgloszen celnych. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze podstawowa zasadg jest
to, iz ulatwienia i uproszczenia przy-
stuguja jedynie posiadaczowi statusu
AEO i powigzane sg one $ciéle z rola,
jakg dany podmiot odgrywa w tzw.
tancuchu dostaw.

Aby zatem moéc w pelni wykorzysta¢
przystugujace ulatwienia, optymalnym
rozwigzaniem wydaje sie tworzenie przez
posiadaczy statusu tzw. bezpiecznych
fanicuchéw dostaw. Im wiecej ogniw
w miedzynarodowym lancuchu dostaw
posiada status AEO, tym bardziej pelne
jest czerpanie korzysci i przystugujacych
z tego powodu uprawnien. Status AEO

nie moze by¢ wykorzystywany przez
inne osoby lub w celu uzyskania ulatwien
dla innych oséb.

Do gtéwnych utatwien zwigza-
nych z posiadaniem statusu AEO,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (EWG) nr 2454/93, ustanawia-
jacego przepisy w celu wykonania roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz.U. L 253 2 11.10.1993, s. 1
z pozn. zm.) (RWKC) naleza:
® priorytetowe traktowanie przesylki

w wypadku wytypowania do kontroli

i przeprowadzenie kontroli poza ko-

lejnoscia (art. 14b ust. 4 RWKC),

® mniejsza liczba kontroli dokumen-
tow i kontroli fizycznych (art. 14b
ust. 4 RWKC),

® mozliwo$¢ wyboru miejsca prze-
prowadzenia kontroli — na wniosek
upowaznionego przedsiebiorcy (art.
14b ust. 4 RWKC),

® mozliwos¢ skladania mniejszej ilosci
danych na potrzeby przywozowej/

ozowej deklaracji skroconej (art.

14b ust. 3 RWKCQC),

® mozliwo$¢ uprzedniego powiado-
mienia o wytypowaniu przesylki do
kontroli (art. 14b ust. 2 RWKC),

® szybszy i latwiejszy dostep do
uproszczen okreslonych w art. 14b
ust. 1 RWKC.

[ Swiadectwa AEO wydane w UE - 14 244 ]
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W DODATKU:

» Utatwienia dla przedsigbiorcow Od
momentu powstania pierwszych, szyb-
kich $ciezek dla pustych pojazdow cieza-
rowych, pomyst ten ulegat stopniowym
modyfikacjom. Chodzito przede wszyst-
kim o maksymalne skrocenie czasu prze-
kraczania granicy przez ciezaréwki bez
fadunku. Od 2013r. na wybranych gtow-
nych towarowych przejsciach granicz-
nych puste srodki przewozowe podlegaja
jednorazowej rejestracji juz na pierwszym
etapie — informuje Stuzba Celna

Strony |, Ii, 111

» Odprawa scentralizowana we-
whnatrz kraju Jednym z rozwiazan po-
zwalajacych na znaczne uelastycznie-
nie formalnosci celnych, zwiazanych
z obrotem towarowym z zagranicg
i stworzenie dogodnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, jest tzw. odprawa scentralizowana
wewnatrz kraju — pisze Kamil Kot.

Strona IV

» Transport wschodni Rynek wschodni
ma wsrod firm transportowych opinie
bardzo trudnego. Oprécz problemdéw
zwigzanych z odlegtosciami, stanem
drég, dochodzg problemy z czesto
zmieniajacymi sie regulacjami, celny-
mi jak i obejmujacymi zakazy czy po-
zwolenia eksportowe i transportowe.
Dodatkowym czynnikiem jest nad-
mierne i nagminne wykorzystywanie
do prowadzenia polityki i wywierania
naciskéw — donosi Bogustaw Mark

Strona IV

W Unii Europejskiej juz 14244
przedsigbiorcéw moze poszczycié sie
taktem posiadania przedmiotowego
statusu (dane wg stanu na 7 maja 2014
r.). Warto zauwazy¢, ze Polska jest
piatym w kolejnosci krajem Unii (po
Niemczech, Holandii, Francji i Wto-
szech), ktory wydal najwieksza liczbe
$wiadectw AEO.

Tak duze i jednoczeénie stale utrzy-
mujace sie zainteresowanie polskich
podmiotéw gospodarczych instytucja
AEO oznacza, ze polska Stuzba Celna
w nalezyty sposob zadbata o insty-
tucje Upowaznionego Przedsiebiorcy
AEQO - zaréwno poprzez jej promo-
cje, jak i dodatkowo podejmowane
dzialania, majace na celu wprowadze-
nie kolejnych utatwien i uproszczen
dla upowaznionych przedsiebiorcow
AEO.

Od samego poczatku funkcjonowa-
nia instytucji AEO podejmowane sa
przez Stuzbe¢ Celng dodatkowe dziala-
nia, majgce na celu wprowadzenie in-
nych, niz okres$lone przepisami prawa,
ufatwien o charakterze organizacyjno-
technicznym, ktére — poza wyelimi-
nowaniem ucigzliwo$ci zwigzanych
z obstuga celng - podnosza réwniez
prestiz Upowaznionych Przedsigbior-
céw AEO. Do ulatwien wprowadzo-
nych na poziomie krajowym nalezy
niewatpliwie zaliczy¢:
® wyodrebnienie w oddziale celnym,

na placu manewrowym, miejsc dla

posiadaczy statusu AEO, co pozwala
na latwiejszg identyfikacje towa-
ru uprawnionego do priorytetowej
obstugi;

® oznaczenie w oddziale celnym,

w sposob jednoznaczny, miejsc

wskazujacych, gdzie podmioty

AEO moga dokonywacé zgtoszen;

umieszczenie w poczekalni oddzialu

celnego informacji o obstudze poza
kolejnoscig posiadaczy AEO;

® priorytetowa obstuge zgloszen cel-
nych, tj. szybsze przyjecie zgloszenia

Cigg dalszy na str. IT
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celnego oraz obstuge takiego zgto-

szenia w pierwszej kolejnosci;
® wydzielenie, tam gdzie pozwala na to

infrastruktura przej$¢ granicznych,
odrebnych pasow ruchu,

[Jako przykiad Izby Celnej, ktéra wpro-
wadzila przedmiotowe rozwigzanie na-
lezy podac Izbg Celng w Przemyslu. We
wspolpracy z zarzgdzajgcymi przejsciami
granicznymi jako pierwsza wprowadzita
ona szereg rozwigzat organizacyjno-tech-
nicznych, ktore przyspieszyly graniczng
obstuge upowaznionych przedsigbiorcow
AEO; w szczegolnosci wyodregbniono od-
dzielne pasy ruchu i stanowiska odpraw
dla Upowaznionych Przedsigbiorcéw AEO
oraz wyrazne oznaczono miejsca do ob-
stugi AEQ. Skorzystanie z wymienionego
powyzej usprawnienia jest mozliwe jed-
nak dopiero po wjeZdzie na teren przej-
Scia granicznego i praktycznie zaczyna
sig na stanowisku obstugujgcym ,wage”
- nie obejmuje natomiast priorytetowego
traktowania przed ,szlabanem”, czyli
w obszarze nadzorowanym przez Straz
Graniczng. Aby jednak rozszerzy¢ zakres
udogodnieri oferowanych Przedsigbiorcom
AEQ, Izba Celna w Przemyslu podjeta
wspolprace z Bieszczadzkim Oddziatem
Strazy Granicznej w zakresie wprowadze-
nia stosownych ulatwien dla Upowaznio-
nych Przedsigbiorcow AEQO]

® priorytetowa obstuge wszelkich
wnioskéw/pism/podan skladanych
do izb, urzedéw oraz oddzialow
celnych, co ma na celu zapewnie-
nie, aby ich przyjmowanie i rozpa-
trywanie odbywalo si¢ w pierwszej
kolejnosci,

® zapewnienie szybkiego dostepu do
informacji, szkolen, zmian przepi-
sow, instrukeji, poprzez wysylanie
na adresy poczty elektronicznej

Upowaznionych Przedsi¢biorcow

AEO tzw. newsletterdéw,
® odstepowanie od zadania sktada-

nia zabezpieczenia, gdy przepisy

prawa celnego przewiduja jego zto-
zenie fakultatywne, tj. w wypadku
gospodarczych procedur celnych,
czy procedury dopuszczenia do
swobodnego obrotu z zastoso-
waniem obnizonej stawki celnej
ze wzgledu na koncowe przezna-

czenie (end-use) (art. 82 ust. 2,

art. 88 i art. 104 Wspodlnotowego

Kodeksu Celnego),
® mozliwo$¢ bezplatnego udzialu

w szkoleniach merytorycznych,

organizowanych przez izbe celng

z zagadnien zgltaszanych przez Upo-

waznionych Przedsigbiorcow (tzw.

profilaktyka merytoryczna),
® przygotowanie i przekazywanie

w formie pisemnej, kazdemu no-

wemu posiadaczowi §wiadectwa

AEOQ, informatora zawierajacego naj-

wazniejsze numery telefonéw oraz

adresy e-mail m.in. do Koordynatora
ds. AEO, Procedury Uproszczonej

i SASP, innych koordynatoréw/kon-

sultantéw powotanych w danej izbie

celnej, informacji celnej itp.
® przyznawanie wigkszych ulatwien
fakultatywnych przy wnioskowaniu

o uzyskanie pozwolenia na stosowa-

nie procedury uproszczone;j.

Warto podkresli¢ duza role i zaan-
gazowanie powolanych decyzja szefa
Stuzby Celnej koordynatoréw ds. AEO,
procedur uproszczonych i SASP, ktorzy
na poziomie lokalnym odpowiadajg za
instytucje upowaznionego przedsie-
biorcy AEO oraz koordynuja jakos¢
i efektywno$¢ wprowadzanych w tym
zakresie, na poziomie swoich Izb Cel-
nych ufatwien oraz prowadzenie akeji
promocyjnych.

Pomimo uplywu czasu AEO jest
nadal niezwykle preznie rozwijajaca sie
instytucjg, a celowos$¢ podejmowanych
przez administracje celng dzialan wi-
da¢ wyraziscie w przetozeniu na stale
rosngce zainteresowanie podmiotow
gospodarczych mozliwoécig posiadania
statusu AEO oraz wydang przez polska
Stuzbe Celng liczbe $wiadectw.

PORTAL INTERNETOWY
www.granica.gov.pl
Serwis oferuje kompleksowg infor-
macje dla tych, ktérzy przekraczaja
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Ulatwienia dla przedsiebiorcow

Celem e-bookingu jest maksymalne skrécenie pobytu autobuséw na przejsciu granicznym przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznej

kontroli celnej

granice (m.in. informacje dotyczaca
czasu oczekiwania na granicach) i do-
step do nowatorskich e-ustug Stuzby
Celnej (m.in. e-zwrot VAT, e-booking
BUS, kamery on-line na przej$ciach
granicznych, wirtualny przewodnik po
niektdérych przejéciach granicznych).
Z serwisem mozna darmowo polaczy¢
si¢ dzigki zainstalowanym na przej-
$ciach granicznych hotspotom. Strona
dostepna jest w jezyku polskim, angiel-
skim, niemieckim i rosyjskim, a takze
w wersji na urzgdzenia mobilne.

FAST WAY

Taka nazwe przyjeto dla szybkiej
odprawy pustych §rodkéw przewozo-
wych - jest to odprawa wjezdzajacych
do kraju pustych samochodéw cie-
zarowych, ktére w obrebie przejscia
granicznego poruszaja si¢ wydzielo-
nym pasem. Kontrola celna w trybie
Fast Way oparta jest catkowicie na
zasadach analizy ryzyka i ogranicza
sie do niezbednego minimum.

Od momentu powstania pierw-
szych, szybkich $ciezek dla pustych
pojazdéw ciezarowych, pomyst ten
ulegal stopniowym modyfikacjom.
Chodzilo przede wszystkim o maksy-
malne skrécenie czasu przekraczania
granicy przez ciezaréwki bez tadunku.
Od 2013r. na wybranych gtéwnych
towarowych przejéciach granicznych
puste $rodki przewozowe podlegaja
jednorazowej rejestracji juz na pierw-
szym etapie kontroli celnej.

Dzigki wprowadzonej zmianie, od-
prawa celna pojazdow ciezarowych
wjezdzajacych na terytorium Pol-
ski bez fadunku skrdcila si¢ niejed-
nokrotnie do zaledwie kilku minut.
W przypadku przejécia granicznego
w Hrebennem w woj. lubelskim czas
odprawy celnej dla tego rodzaju po-
jazdow (bez czasu kontroli przez Straz
Graniczng) wynosi teraz okoto 2-3
min. Odsetek pustych srodkéw prze-
wozowych wjezdzajacych do Polski
przez to przejscie graniczne siega na-
wet 80%.

Fast Way, czyli szybka $ciezka od-
praw dla pojazdéw ciezarowych bez
fadunku, funkcjonuje obecnie na ta-
kich towarowych przej$ciach granicz-
nych na wschodniej granicy Polski
jak: Dorohusk, Hrebenne, Korczowa,
Grzechotki, Bezledy. Na pozostalych
przejéciach granicznych wprowadzo-
no podobne ulatwienia dla pustych

$rodkéw przewozowych, ktore jednak
mogg réznic¢ sie pewnymi elementami,
z uwagi na przyjete tam rozwigzania
organizacyjne.

Fast Way jest dobrym przykladem
innowacyjnego podej$cia do ob-
stugi rosnacego ruchu towarowego,
przy niezmienionym stanie istnie-
jacych zasobéw infrastrukturalnych
i osobowych.

STREFY BUFOROWE

W sytuacjach znaczgcego wzrostu
ruchu towarowego przez granice, gdy
na przejécia graniczne dziennie przy-
jezdza wigksza niz zazwyczaj liczba
samochodoéw cigzarowych, Stuzba Cel-
na podejmuje dzialania niezbedne do
utrzymania plynnego ruchu graniczne-
go. Oproécz dziatan ukierunkowanych

przed przejsciami granicznymi - system
specjalnych stref buforowych. Sg one
przeznaczone dla samochodéw cigza-
rowych wyjezdzajacych z Polski.

Ten system polega na regulacji ruchu
w kilkukilometrowej odleglosci od
przej$¢ granicznych. Samochody sa
zatrzymywane za pomoca sygnalizacji
$wietlnej lub przez mobilne patrole,
a przejazd do strefy bezposredniego
przekraczania granicy jest co kilka
godzin uruchamiany, co eliminuje ob-
jezdzanie czesci samochodéw oczeku-
jacych w kolejce.

Pozwala to na wieksze uporzadko-
wanie kolejki, poprawe bezpieczenstwa
ruchu i stwarza kierowcom mozli-
wos¢ kilkugodzinnego odpoczynku,
bez zagrozenia ominiecia ich przez
inne pojazdy.

W sytuacjach znaczacego wzrostu ruchu towarowego przez granice, gdy na przejsicia gra-
niczne dziennie przyjezdza wieksza niz zazwyczaj liczba samochodéw ciezarowych, Stuzba
Celna podejmuje dziatania niezbedne do utrzymania ptynnego ruchu granicznego przez

tworzenie wydzielony stref buforowych

$ciéle na przyspieszenie odpraw w od-
dziatach celnych granicznych (takich
jak: zwigkszona obsada kadrowa, system
wczesnego ostrzegania o sytuacjach
nadzwyczajnych pomie¢dzy stuzbami
obu panstw granicznych, elektroniczne
zgloszenia celne ograniczajace udzial
funkcjonariuszy do niezbednego mini-
mum), Stuzba Celna, razem z innymi
zainteresowanymi stuzbami munduro-
wymi oraz stuzbami podlegtymi wo-
jewodom, wprowadzila nowy system
pozwalajacy na uporzadkowanie kolejki

Z serwisem mozna darmowo potaczy¢ sie dzieki hotspotom na przejsciach granicznych

Szczegoty dziatania systemu i zasady
jego uruchamiania sg ustalane odreb-
nie dla kazdego z przejs¢, w zaleznosci
od lokalnych uwarunkowan. Stuzba
Celna, Straz Graniczna i Policja beda
przekazywa¢é na biezaco kierowcom
informacje o utworzeniu buforéw.
Przej$cia graniczne, przed ktérymi
w razie spietrzen, uruchamiane sg stre-
ty buforowe to: Kuznica, Bobrowni-
ki, Dorohusk, Hrebenne, Koroszczyn,
Bezledy i Grzechotki.

DOSTAWA BEZPOSREDNIA

Instytucja bezpo$redniej dostawy
jest ulatwieniem dla przedsigbiorcow,
polegajacym na mozliwosci dostarcze-
nia towaru bezposrednio do odbiorcy,
zamiast koniecznosci przedstawienia
towaru w urzedzie celnym.

Warunkiem skorzystania z tego ula-
twienia jest uznanie przez dyrektora
wla$ciwej izby celnej lub naczelnika
urzedu celnego (uznanie jednorazo-
we) miejsca dostarczenia towaru, jako
miejsca uznanego przez organ celny.
Moze to by¢ np. plac firmy.

Takze upowazniony odbiorca
w procedurze tranzytu bedzie mogt
w standardzie obja¢ towary réwniez
procedura dopuszczenia do obrotu
w miejscu uznanym, z ktérego na co
dzien korzysta. 24 grudnia 2013 r.
weszta w zycie nowelizacja rozporza-

dzenia ministra fnanséw z 26 kwietnia
2004 r. w sprawie miejsca wyznaczo-
nego lub uznanego przez organ celny,
w ktérym moga by¢ dokonywane czyn-
nosci przewidziane przepisami pra-
wa celnego. Nowelizacja ta uproscita
wnioskowanie o uznawanie miejsc dla
celow dokonywania czynnosci prze-
widzianych przepisami prawa celnego
(w tym takze dla potrzeb realizacji
dostawy bezposredniej).
Przedsiebiorcy mogg uzyskac¢ zgode
na korzystanie z tego ufatwienia:
® jednorazowo (uzyskujac zgode
naczelnika wlasciwego miejscowo
urzedu celnego),
® na okres 2 lat (uzyskujac zgode dy-
rektora wlasciwej miejscowo izby
celnej),
® bezterminowo, w wypadku podmio-
téw posiadajacych bezterminowe
pozwolenie na zakonczenie tranzytu
(miejsce uznane w pozwoleniu na
zakonczenie tranzytu jest jedno-
cze$nie uznane do nastgpujacej po
tranzycie procedury celnej np. do-
puszczenia do obrotu).
Rozwigzanie to cieszy sie coraz
wieksza popularnoscia, jako przyktad
mozna podad, ze we wlasciwosci Izby
Celnej w Warszawie aktualnie z tego
rozwigzania korzysta 45 przedsigbior-
cow, gtownie z branzy logistyczno-
transportowo-spedycyjnej (operatorzy
logistyczni, agencje celne). W okresie
od dnia wejécia w zycie noweliza-
¢ji wspomnianego rozporzadzenia,
tj. od 24 grudnia 2013r. do 4 maja
2014 r. firmy zlozyly 223 zglosze-
nia celne z wykorzystaniem nowej
funkcjonalnosci.

ULATWIENIA W PRZELADUNKACH
| DOLADUNKACH

Tranzyt

I. Brak zamknie¢ celnych.

Majac na uwadze postulaty zglasza-
ne przez przedsiebiorcéw w zakresie
zmiany zasad postepowania przy prze-
tadunku na inny $rodek transportu
w procedurze tranzytu, Stuzba Cel-
na wprowadzila nowe rozwigzanie,
ktére powinno mieé zastosowanie
w sytuacjach, gdy zachodzi koniecz-
nos$¢ dokonywania przetadunkéw
(specyficzna sytuacja logistyczna),
a na pojazd nie zostaly zalozone
zamkniecia urzedowe, np. plomby,
zaakceptowane przez urzad wyjscia,
majace na celu zapewnienie tozsamo-
$ci towardéw.

W wypadku, gdy na pojazd nie
nalozono zamknieé, a tozsamos$é to-
wardéw moze by¢ zapewniona w inny
sposob, to w okreslonych sytuacjach
i po spelnieniu pewnych warunkoéw,
organ celny moze wyda¢ podmioto-
wi wyprzedzajaca, generalng i bez-
terminowa zgode na dokonywanie
przetadunkow.

Osoba zainteresowana uzyskaniem
ulatwienia, faktycznie zaangazowana
w operacje tranzytowe, ktérych maja
dotyczy¢ przetadunki (np. przewoz-
nik, spedytor, przeladowca, odbior-
ca, gléwny zobowigzany) powinna
wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie
zgody do naczelnika urzedu celnego,
wlasciwego dla miejsca, gdzie przela-
dunki mialyby by¢ dokonywane. We
wniosku podmiot powinien wyjasni¢,
w jakich sytuacjach zamierza dokony-
wac przeladunkow i dlaczego uwaza
je za konieczne.

Zgoda ma charakter bezterminowy,
z zastrzezeniem mozliwosci jej uchy-
lenia albo cofniecia.

II. Nalozone zamkniecia celne.
Kolejne ulatwienie przy dokony-

waniu przetadunkéw w procedurze
tranzytu polega na mozliwosci uzy-
skania zgody na dokonywanie samo-
dzielnej zmiany zamknie¢ celnych
(zdjecie i nalozenie) oraz przetadunku
towardw, w trakcie trwania operacji
tranzytowej.

O takie ulatwienie moze ubiegac sie
firma spelniajaca (facznie) okreslone
wymagania tj.:
® musi posiadac status AEO,
® musi posiada¢ pozwolenia na uprosz-

czenia - upowazniony nadawca

i upowazniony odbiorca w tranzycie

wspolnotowym/wspolnym,
® musi realizowac przewozy przesytek

dedykowanych do wielu réznych
klientéw-odbiorcéw, dokonujac kon-
solidacji przesylek.
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Jezeli miejscem dokonywania przeta-
dunkéw (konsolidacji) ma by¢ miejsce
uznane w ramach uproszczen tran-
zytowych, to w miejscu tym moga
by¢ realizowane oba opisane powyzej
ulatwienia.

Zaréwno w wypadku zgody na
zmiane zamknie¢ celnych (zdjecie
i natozenie) i przeladunku towaréw,
jak i zgody dotyczacej przetadunkéw
przesylek bez zamknie¢ celnych, moz-
liwo$é¢ stosowania utatwien w miejscu
uznanym wskazanym w pozwoleniu
na uproszczenia tranzytowe, wiaze
sie¢ z koniecznos$cig uzyskania sto-
sownej wczesniejszej zgody organu
celnego, wyrazonej w pozwoleniach na
otwieranie oraz zamykanie procedur
tranzytu wspolnotowego/wspélnego,
dotyczacych przedmiotowego miejsca
uznanego. Zgoda ta moze obejmowacé
réwniez sytuacje, gdy przy objeciu
towaru procedurg tranzytu na towar/
pojazd nie zostaly natozone zamknie-
cia celne, natomiast sg one nakladane
dopiero przez dokonujacego konsoli-
dacji w miejscu uznanym.

Przedsigbiorca, ktory spetnia kryteria
podmiotowe i dokonuje konsolidacji
przesylek w ramach procedury tranzy-
tu, moze ubiegac si¢ o przyznanie mu
przez organ celny - w celu przetadunku
i konsolidacji przesytek - stosownego
upowaznienia, wnioskujac o wydanie
nowych albo zmiane dotychczasowych
pozwolen na uproszczenia.

Powyzsze ulatwienie dotyczy sy-
tuacji, gdy towar objety procedura
tranzytu z zalozonymi zamknieciami
celnymi dostarczany jest do miejsca
realizacji uproszczenia, gdzie w ramach

pozwolenia na uproszczenia przy
obejmowaniu towaréw procedura
tranzytu i zamykaniu procedury
tranzytu w systemie NCTS, ale nie
posiadajaca statusu AEO, moze
ubiegal si¢ w ramach powyzszych
pozwolen o wyrazenie zgody na do-
konywanie w miejscu uznanym prze-
fadunkoéw przesytek bez zamknieé
celnych. Organem wtlasciwym do
rozpatrzenia wniosku jest dyrektor
Izby Celnej, ktéry wydat pozwolenia
na przedmiotowe uproszczenia do-
tyczace danego miejsca uznanego.
® Natomiast znajdujgca sie w specy-

ficznej sytuacji logistycznej firma
nieposiadajaca wyzej wymienionych
pozwolen na uproszczenia w tran-
zycie W miejscu uznanym, moze
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
w formie decyzji administracyjnej
wyprzedzajacej, generalnej zgody na
dokonywanie przetadunkéw w od-
niesieniu do przesytek bez zamknieé
celnych. Organem wtasciwym do
rozpatrzenia wniosku jest naczelnik
urzedu celnego wlasciwy dla miejsca
przeladunku.

Odnoszac si¢ do obydwu wyzej
opisanych instytucji (przetadunki bez
zmiany i ze zmiang zamknie¢), zastrzec
nalezy, ze zgoda na przeladunki doty-
czy wylacznie przewozoéw w ramach
tranzytu wspolnotowego/wspélnego,
realizowanych w systemie NCTS,
w transporcie drogowym.

Z mozliwo$ci stosowania wyzej opi-
sanych utatwien wylaczony jest tranzyt
towardw podlegajacych kontroli wete-
rynaryjnej z zalozong plomba wetery-
naryjng oraz towaréw podlegajacych

W wypadku, gdy na pojazd nie natozono zamknig¢, a tozsamos¢ towaréw moze by¢ zapew-
niona w inny sposéb, to w okreslonych sytuacjach i po spetnieniu pewnych warunkow,
organ celny moze wyda¢ podmiotowi wyprzedzajaca, generalng i bezterminowa zgode

na dokonywanie przetadunkéw

procesu konsolidacji przetadowywany
jest na inny $rodek transportu w celu
dalszego przewozu, ewentualnie $ro-
dek transportu pozostaje ten sam, tylko
nastepuje dotadunek towaréw obje-
tych innym zgloszeniem tranzytowym
i zmiana zamknie¢ celnych.

Reasumujac:

® Znajdujaca sie w specyficznej sytu-
acji logistycznej firma, posiadajaca
pozwolenia na uproszczenia przy
obejmowaniu towaréw procedurg
tranzytu i zamykaniu procedury tran-
zytu w systemie NCTS oraz status
AEO, moze realizowa¢ oba wyzej opi-
sane utatwienia. Organem wiasciwym
do rozpatrzenia wniosku jest dyrektor
Izby Celnej, ktory wydal pozwolenia
na przedmiotowe uproszczenia doty-
czace danego miejsca uznanego.

® Znajdujgca sie w specyficznej sytu-
acji logistycznej firma, posiadajaca
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kontroli fitosanitarnej z zalozona
plomba fitosanitarna.

Fakt dokonania przetadunku
w zwigzku ze zmiang $rodka trans-

Przepisy celne i podatki

portu, oraz zmiany zamknie¢ celnych
(gdy dotyczy), powinien zosta¢ przez
podmiot odnotowany w Tranzytowym
Dokumencie Towarzyszacym w polu
55, wraz z przywolaniem numeru
decyzji/pozwolenia, i potwierdzony
firmowym stemplem. Stosowne dane
powinny zosta¢ nastgpnie wprowa-
dzone przez urzad przeznaczenia lub
upowaznionego odbiorce do systemu
NCTS.

Wywéz

Przyjrzyjmy sie teraz ulatwieniu
dotyczgcemu przeladunku towaréw
objetych procedurag wywozu w sytua-
cji, gdy zalozone sg zamkniecia celne
na towar lub aktywny $rodek trans-
portu. Wprowadzone rozwigzanie ma
zastosowania w specyficznej sytuacji
logistycznej, zwigzanej z konsolida-
cja w miejscu uznanym dla potrzeb
procedury uproszczonej przesytek ob-
jetych uprzednio w Polsce procedurg
Wywozu.

W ramach wniosku o wydanie nowe-
go pozwolenia albo wniosku o zmia-
ne dotychczasowego pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej
w miejscu, przedsiebiorca, ktory spet-
nia kryteria podmiotowe i dokonu-
je konsolidacji przesytek w ramach
procedury wywozu, moze ubiegac sie
0 przyznanie mu przez organ Stuzby
Celnej - w celu przetadunku i konso-
lidacji przesylek - stosownego upo-
waznienia, zaréwno do zdejmowania
zamknie¢ urzedowych, jak i do na-
kladania zamknie¢ urzedowych na
przesylki skonsolidowane.

Ponizszy tryb postepowania mozli-
wy jest do zastosowania pod naste-
pujacymi warunkami:
® procedura wywozu rozpoczela si¢

w Polsce (zaréwno w standardzie,

jak i w uproszczeniu) i zakonczy si¢

w krajowym UWA,
® konsolidacja odbywa sie w miej-

scu uznanym w pozwoleniu na sto-

sowanie procedury uproszczonej

i jest dokonywana w ramach po-

zwolenia na stosowanie procedury

Uproszczonej,
® mozliwoé¢ dokonania konsolidacji

wigze sie z uzyskaniem wcze$niejszej
zgody organu celnego na samodziel-
ng zmiane zamknie¢ celnych (zdjecie
inalozenie), wyrazona w pozwoleniu
na stosowanie procedury uproszczo-
nej; zgoda udzielana jest na wniosek
podmiotu.

Towar objety procedurg wywozu
z zalozonymi zamknieciami celnymi
(na towar lub $rodek transportu) do-
starczany jest do miejsca realizacji pro-
cedury uproszczonej, gdzie w ramach
procesu konsolidacji przetadowywany
jest na inny $rodek transportu, ewen-
tualnie $rodek transportu pozostaje
ten sam, tylko nastepuje dotadunek
izmiana zamknig¢ celnych. Nalezy do-
da¢, iz nie musi zachodzi¢ tozsamo$é

ﬂi trade trans®

www.tradetrans.eu

Informatyzacja przyczynita sie do przyspieszenia wszystkich procedur odprawy tadunkéw

pomiedzy osobg eksportera/zglasza-
jacego a podmiotem dokonujacym
przeladunku i konsolidacji.

W celu zapewnienia kontroli, pod-
miot dokonujacy zmiany zamknigé
celnych (oraz $rodka transportu) ma
obowigzek dokonania odpowiednich
adnotacji na dokumencie EAD, tacznie
z powolaniem si¢ na numer pozwole-
nia, w ktérym zostat upowazniony do
samodzielnego zdejmowania i nakfa-
dania zamknie¢ celnych. Nastepnie
przekazuje skan tego EAD do wskaza-
nego w pozwoleniu oddziatu celnego
nadzorujacego miejsce uznane, w kto-
rym dokonywany jest przefadunek, na
adres skrzynki oddziatowej stuzacej do
zgloszen celnych. Oddzial celny doko-
nuje stosownych adnotacji w systemie
ECS, widocznych nastepnie w krajo-
wym urzedzie wyprowadzenia.

Transport do UWA podmiot moze
rozpoczaé po otrzymaniu informacji
zwrotnej z urzedu, ze adnotacje w sy-
stemie ECS zostaly naniesione. Przed
wprowadzeniem adnotacji do systemu
ECS organ celny, ktéry otrzymat infor-

PS Trade Trans jest migdzynarodowym operatorem logistycznym $wiadczacym kompleksowe ustugi
w zakresie transportu, przetadunkéw, magazynowania i ustug celnych.
W szerokiej ofercie firmy znajduja sie: Spedycja kolejowa i samochodowa / Organizacja transportu morskiego
i lotniczego / Przewozy promowe migdzy Polskg a Skandynawig / Przewozy tadunkdéw ponadgabarytowych
i wyjatkowo cigzkich / Kompleksowe ustugi celne / Logistyka biomasy i zbdz / Przetadunki w portach

morskich i terminalach lagdowych / Logistyka magazynowa / Wtasne zaplecze logistyczne.

trade trans’
Kompleksowe Ustugi Logistyczne

macje moze, jesli uzna to za konieczne,
podja¢ dziatania kontrolne.

Z mozliwoéci stosowania wyzej opi-
sanego trybu wylaczone sa nastepujace
sytuacje.
® wywoz towardéw akcyzowych trans-

portowanych w ramach procedury

zawieszenia podatku akcyzowego,
® wywodz towaréw wyprowadzanych
za dokumentem T5 (np. WPR

z refundacja),
® wywdz towaréw podlegajacych

kontroli weterynaryjnej z zalozona

plomba weterynaryjna oraz towaréw
podlegajacych kontroli fitosanitarnej

z zatozong plomba fitosanitarna.

Podstawowg korzyscia, plynaca ze
stosowania opisanych powyzej ulatwien
w realizacji operacji wywozowych
i tranzytowych, jest to, ze nie bedzie
trzeba jecha¢ do oddziatu celnego, ani
wnioskowa¢ o obecno$¢ funkcjona-
riusza Stuzby Celnej, a towar bedzie
mozna dotadowac lub przetadowac
szybciej i z wykorzystaniem wtasnych
zasobdw, sprzetu i wyposazenia.

Stuzea CELNA

www.tradetrans.eu
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Odprawa scentralizowana wewnatrz kraju

Jednym zrozwiagzan pozwalajacych na
znaczne uelastycznienie formalnosci
celnych, zwigzanych z obrotem towa-
rowym z zagranicq i stworzenie dogod-
nych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, jest tzw. odprawa
scentralizowana wewnatrz kraju.

Istotg tej odprawy jest mozliwo$é
zlozenia zgloszenia celnego w jednym
urzedzie celnym (np. wlasciwym dla
siedziby przedsiebiorcy), a przedsta-
wienie towaréw do kontroli w innym
urzedzie celnym.

Instytucja odprawy scentralizowanej
zostata uregulowana wart. 201 ust. 3 lit.
e RWKGC, ktéry stanowi, ze organy celne
mogg zezwoli¢ na zlozenie zgloszenia
celnego w urzedzie celnym innym niz
urzad, w ktérym towary sa lub zostang
przedstawione do kontroli w przypad-
ku, gdy urzedy celne, o ktérych mowa
powyzej, znajduja sie w tym samym
panstwie cztonkowskim.

Pomimo, Ze opisana instytucja ure-
gulowana jest w przepisach unijnych
od dawna, to jednak z uwagi na brak
organizacyjnych (technicznych) moz-
liwosci nie byla w Polsce do tej pory
stosowana.

Obecnie - biorac pod uwage korzysci,
jakie moze przynies¢ przedsiebiorcom
wdrozenie tej formy odprawy - podjeto
dziatania, aby wdrozy¢ ja takze w Pol-
sce. W poczatkowym okresie przed
uruchomieniem obstugi celnej w no-
wych systemach budowanych w ramach
Programu e-Clo (tj. AIS i AES) insty-
tucja ta bedzie mogla by¢ stosowana
tylko w ramach procedury uproszczonej
(procedura w miejscu i procedura zgto-
szenia uproszczonego).

Stosowanie odprawy scentralizowanej moze poprawi¢ nadzér nad prawidtowoscia transakgji celnych

Korzysci dla przedsiebiorcéow,
wynikajace ze stosowania odprawy
scentralizowanej wewnatrz kraju,
polegaja przede wszystkim na moz-
liwosci zarzgdzania odprawami cel-
nymi z jednego miejsca (centralizacja
ksiegowosci oraz uiszczania nalez-
nosci celnych dotyczacych wszyst-
kich transakeji), pomimo, ze towary
obejmowane wnioskowang procedura
celng faktycznie znajdowac sie beda

w réznych miejscach na terenie calego
kraju (tj. w miejscach uznanych w po-
zwoleniu na stosowanie procedury
uproszczonej).

W konsekwencji stosowanie odpra-
wy scentralizowanej moze obnizy¢
koszty zwigzane z prowadzong dzia-
talnoscig oraz poprawi¢ nadzér nad
prawidtowoscia transakcji celnych
(ograniczenie ilosci popelnianych
btedéw).

Warunki jakie musza zosta¢ spelnio-
ne, aby przedsiebiorca moégt skorzystaé
z odprawy scentralizowanej wewnatrz
kraju sg nastepujace:
® przedsiebiorca powinien posiada¢ tzw.

krajowe pozwolenie na stosowanie

procedury uproszczonej; stosownie
do zapisdéw rozporzadzenia ministra
finanséw, zmieniajacego rozporzadze-
nie z 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
wlasciwo$ci miejscowej organdw cel-

nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 192; roz-
porzadzenie zmieniajgce podpisane 16
kwietnia br. jeszcze nie opublikowane
ijeszcze nie weszlo w zycie), organem
wiasciwym do zlozenia wniosku o wy-
danie m.in. pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej bedzie organ
wlaéciwy zgodnie z siedzibg przed-
siebiorcy - taka zmiana w zakresie
wlasciwosci organéw celnych oznacza
dla przedsiebiorcéw mozliwos¢ zto-
zenia jednego wniosku i otrzymania
jednego pozwolenia na stosowanie
procedur uproszczonych, ktére bedzie
obowigzywalo na terenie catego kraju
(stad nazwa ,,pozwolenie krajowe”);
® w ramach ,,pozwolenia krajowego”
przedsiebiorca powinien wystgpi¢
o dodatkowe ulatwienie przy realiza-
cji procedury uproszczonej, jakim jest
»odprawa scentralizowana wewnatrz
kraju”; podstawa prawna stosowania
wyzej wymienionego ulatwienia be-
dzie art. 201 ust. 3 lit a) RWKC.

Odprawa scentralizowana rea-
lizowana bedzie poprzez przestanie
powiadomienia / zgloszenia celnego
uproszczonego / zgloszenia uzupet-
niajacego do urzedu celnego nadzoru,
tj. urzedu wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorcy lub wlasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia
gltownej ksiegowosci (sprawy celne),
ktére bedzie tam przetwarzane.

Towary natomiast fizycznie znajdowaé
si¢ beda w miejscu uznanym, nadzorowa-
nym przez inny urzad celny, tj. urzad celny
przedstawienia (lub w wypadku procedury
zgloszenia uproszczonego m.in. na placu
urzedu celnego przedstawienia).

KamiL Kot

Rynek wschodni ma wsréd firm trans-
portowych opinie bardzo trudnego.
Oproécz probleméw zwigzanych zodle-
gtosciami, stanem drég w niektérych
regionach, dochodza problemy z cze-
sto zmieniajacymi sie regulacjami,
zaréwno celnymi jak i obejmujacymi
zakazy czy pozwolenia eksportowe
i transportowe. Dodatkowym czyn-
nikiem wptywajacym na ptynnos¢
zasad, jakim podlegaja przewoznicy
dziatajacy na rosyjskim rynku, jest
nadmierne i nagminne wykorzy-
stywanie do prowadzenia polityki
i wywierania naciskéw.

Transport na wschod najcze$ciej
kojarzy si¢ z Rosja i z problemami,
jakie co jakis$ czas pojawiaja si¢ w kon-
taktach z tym krajem. W ,,cieniu”
pozostaja pojawiajace sie od czasu
do czasu klopoty na Bialtorusi czy
Ukrainie. Z reguly sa one krétkotrwa-
te i wynikajace z majacych mniejsze
znaczenie zmian w przepisach celnych
i dziataniu stuzb granicznych.

Do przodu. Zmiany, ktore ostatnio
nastepuja w szybkim tempie na Ukra-
inie powoduja, ze zupelnie inaczej
zaczynajg wygladaé réwniez relacje
pomiedzy tym krajem i UE. Przy-
ktadem moze by¢ chociazby rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego

Transport wschodni

Ukraina do przodu, Rosja bez zmian

Przepisy w Unii Celnej, obejmujacej Rosje, Kazachstan i Biatorus, sq skomplikowane i niejednoznaczne, i wymagaja ustug brokeréw

celnych, dziatajacych w tych krajach. Kolejka tirow oczekujacych na odoprawe na przejsciu granicznym Koztowiczi.

na import, ale i tak wprowadzenie no-
wych regulacji celnych mozna uznaé
za duzy krok w strone tego panstwa.
Tym bardziej, ze ich okresowo$¢ ma
zniknaé w momencie wej$cia w Zycie
umowy stowarzyszeniowe;j.

Roéwniez ze strony Ukrainy pojawiajg

Coraz wiecej pojazdow z Ukrainy pojawia sie na polskich przejsciach granicznych

i Rady Unii Europejskiej, ktére od
23 kwietnia 2014 r. obniza lub nawet
catkowicie znosi cla na towary po-
chodzace z Ukrainy.

Nowe przepisy celne objety ponad
94% towar6éw przemystowych i 83%
produktéw rolnych. Co prawda, udzie-
lone preferencje handlowe maja cha-
rakter tymczasowy, a w wypadku zboza
oraz wolowiny, wieprzowiny i drobiu
obowigzuja ograniczone kontyngenty

sie sygnaly o wigkszym otwarciu na UE
i Polske. Minister rolnictwa tego kraju,
Thor Szwajka, kilka dni temu uznat, ze
nie ma juz podstaw do przedtuzania
embarga na naszg wieprzowine, oglo-
szonego po wykryciu u nas wirusa
afrykanskiego pomoru $win.

Wieczna wojna. Zupelnie inaczej
wygladaja relacje z Rosja. Co jaki$ czas
wybuchaja z tym krajem ,konflikty

Fot. Zbigniew Witamborski

transportowe”, majgce swoje podloze
zaréwno w rywalizacji o rynek prze-
woz6w z UE na wschéd, jak i wyko-
rzystywaniu przez naszego sgsiada
gospodarki do prowadzenia gry po-
litycznej. Jeszcze niedawno problemy
»branzowe” z Rosjg zdominowane
byly przez limity na zezwolenia trans-
portowe dla polskich przewoznikdw,
szczegblnie dotkliwe dla prébuja-
cych wej$¢ na ten rynek mniejszych
przedsigbiorstw. Ograniczona ich licz-
ba oraz preferencyjne przyznawanie
firmom, ktdre juz funkcjonowaly na
tym kierunku utrudniaty dziatanie
normalnych zasad ekonomicznych.
W chwili obecnej ograniczenia liczby
zezwolen dla polskich przewoznikéw
nie s zbyt dotkliwe, ale dla odmiany
w zesztym roku pojawily si¢ proble-
my z respektowaniem konwencji TIR
przez rosyjskie stuzby celne i obecnie
stosowana jest ona w ograniczonym
zakresie, a przewoznicy czesto musza
wnosi¢ dodatkowe optaty ,,gwarancyj-
ne”. W przewoznikéw uderzajg rowniez
réznego rodzaju embarga, najczesciej
obejmujace produkty spozywcze.

Glo$ne ostatnio i majace podtekst
polityczny bylo wykorzystanie do za-
kazu importu polskiej wieprzowiny,
wirusa afrykanskiego pomoru $win,
wykrytego u dwdch dzikéw przy gra-
nicy bialoruskie;j.

Trudny rynek. Oprécz mniej lub bar-
dziej ostrych ,,konfliktéw” z Rosjanami,
dziatalno$¢ na rynku transportowym do
tego kraju utrudniajg czasami niezrozu-

Fot. Krzysztof Koprowski

miale, czasami nieprecyzyjne i umozliwia-
jace ,réznorodng” interpretacje, przepisy,
ktére do tego do$¢ czgsto sie zmieniaja.
Przykladowo, w transporcie kolejowym
odbiorca przesylek drobnicowych, prze-
wozonych tym samym wagonem moze
by¢ tylko jeden importer. Wymaga to
stosowania sztucznych procedur, w kto-
rych wystepuje ,,umoéwiony” importer,
bioracy calg przesylke na siebie.
Przepisy w Unii Celnej, obejmujacej
Rosj¢, Kazachstan i Bialorus, sg na tyle

skomplikowane i niejednoznaczne, ze
wymagaja ustug brokeréw celnych,
dzialajacych w tych krajach. Bez ich
pomocy trudno poruszac si¢ w gasz-
czu przepiséw celnych, dodatkowych
oplatach zwigzanych z odprawami oraz
poradzi¢ sobie z opieszaloscig i ,,nie-
zrozumieniem” urzednikéw celnych.
Chociaz ten ostatni element moze
czasami dziata¢ na korzys¢ polskich
przewoznikdw, przynajmniej w sto-
sunku do konkurencyjnych firm z UE,
ktorym najczesciej nie sa obce tego
rodzaju ,postawy’”.

Ex-Works. Inng, bardzo czesto sto-
sowang, formg w kontaktach handlo-
wych z Rosja jest, reguta Incoterms 2010
- Ex-Works (z zaktadu). Polega ona na
tym, Ze strona sprzedajaca dostarcza
towar w okreslone miejsce bez dodat-
kowych czynnoéci formalno-prawnych.
W praktyce oznacza to, ze za odprawe
celng i zwigzane z nig koszty odpowiada
kupujacy.

Brak przejrzystoéci procedur celnych,
czeste zmiany przepisow, uzyskiwanie
zezwolen, wprowadzanie barier w ro-
dzaju cze$ciowego zawieszenia kon-
wencji TIR, powoduja, ze skutecznie
mogg dziala¢ na tym rynku gtéwnie
przewoznicy z do§wiadczeniem i kon-
taktami. Dlatego, pomimo ze lezymy
w korytarzu transportowym Zachéd-
-Wschéd, szacuje sig, ze tylko ok. 20%
firm intensywnie dziala na tym nie-
watpliwie gospodarczo atrakcyjnym
rynku.

Bocgustaw MaNk

Frankowski komentuje




