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ZALACZNIK NR 1 DO ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
USTAWY

Opis postulowanego rozwiazania prawnego, ze wskazaniem interesu bedacego przedmiotem
ochrony przekazania uwag do przekazanego do konsultacji projektu z dnia 29 maja 2014 r.
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych.

Biorgc pod uwage cel i zakres projektu z dnia 29 maja 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych (dalej jako: ,Projekt") zgtaszane przez Totalizator Sportowy Sp z 0.0. z siedzibg w
Warszawie (dalej jako: ,Totalizator Sportowy”) uwagi majg w szczegolnosci charakter ujednolicenia
zasad panujgcych na rynku gier hazardowych w Polsce w odniesieniu do kanatow dystrybucji tych
gier.

Zgodnie bowiem z obecnym stanem prawnym, ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.), dalej rowniez jako ,UGH", dopuszcza jedynie
sprzedaz zaktadéw wzajemnych za posrednictwem kanatu Internet, tj. produktu o wysokim ryzyku
uzaleznien, nie dopuszczajgc w tym kanale dystrybugii sprzedazy gier liczbowych i loterii pienigznych,
ktore niosg nizsze ryzyko uzaleznien. W zwigzku z tym, Totalizator Sportowy proponuje uzupetni¢
Projekt o zapisy wprowadzajace mozliwos¢ sprzedazy jego wybranych produktéw za posrednictwem
sieci Internet. Zauwazy¢ nalezy, ze dopuszczenie sprzedazy produktéw Totalizatora Sportowego w
sieci Internet pozwoli na wygenerowanie dodatkowych przychodéw dla budzetu Paristwa w postaci
podatku od gier i dopfat w pierwszym petnym roku prowadzenia sprzedazy w kwocie 95 min PLN.

Ponadto, Totalizator Sportowy proponuje rozszerzenie Projektu o zapisy dopuszczajace mozliwosé
wspoblorganizowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez podmiot wykonujgcy monopol
Paristwa, europejskiej gry liczbowe;j. Europejska gra liczbowa jest grg tworzong wspolnie przez loterie
majgce siedzibg na terenie Europy, kit6rg odréznia od gier liczbowych przeprowadzanie wspéinego
losowania oraz wspolne budowanie puli na wygrane pierwszego stopnia. Jest to produkt szybko
rozwijajacy sie¢ w Europie w postaci dwoch gier ,EuroMillions” i »EuroJackpot”. Ekonomicznym
uzasadnieniem wprowadzenia europejskiej gry liczbowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
mozliwos¢ zasilenia budzetu Paristwa kwotg 83 min PLN z tytutu podatku od gier i doplat w pierwszym
roku organizacji (szacunkowa warto$¢ dla gry ,Eurodackpot”).

W dalszej czesci niniejszego pisma przedstawione zostaly propozycje szczegdlowych zapiséw do
Projektu wraz z ich uzasadnieniem.

I Propozycja poprawek odnoszacych sie do dopuszczenia sprzedazy produktow
Totalizatora Sportowego przez sieé Internet.

Poprawka nr 1

Proponujemy w art. 9 UGH oznaczy¢ dotychczasowa tres¢ jako ust. 1 i dodaé ust. 2 — 6 w brzmieniu-

2. Typowanie liczb, znakéw iub innych wyréznikow w grze liczbowej i wptacanie stawek w tych grach
oraz nabywanie losu lub innego dowodu udziatu w loterii pienigznej, z wyjatkiem loterii z
natychmiastowym wynikiem gry, a takze wptacanie wygranych z tych gier lub loterii przez sieé Internet
odbywa sig przy uzyciu strony internetowej spotki, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2, zatwierdzonej przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw, na wniosek tej spotki. '
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3. W przypadku, o ktorym mowa w ust 2 przepisy art 15d 1 art 15e stosuje sie odpowiednio
4 Wniosek o zatwierdzenie strony internetowej o ktorej mowa w ust. 2, zawiera:

1) adres i dokumentacje techniczng strony internetowej, ktora bedzie wykorzystywana do
typowania liczb, znakéw lub innych wyréznikéw w grach liczbowych i wptacanie stawek w tych
grach oraz nabywania losu lub innego dowodu udziatu w loterii pienieznej, o ktdrej mowa w
ust 2, a takze wptacania wygranych z tych gier lub loterii;

2) projektowanie zasad weryfikacji ukorczenia 18 roku zycia przez uczestnikow gry;

3) ekspertyze dowodu udziatu w grze liczbowej potwierdzajacg ich zabezpieczenie przed
ingerencjg osob nieuprawnionych i mozliwos¢ weryfikacii ich autentycznosci;

4) zasady przechowywania i ewidencjonowania kapitatu gry.

5. Do zmian strony internetowej, o ktérej mowa w ust. 2, przepisy ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, uzyskiwanie wynikow gier liczbowych i loterii pienieznych
odbywa sie poza siecig Internet.

Uzasadnienie do Poprawki nr 1

Zmiana ma na celu dopuszczenie kanalu dystrybucii jakim jest sie¢ Internet dla produktéw podmiotu
realizujgcego monopol Pafistwa w zakresie gier liczbowych i loterii pienigznych z wytgczeniem loterii
0 natychmiastowej wygranej. W ramach zaproponowanych zapiséw Totalizator Sportowy proponuje
dopuszczenie do sprzedazy w sieci internet produkty, ktorych wynik ustalany jest poza siecig Internet,
z wytgczeniem produktéw o natychmiastowej wygranej, co ma na celu zaproponowanie dopuszczenia
sprzedazy w sieci Internet tylko produktéw o najnizszym ryzyku uzaleznien. Polska jest jednym
z ostatnich krajéow europejskich w ktorym sprzedaz produktow loteryjnych nie jest dopuszczona
za posrednictwem sieci Internet. Dodatkowo ustawa o grach hazardowych w obecnym brzmieniu
powoduje, ze podmiot realizujgcy monopol Parstwa jest nieréwno traktowany w stosunku
do organizatorow zakladéw wzajemnych, ktérzy mogg oferowac swoje produkty za posrednictwem
sieci Internet. Dopuszczenie sprzedazy produktéw Totalizatora Sportowego wygeneruje dodatkowe
wplywy do budzetu Parnstwa w postaci doptat i podatku od gier. Ponadto nalezy zaznaczyc, ze kanal
Internet daje wigksze mozliwosci wprowadzenia zasad bezpiecznej gry i kontroli wydatkéw w stosunku
do kanatu naziemnego.

Poprawka nr 2

Proponujemy modyfikacje zaproponowanego w Projekcie art. 15f UGH i nadanie mu nastepujgcego
brzmienia:

Art. 15f.

1. W celu zapewnienia ochrony grajacym przed negatywnymi skutkami hazardu. podmiot urzgdzajacy
gry hazardowe przez sie¢ Internet oraz spétka, o ktorej mowa w art. 5 ust 2, w zwigzku z
czynnosciami dokonywanymi przez sie¢ Internet, majg obowigzek wdrozy¢ polityke odpowiedziaine]
gry obejmujgcg w szczegoinosci:

1) umieszczanie na stronie internetowej wykorzystywanej do urzadzania gry hazardowej, w
widoczny sposéb:
a) regulaminu gry,
b) informacji o:
- zakazie gry osobom ponizej 18 roku zycia,

— Tyzyku zwigzanym z hazardem, /7
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pozwoleniu na urzadzanie gier wskazujacym jego zakres przedmiotowy oraz termin
s waznosci,

C) nazwy instytucji $wiadczacycn pomoc osobom z problemami hazardowymi wraz z
linkiem do strony tych instytucii *

2) wdrozenie procedur weryfikacji ukoriczenia 18 roku zycia przez uczestnikow ary.

3) wprowadzenie mechanizmoéw umoziiwiajgcych uczestnikom gry kontrole swojej aktywnosci na
stronach internetowych wykorzystywanych do czynnosci zwigzanych z urzadzaniem ary
hazardowej, w szczego6lnosci poprzez.

a) informowanie o czasie po$wigconym grze w spos6b widoczny przez caly czas po
zalogowaniu oraz sygnalem dzwigkowym, emitowanym co godzine o uptywie czasu,
jaki minat od rozpoczecia gry,

b) umozliwienie grajgcym.

- uzyskanie informacji na temat wysokosci typowari, wygranych i przegranych,

- W przypadku zaktadow wzajemnych, okres$lania dziennego, tygodniowego lub
miesigcznego limitu $rodkéw, jakie moga byé przez nich wydatkowane na gre
hazardowg i powyzej ktorych typowanie nie bedzie mozliwe,

~ w przypadku gier liczbowych i loterii pienieznych, o ktérych mowa w art 9 ust. 2

okreslenia:

i. tygodniowego limitu $rodkéw, jakie mogg byé przez nich wydatkowane na gre
liczbowa lub loterig pieniezng, o ktorych mowa w art. 9 ust 2, nie wyzszego niz
3,5% kwoty bazowej okreslonej w art. 70,

ii. miesigcznego limitu $rodkéw, jakie mogg byé przez nich wydatkowane na gre
liczbowg lub loterig pienigzng, o ktorych mowa w art. 9 ust 2, nie wyzszego niz
10% kwoty bazowej okreslonej w art. 70,

czasowego zawieszenia konta,

- likwidacji konta;
4) wdrozenie procedur umozliwiajgcych terminowa wyplate wygranych i zwrot stawek.

2. Podmiot urzadzajgcy gry hazardowe przez sieé Internet oraz spotka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2,
udostepniajg na stronie internetowej informacje o wdrozonych zasadach polityki odpowiedziainej gry
nie pozniej niz z chwilg rozpoczecia urzadzania gier.

3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wielko$¢, tresé, wzoér i sposob umieszczania na stronie
internetowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, napiséw informujgcych o ryzku zwigzanym z hazardem,
majgc na wzgledzie przeciwdziatanie uzaleznieniom od hazardu.

Uzasadnienie do Poprawki nr 2

Propozycja zmiany wynika z propozycji Poprawki nr 1, tj. dopuszczenia kanatu Internet jako kanatu
dystrybucji dla gier liczbowych i loterii pienieznych. Gtéwnym celem przedmiotowej zmiany jest
rozszerzenie katalogu wymaganych dziatan roéwniez na zaproponowane gry liczbowe i loterie
pienigzne oraz zastosowanie jednoznacznych zasad bezpiecznej gry dia wszystkich gier hazardowych
jakie moglyby by¢ oferowane za posrednictwem sieci Internet. Totalizator Sportowy proponuje
dodatkowo, dla zwigkszenia kontroli, wprowadzi¢ limity kwotowe jakie gracze mogliby przeznaczaé na
gre w Internecie, {j: limity tygodniowe i miesiecznie. W ocenie Totalizatora Sportowego limity
te spowodowalyby dodatkowe zmniejszanie ryzyka uzaleznien graczy plyngcego z udziatu w grach
liczbowych i loteriach pienigznych bedacych w ofercie monopolisty.

Poprawka nr 3
Proponujemy dokona¢ zmian w art. 29a ust 3 UGH i nada¢ mu nastepujace brzmienie%

TOTALIZATOR SPORTOWY Adres siedziby Spotki: Sekretariat Zarzadu:

Spoétka z ograniczong odpowiedziainoscly 03-728 Warszawa Targowa 25 T +48 22 51 82420

Z siedziba w Warszawie www.lotto. pl T +46 22 5 82 401

NIP 525-00-10-982 KRS 0000007411 centrala@totalizator.pl Recepcja: : I

Sad Rejonowy dia m st Warszawy Xill Wydziat Gospodarczy Bank PKO BP S.A Warszawa T +48 22 51 82 200, L‘\L/

Kapitat zaktadowy Spolki- 115.000.000 zi 48 1020 1042 0000 8902 0014 8270 T +4822 5182320 ¢ DA AN

F +4822 8185183 3



3. Zakazy okreslone w ust 11 2 nie dotyczg urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ internet na
podstawie udzielonego zezwoienia typowania liczb, znakéw lub innych wyréznikéw w grach
liczbowych i wptacania stawek w tych grach oraz nabywania losu lub innego dowodu udziatu w
loteriach pienigznych, o ktorych mowa w art 9 ust 2 a takze wptacania wygranych z tych gier lub
loterii przy uzyciu sieci Internet

Uzasadnienie do Poprawki nr 3

Proponowana zmiana wynika z Poprawki nr 1, tj dopuszczenia sprzedazy produktow spotki
realizujgcej monopol Panstwa w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych za posrednictwem sieci
Internet.

Poprawka nr 4
Proponujemy w art. 61 ust. 1 UGH dodac¢ pkt. 2a) o nastepujgcym brzmieniu:

2a) w przypadku zakiadéw wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet albo gier liczbowych, w
ktorych typowanie liczb znakéw lub innych wyréznikéw, wplacanie stawek i wyptacanie wygranych
odbywa sie przez sie¢ Internet oraz w przypadku loterii pienigznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 -
adres strony internetowej wykorzystywanej w tym celu i zasady weryfikacji ukoriczenia 18 roku zycia
przez uczestnikdw gry hazardowej.

Uzasadnienie do Poprawki nr 4

Zmiana ma na celu uzupetnienie informaciji jakie powinny by¢ zawarte w regulaminie gier
hazardowych, tj. w przypadku, w ktérym dana gra zostanie dopuszczona do sprzedazy przez sieé
Internet. Zdaniem Totalizatora Sportowego, w celu uniknigcia ryzyka popetnienia przez graczy czynu
zabronionego polegajgcego na udziale w grze poprzez nielegaine strony internetowe, gracze powinni
mie¢ peing wiedze i Swiadomos¢ przez jakie strony sprzedaz gier hazardowych jest dopuszczona.
Dodatkowo, w ocenie Totalizatora Sportowego, regulamin danej gry, ze wzgledu na ochrone
grajgcych, powinien jasno definiowa¢ warunki weryfikacji petnoletnosci graczy.

. Propozycja poprawek odnoszacych sie do dopuszczenia mozliwosci organizacji
europejskiej gry liczbowej.

Poprawka nr 1

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 2 ust. 1 pkt 1 UGH i nada¢ mu nastepujgce brzmienie:

1) gry liczbowe — gry, w ktérych wygrang uzyskuje sie przez prawidiowe wytypowanie liczb,
znakow lub innych wyréznikéw, w wysoko$¢ wygranych zalezy od tacznej kwoty wplaconych
stawek, europejska gra liczbowa urzgdzana na obszarze panstw, czionkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handliu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Ilub Organizacji Wspdipracy
Gospodarczej i Rozwoju, w ramach ktorej czynnosci polegajace na uzyskiwaniu wspolnego
wyniku gry i tworzeniu wspéinej puli na wygrane odbywajg sie na tych obszarach oraz gra
liczbowa keno, w ktérej wygrang uzyskuje sie poprzez prawidlowe wytypowanie liczb. a
wysokos¢ wygranych stanowi iloczyn wplaconej stawki i mnoznika ustalanego dla

poszczegobinych stopni wygranych/

/
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Uzasadnienie do Poprawki nr *

Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie do katalogu gier losowych opisanych w ustawie
o grach hazardowych nowego typu gry liczbowej Jest to gra organizowana przez kilka lub kitkanascie
loterii dziatajgcych na rynkach europejskich (w przypadku gry ,EuroMillions” sg to: Francja, Hiszpania,
Wielka Brytania, Austria, Belgia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Szwajcaria, natomiast w przypadku
gry ,EuroJackpot”: Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Islandia, Litwa, totwa
Niemcy, Norwegia, Stowenia, Szwecja i Wiochy), ktéra pozwala obywatelom réznych krajéw brac
udziat w grze o jedng wspoing gléwng wygrang pierwszego stopnia, budowang ze stawek z réznych
krajow. Cechami odrozniajgcymi europejskg gre liczbowg od gry ,narodowej” s3: budowa wspolnej
puli przez stawki wptacane w réznych krajach, losowanie odbywajgce sie w jednej wyznaczonej loterii
(na terytorium jednego kraju) realizowane na rzecz wszystkich loterii oraz wyliczenie wygrane;
pierwszego stopnia przez jedng wskazang loterie na rzecz innych. Wszystkie pozostate CZynnosci {j
przyjmowanie stawek, nadzér nad sprzedazg, pobieranie podatku i doplat, wypfaty wygranych,
rejestracja wygranych itp. odbywaijg sie na bazie przepisow lokalnych. Oznacza to, ze zaproponowana
zmiana nie wylgcza europejskiej gry liczbowej spod polskiej jurysdykcji, w tym przepiséw ustawy o
grach hazardowych.

Przedmiotowe rozwigzanie spowoduje, ze europejska gra liczbowa traktowana bedzie w rozumieniu
przepiséw ustawy o grach hazardowych jako gra liczbowa, w ramach ktorej tylko niektére czynnosci
zwigzane z jej urzadzaniem (np. uzyskanie wyniku gry) bedg mogly by¢ przekazane podmiotowi
loteryjnemu  znajdujgcemu sie na obszarze panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, paristw
czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Organizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju innych niz
terytorium Rzeczypospolitej Polskie].

Poprawka nr 2

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 23 ust. 3 UGH i nada¢ mu nastepujgce brzmienie:

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie w przypadku loterii promocyjnej, loterii audiotekstowej, loterii
fantowej i gry bingo fantowe, zaktadow wzajemnych oraz europejskiej gry liczbowej, o ktorej mowa w
art 2 ust. 1 pkt 1.

Uzasadnienie do Poprawki nr 2

Majac na uwadze charakter europejskiej gry liczbowej oraz jej organizacje przez kilka do kilkunastu
podmiotéw, a co za tym idzie wyznaczenie jednego z podmiotéw loteryjnych, ktéry na zlecenie innych
podmiotow przeprowadza losowanie, uzyskiwanie wyniku gry liczbowej bedzie realizowane poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, niezbgdne jest rozszerzenie kregu
przedsigwziec w stosunku do ktérych nie ma zastosowania regulacja zawarta w art. 23 ust. 2 UGH,
ktdra stanowi, ze urzadzenie do gier (jakim jest maszyna losujgca) nie moze stanowié wiasnosci 0s6b
trzecich, z wyjatkiem przypadku gdy sg one przedmiotem umowy leasingu. Proponowana zmiana
pozwala na uzywanie w europejskiej grze liczbowej dla ustalania wyniku gry urzadzenia, ktére nie jest
wiasno$cig monopolisty tj. Totalizatora Sportowego, lecz stanowi wlasnos¢ innego podmiotu spo$rod
organizatoréw europejskiej gry liczbowe;.

Poprawka nr 3
Proponujemy doda¢ w art. 23a UGH ust. 8, o nastepujgcym brzmieniu:
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8. Przepisow ust 1 - 7 nie stosuje sie do urzadzen uzywanych w europejskie| grze liczbowe|. o ktore,
mowa w art 2 ust 1 pkt 1, pod warunkiem, ze podiegajg one kontroli wiadciwych do spraw gie-
organow kraju uzyskania wspdinego wyniku gry. ‘

Uzasadnienie do Poprawki nr 3

Zaproponowana zmiana w Poprawce nr 3 spowoduje. ze organizowanie europejskiej gry liczbowe;
przy pomocy urzadzenia pozwalajgcego na ustalenie wyniku gry znajdujgcego sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie dozwolone w $wietie przepisow ustawy o grach hazardowych.
Zmiana ta wprowadza wymog podlegania danego urzadzenia kontroli wiasciwych organéw w zakresie
gier hazardowych parstwa lokalizacji urzadzenia uzywanego do uzyskiwania wynikéw europejskiej gry
liczbowej. W odniesieniu za$ do kontroli urzgdzenia, o ktorym mowa w niniejszej poprawce, w ocenie
Totalizatora Sportowego powinno ono zostaé pozostawione, odpowiedniemu i wtasciwemu organowi
wiladz kraju, w ktérym urzadzanie to sie znajduje, przede wszystkim z uwagi na uwarunkowania
logistyczne i legislacyjne.

Poprawka nr 4
Proponujemy dodac w art. 28 UGH ust. 2a o nastepujacym brzmieniu

2a. Spotka prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych moze powierzyé
innemu podmiotowi, na podstawie odrebnej umowy, czynnosci zwigzane z uzyskaniem wspoinego
wyniku gry w przypadku gdy czynno$ci te sg przeprowadzane w catosci lub czesci w ramach
europejskiej gry liczbowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1.

Uzasadnienie do Poprawki nr 4

Powyzsza zmiana jest konsekwencjg zaproponowanych wczesniej zmian umozliwiajgcych
organizowanie w ramach monopolu Parstwa europejskiej gry liczbowej. Rozszerza katalog czynnosci
jakie monopolista moze powierzy¢ innym podmiotom, w szczegdinosci czynnos$ci zwigzanych
z uzyskaniem wspoinego wyniku gry.

Poprawka nr 5

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 73 pkt. 3 UGH (tj. art. 73 ust. 1 pkt 3) UGH w brzmieniu
zaproponowanym w Projekcie) i nada¢ mu nastepujgce brzmienie:

3) w grze liczbowej — suma wptaconych stawek, a w przypadku europejskiej gry liczbowej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 — suma wptaconych stawek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie do Poprawki nr 5

Poprawka ta ma na celu uniknigcie w przysziosci watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
Z stosowaniem przepiséw okreslajgcych podstawe opodatkowania podatkiem od gier w stosunku
do europejskiej gry liczbowej. Zaproponowany zapis definiuje wprost, ze kazda stawka z tytutu
przystapienia do europejskiej gry liczbowej na terenie RP, wptacona podmiotowi wykonujacemu
monopol, tj. Totalizatorowi Sportowemu, podiega opodatkowaniu na tych samych zasadach
co stawki wplacone za inne gry liczbowe.

Majgc na uwadze powyzsze, Totalizator Sportowy wyraza nadzieje, ze przedstawione powyzej
uwagi zostang uwzglednione w ramach toczacego sie procesu prac nad Projektem.
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