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DOTYCZY UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O GRACH HAZARDOWYCH Z
DONIA 29 MAJA 2014 R.

[ 1. Dotyczy art. 7a projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych i przepiséw ;

zwiqzanych z regulacjq art. 7a

| Projektowana zmiana ustawy o grach hazardowych wpisuje sig w lin i¢ orzeczniczg Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz w dzialania podejmowane przez Komisje Europejskg
zmierzajgce do zapewnienia, ze przepisy prawa hazardowego poszczegdinych paristw czfonkowskich
2ozostajg zgodne z podstawowymi swobodami prawa UE. Z tej perspektywy projektowany art. 7a
J4stawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Kierujgc sig zasadag, Ze przepisy prawa powinny okreslaé prawa i
cbowigzki adresatow poszczegdinych nom prawnych w sposéb jednoznaczny, nie budzacy
watpliwosci (co dotyczy w szczegoinosci tych norm, ktére wprowadzajg ograniczenia w dziatalnosci
gospodarczej, a wigc stanowig wyjatki od cgdinej reguly swobody prowadzenia dziatainosci



gospodarczej), wskazujemy na nastepujace watpliwosci prawne Zwigzane z projektowanym art 7a
ustawy.

1.1.  Odpowiednie stosowanie art. 6 ust. 5 ustawy o grach hazardowych

Zgodnie z projektem art. 7a ustawy (in fine), do spélek wskazanych w art. 7a ustawy ,Przepis art. 6
ust. 5 stosuje sie odpowiednia”.

Z kolei art. 6 ust. 5 ustawy o grach hazardowych stanowi, ze ,Akcje (udzialy) w spéikach, o ktérych

mowa w ust 4, moze nabywac lub obejmowac:

1) osoba prawna lub spdika niemajgca osobowosci prawnej, ktérej siedziba znajduje sie na
terytorium paristwa czfonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa czfonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

2) osoba fizyczna begdgca obywalelem paristwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa
czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym.”

Taka legislacja prowadzi do istotnych watpliwosci prawnych. Przede wszystkim, powstaje pytanie czy
w zwigzku z odesfaniem przepis art. 6 ust. 5 stosujemy wprost, w czesci, czy tez niestosujemy gow
ogéine.

Jesli intencjg ustawodawcy bylo stosowanie do spélek wskazanych w art. 7a, art. 6 ust. 5 ustawy o
grach hazardowych w cato$ci, to nalezatoby raczej zmienié art. 6 ust. 5 ustawy o grach hazardowych
stanowigc, ze: ,Akcje (udzialy) w spétkach, o ktérych mowa w ust. 4 oraz w art. 7a, moze nabywad lub
obejmowac: [...[).

Jesli intencjg ustawodawcy bylo niestosowanie art. 6 ust. 5 ustawy o grach hazardowych w ogéle, to —
z perspektywy zasady pewnosci prawa — lepsze wydaje sie wykre$lenie w catosci drugiego zdania art.
7a ustawy.

Jesli intencjq ustawodawcy byto natomiast stosowanie art. 6 ust. 5 do podmiotéw wskazanych w art.
7a tylko w czesci, to — zwazywszy na wage tej regulacji (ryzyko okreSlenia przez organy zakresu
stosowania tego przepisu dopiero po uzyskaniu koncesji lub zezwolenia przez Zagraniczny podmiot,
albo po zloZeniu wniosku o wydanie koncesji lub zezwolenia przez taki podmiof) — konieczne wydaje
sie wprost okreslenie zamiaru ustawodawcy. W szczegéinosci powstaje pytanie, czy publiczna spétka
akceyjna z siedzibg w UE lub EOG (notowana na gietdzie w jednym z paristw EU lub EOG) podlega
regulacji art. 6 ust. 5 w zw. z art. 7a?

W 2wigzku z powyzszym, Zwigzek Pracodawcéw Prowadzgcych Gry Losowe i Zaklady Wzajemne,
przedkiada propozycje zmiany art. 6 ust. 6 ustawy o grach hazardowych poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

~Ust. 5 nie stosuje sie do akcji wprowadzanych do publicznego obrotu w paristwie czlonkowskim Unii
Europejskiej lub paristwie czlonkowskim Europejskiego Stowarzyszenia Woinego Handlu (EFTA) ~
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”.

12.  Stosowanie zasady zakazu reklamy wobec podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7a —
potencjaine naruszenie prawa unijnego

Wprowadzenie mozliwosSci ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie zakladéw wzajemnych
bezposrednio przez spétki zagraniczne, zatozone i prowadzace swojg (podstawowag) dziatalno$é
zgodnie z innym prawem wiasciwym, bez zmiany regulacji art. 29 ust. 3 ustawy o grach hazardowych,
prowadzi do ryzyka naruszenia prawa unijnego i — zdaniem Zwiazku Pracodawcéw Prowadzgcych
Gry Losowe i Zaktady Wzajemne — wymaga pogtebionej analizy z tej perspektywy.

Mianawicie, w infych paristwach:cztonkowskich. UE, podmioty, ktére.sg lub mogq by¢ adresatami
normy z art. 7a, mogg prowadzié (na podstawie ocdpowiedniego Zezwolenia) formy hazardu online
inne.niz tylko-zaklady wzajemne. W konsekwengi, podmioty takie — nawet uzyskujgc zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci tylko w zakresie przyjmowania zakladéw wzajemnych w Polsce — nie
speinig przestanki umozliwiajgcej im skorzystanie z wyjgtku od zakazu reklamy wprowadzonego w art.




29 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, bowiem dziatalnosé w zakresie przyjmowania zakiadéw

wzajemnych bedg faczyly z inng dziatalnoscig podlegajgcy ograniczeniom z ustawy o grach
hazardowych.

——

W konsekwencji podmioty takie, pomimo uzyskania polskiego zezwolenia nie beda mogly skorzystaé
z regulacji art. 29 ust. 3 ustawy o grach hazardowych. Taka regulacja, zdaniem Zwigzku
| Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losawe i Zakiady Wzajemne, bedzie prowadzila do
: niedozwolonego w Swietle przepisow prawa unijnego réznicowania spélek polskich wzgledem spélek
| z innych paristw UE (EOG), w spos6b niekorzystny, a wiec dyskryminujacy te ostatnie.

| W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zakiady Wzajemne,
przedkiada propozycjg zmiany art. 28 ust. 3 ustawy o grach hazardowych poprzez nadanie mu

f nastepujacego brzmienia: |
~Dopuszcza sig informowanie o sponsorowaniu przez podmiot prowadzgcy dzialalnosé wylgcznie w

| zakresie przyjmowania zakladéw wzajemnych albo prowadzgcy te dzialainosé fqcznie z inng
dzialalno$cig niepodlegajgcq ograniczeniom w zakresie reklamy, promacji lub informowania o

] sponsorowaniu lub, w odniesieniu do podmiotéw, o ktbrych mowa w art. 7a, prowadzgcy te |

| dziatalno$¢ tqcznie z inng dziatalnoscig w zakresie gier hazardowych, o ile sg one urzgdzane i |

| udostepniane poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami - wylgcznie |
przez prezentowanie informacji zawierajgcej nazwe iub innego oznaczenia indywidualizujgcego |

| sponsora.” .

x 1.3. Regulacja art. 55a ‘

| Proponowany art. 55a, zgodnie z ktorym ,Do spéfek, o ktdrych mowa w art. 7a, przepisy art. 52-55 ‘
stosuje sig odpowiednio.” budzi watpliwosci pod wzgledem zasad prawidtowej legislacii analogiczne ‘
do opisanych w pkt. 1.2 powyzej. '

Ponadto, w przekonaniu Zwigzku Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zaktady Wzajemne,
przepis ten budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z wynikajgcq z prawa unijnego zasadg
proporcjonalnosci. Wszak podmioty, o kt6rych mowa w art. 7a beda spétkami nalezycie
ustanowionymi i dziatajgcymi zgodnie z przepisami prawa dia nich wiasciwego. Wprowadzanie dla
tych podmiotéw dodatkowych obowigzkéw o charakterze zblizonym do zasad fadu korporacyjnego na
mocy ustawy o grach hazardowych nie wydaje sig uzasadnione w $wietie wspomnianej zasady
proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zakiady Wzajemne
proponuje nie wprowadza¢ do ustawy o grach hazardowych art. 55a.

| 2. Definicja podatnika podatku od gier (art. 71)

| Zdaniem Zwiazku Pracodawcéw Prowadzacych Gry Lasowe i Zakiady Wzajemne definicja podatnika

| podatku od gier, zaréwno w obecnie obowigzujacym art. 71 ustawy o grach hazardowych, jak iw
projekcie zmiany art. 71 jest bledna. Ogranicza bowiem pojecie podatnika podatku od gier tylko do

| takich podmiotéw, kiére prowadza dziataino$é na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia. Tym

[ samym, podmioty, ktére z naruszeniem przepiséw polskiego prawa urzadzaja gry hazardowe bez

| wymaganej konces;ji lub zezwolenia nie podlegaja opadatkowaniu podatkiem od gier. i

W zwigzku z powyZszym, Zwigzek Pracodawcow Prowadzacych Gry Losowe i Zaktady Wzajemne,
przedkiada propozycje zmiany art. 71 ustawy o grach hazardowych poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

| »Podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna

| niemajgca osobowos$ci prawnej, ktéra prowadzi dziafaino$é w zakresie gier hazardowych, z

f. wylgczeniem loterii promocyjnych, podmioly urzadzajgce gry objete monopolem pansiwa oraz
uczestnicy tumieju gry pokera.”

3. Proponowana zmiana w zakresie 6podatkowania poszczegdinych rodzajéw gier (art. 73
ust. 2-3) ”

‘Nprowadzenie zakazu sumowania podstaw opodatkowania poszczegéinych rodzajow gier



wymienionych w art. 73 ust. 1 pkt 7, tj. podstaw opodatkowania w grze cylindrycznej, grze w karty i~ |
grze w kosci, oraz —- dodatkowo — zakazu sumowania podstawy opodatkowania, o ktérej mowa w art. '
73 ust. 1 pkt 7 z podstawg opodatkowania, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 9 tego art. 73 (gry na
automatach), doprowadzi do sytuacji, w ktérej podmioty prowadzace legalne kasyna gry (podmioty
prowadzace nielegalne kasyna gry nie sa w ogéle objete podatkiem od gier) bedg zobowigzane do
uiszczenia podatku od gier nawet w sytuacii, gdy wynik spéiki prowadzgcej takq dzialaino$é bedzie w

l danym okresie rozliczeniowym ujemny. |

| Proponowana zmiana ustawy o grach hazardowych zaklada na potrzeby stricte podatkowe fikcjg, ze

| podmiot prowadzacy kasyno gry na podstawie odpowiedniej koncesji stanowi cztery odrgbne byty

! prawne i gospodarcze, z ktérych kazdy osobno prowadzi dziatainosé w zakresie gier cylindrycznych |

' (1), gier w karty (w wyjatkiem pokera) (2), gier w kosci (3) oraz gier na automatach (4). Taka '

| regulacja, podyktowana wyltgcznie celami fiskalnymi, oderwana od realiéw dziatalnosci gospodarczej i |
jej specyfiki, stanowi, zdaniem Zwigzku Pracodawcow Prowadzgcych Gry Losowe i Zaklady f

| Wzajemne, naruszenie zasady demokratycznego pafistwa prawa (art. 2 Konstytucji). l

f W zwiazku z powyzszym, Zwigzek Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zakfady Wzajemne
| postuluje rezygnacje z wprowadzenia art. 73 ust. 2 3.

j DOTYCZY INNYCH UWAG DO USTAWY O GRACH HAZARDOWYCH (DALSZE PROPOZYCJE
ZMIAN)

Ponadto, Zwigzek Pracodawcéw Prowadzacych Gry Losowe i Zaklady Wzajemne postuluje i wnosi by
prrowadzié do art. 15 ust. 1 ustawy o grach hazardowych zapis umozliwiajacy zwiekszenie ilosci
' kasyn gry dziatajgcych w Polsce.

Obecnie obowigzujgcy art. 15 ust. 1 ustawy o grach hazardowych umozliwia funkcjonowanie w Polsce
tylko 52 kasyn gry. Liczba ta jest stanowczo niewystarczajaca, bowiem nie zaspakaja w
podstawowym zakresie popytu na uslugi Swiadczone przez kasyna gry dla znacznej czeSci obywateli.

W szczeg6inosci dotyczy to graczy z wigkszosci aglomeraciji miejskich i miejscowosci oddalonych od
duzych miast wojewé6dzkich. W niektérych wojew6dztwach takich jak, lubuskie, opolskie zgodnie z
ustawg moze dziatac tylko 1 kasyno gry. Ten stan fZzeczy pogarsza fakt ze, szereg salon6w gry na
automatach zakoriczylo juz dziataino$é, a ostatnie osrodki gier zakoficzg swojg dziatalno$é na
poczatku 2016 r.

Przedstawiony stan rzeczy bedzie skutkowaé w niedalekiej przyszio$ci dynamicznym wzrostem

nielegalnych kasyn gry i salonéw gier na automatach. Ponadto Jjak dowodzi praktyka wielu obywateli

bpolskich ze wzgledu na duze odleglosci do miejsc lokalizacii kasyn gry (usytuowanych z reguly w

| miastach wojewédzkich) korzysta z kasyn gry i salonéw gry zlokalizowanych na terenach

przygranicznych innych krajéw graniczacych z Polska. Konsekwencjg tego jest przemieszczanie sig

graczy do kasyn gry poza obszarem Palski, przy czym nalezy pamieta¢ ze 10 wojewédztw w RP

| stanowi tereny przygraniczne, co skutkuje zwigkszong ilocig polskich obywateli grajacych zagranica.
W zwigzku z tym zasilajg oni przychody operatoréw zagranicznych, a w konsekwenciji budzety paristw
osciennych. Wedlug naszej oceny ograniczenia ilosciowe kasyn gry okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych skutkujg tym, 2e obywatele polscy pozostawiajg zagranicq rocznie kwote rzedu

' 2 mid zt wiw os$rodkach gier. Szacujemy, ze budzet paristwa z tytulu niepobranego podatku od gier

 roczniie traci nieuchronnie ok. 1 mid z+. Wprowadzenie zmian w art. 15 ust. 1 ustawy o grach

! hazardowych, pozwalajace na uruchomienie 1 kasyna gry na ,na kazde rozpoczete 500.000

| mieszkarncéw wojewédztwa™ pozwolitoby zwigkszyé wplywy do budzetu Paristwa z tytulu podatku od

| gier (co ma znaczenie w szczeg6inosci w kontekscie uwag o sprzecznosci z Konstytucjg |

’ projektowanej zmiany do art. 73 ustawy o grach hazardowych).

| Biorgc pod uwage powyzsze, proponowana zmiana skutkowataby zwigkszeniem ilosci kasyn gry z 52 |
| do 86, za$ podstawa opodatkowania podatkiem od gier zwigkszytaby sie tgcznie ok. 3 mid zt. w skali |
roku.

Postulujemy ponadto, by wprowadzié do ustawy o grach hazardowych przepis prawny wydtuzajacy |
okres obowigzywania koncesiji na prowadzenie kasyna gry do 12 lat.



Dotychczasowe doswiadczenie w stosowaniu art. 49 ust. 1 ustawy o grach hazardowych okreslajgce |
okres obowigzywania koncesji na kasyno gry na 6 lat dowodzi, iz jest to okres zbyt krotki i wskazane
jest jego przediuzenie, co najmniej do 12 lat. Jest to konieczne z uwagi na bardzo duze koszty
powstajgce przy utworzeniu i uruchomieniu kasyna gry, w tym koszty adaptacji i modernizacji lokalu,
optaty koncesyjnej, czynszu, koszty urzadzen do gry w tym konieczne naklady na system
iaudiowizyjny, a takze szkolenie pracownikéw. Ponadto bardzo wysoka podstawa opodatkowania
|

podatkiem od gier skutkuje iz rentowno$é kasyn gry pozostaje na minimalnym poziomie. |
Ustawa o grach hazardowych zniosfa przepis prawny zezwalajgcy na przediuzenie zezwolei na |
kasyna gry, co w rzeczywistosci spowodowalo skrécenie okresu zwrotu inwestycji z 12 do 6 lat §j. o|
| pofowe. f

lekazany w ustawie okres obowigzywania koncesji odbiega znacznie od minimalnego okresu |
|amortyzacji inwestycji w obcych obiektach (lokalach). Stosownie do art. 16 ust. 4 ustawy o podatku'_
'dochodowym od osob prawnych podatnicy mogg ustalaé stawki amortyzacji dla przyjetych dla|
' uzytkowania inwestycji w obcych $rodkach trwatych z tym, ze dia inwestycji w obcych budynkach |
| (lokalach), okres amortyzacji nie moze by¢ krétszy niz 10 lat. Przedmiotowy problem nabiera|
szczegdlnego znaczenia w aspekcie kluczowego kryterium rozstrzygajgcego o wyborze |
najkorzystniejszej oferty w przetargu na kasyno gry 4. wysokiego standardu budynku bedacego |
jednoczesnie budynkiem zabytkowym, co wymaga przez podmiot poczynienia bardzo znaczgcych
| naktadéw adaptacyjnych, niekiedy przekraczajacych kwote rzedu 5-10 min zb. Natomiast
obowigzujgcy okres koncesji nie umozliwia nawet na zastosowanie minimalnego przewidzianego
przepisami podatkowymi okresu amortyzaciji poniesionych nakladéw.

Ponadto krotki okres obowigzywania koncesji skutkuje przerwami w funkcjonowaniu kasyn gry w
okresie migdzy wygasnieciem koncesji a wydaniem nowej koncesji w postgpowaniu przetargowym. W
rzeczywistoSci przerwa w dziatalnosci kasyna gry wynosi z reguly okofo 6 miesiecy, a w niekt6rych
przypadkach jest nawet diuzsza.

W konsekwencji przynosi to wymieme straty dla budzetu paristwa wynoszace wiele milionéw ziotych
w skali kazdego roku.

Obowiazujgcy w Rzeczpospolitej Polskiej 6-etni okres koncesji na kasyno gry nalezy do najkrétszych
w Europie. W wielu krajach okres koncesyjny wynosi 10 do 20 lat (np. Wegry 20 lat, Estonia 20 lat,
Szwajcaria 20 lat, Austria 15 lat, Belgia 15 lat, Wielka Brytania, Holandia bez limitu). Zasadg jest
takze zapewnienie przez Paiistwo mozliwosci nieprzerwanego kontynuowania dziatalno$ci przez dany
podmiot prowadzacy gry hazardowe, jesli spetnia on wymogi koncesyjne.

Ponadto za wydtuzeniem okresu koncesyjnego przemawiajq nastgpujace argumenty:

- art. 49 ust. 5 ustawy o grach hazardowych umozliwia przediuzenie na okres 6 lat zezwolenia
na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne oraz zezwolenie na urzadzanie zakiadéw
wzajemnych,

- w art. 59 ustawy o grach hazardowych wprowadzono zapis umozliwiajacy zastosowanie
sankcji w stosunku do podmiotu nie przestrzegajgcego przepiséw prawa przez organ
udzielajgcy koncesji w postaci cofnigcia koncesji lub zezwolenia w calosci lub czesci, zas w

| art. 58 przedmiotowej ustawy wprowadzono przepisy prawne umozliwiajace dyscyplinowanie

podmiotu, ktéremu udzielono koncesiji lub zezwolenia do usunigcia stwierdzonych uchybien
przez organ udzielajgcy koncesji. |

W zwigzku z powyZzszym wnosimy o zmiane art. 15 ust. 1 ustawy o grach hazardowych i art. 49 ust. 1 |
| ustawy o grach hazardowych poprzez nadanie im nastepujacego brzmienia:

-1Art.15ust.1: .
| ,Kasyna gry mogg by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczgcych do 250.000 mieszkaricéw — 1|
| kasyno gry. Na kazde kolejne rozpoczete 250.000 mieszkaricéw liczbe dozwolonych kasyn gry |
zwigksza sig o 1. tgczna liczba kasyn gry nie moze by¢ jednak wyZsza niz 1 kasyno gry na kazde |
| rozpoczynajgce sig 500.000 mieszkarcéw wojewddztwa.”

| Art. 49 ust. 1:



~Koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela sie na okres 12 lat.”

Zwigzek Pracodawcow Prowadzacy Gry Losowe i Zaktady Wzajemne wnosi o zmiang w art.4 ust.1
pkt. 1 a liczby zainstalowanych automatéw od 5 szt. do 70 szt. ,na co najmniej do 140 automatéw .
Wskazana w art.4 ust.1 liczba zainstalowanych automatéw jest nie wystarczajgca ze wzgledu, jak
wskazuje wieloletnie doswiadczenie zainteresowaniem gosci kasyn gry na tego typu ustugi.

W Polsce, jak i zagranicg rosnie dynamicznie zainteresowanie gra na automatach ze strony graczy
w kasynach gry. Tendencja ta utrzymuje sie od szeregu lat , a w ostatnim okresie dynamicznie
wzrasta.

Ponadto zwigkszenie ilosci automatéw umozZliwi, takze stworzenie bardziej interesujgcej oferty
odpowiadajgcej potrzebom graczy.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za istotnym zwigkszeniem ilosci automatéw w kasynach gry
Jest fakt ze salony gier na automatach oraz w punktach gier na automatach o niskich wygranych
sukcesywnie koricza dziatalnosé tak , ze na poczatku 2016roku przestang istnie¢ tego typu o$rodki
gier w Polsce. Brak zwigkszenia liczby automatéw utrudni i ograniczy mozliwo$¢ dostepu do
automatéw dla graczy, a w konsekwenciji doprowadzi do pojawienia sig wigkszej ilosci nielegalnych
salonéw gry, ktérych dziatalnosé jest nie kontrolowana i z ktorej nie jest odprowadzany podatek od
gier.

Whioskowane rozwigzanie pozostaje takze w zwigzku z kryterium okre$lonym w § 2 ust1 pkt. 3 b
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegbélowych warunkéw
przeprowadzenia przetargéw dia podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie
kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne. Przyjete kryterium oceny
przetargowej powoduje, ze kasyna gry majg bardzo duzg powierzchnie, niejednokrotnie
przekraczajgcg 1000 m2.Powoduje to w konsekwencji potrzebg odpowiedniego , racjonalnego i
efektywnego zagospodarowania przestrzeni kasyna gry . Natomiast zwigkszenie iloSci automatéw w
kasynach gry nie spowoduje pomniejszenia komfortu dia graczy z powodu duzych powierzchni jakie
posiadajg kasyna gry.

Paonadto zwigkszenie iloSci automatéw w kasynach gry , w konsekwenciji przyniesie znaczgce korzysci
finansowe dla Budzetu Panistwa.

W zwigzku z powyZszym wnosimy o zmiane art.4 ust.1 pkt.1a ustawy o grach hazardowych poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia :

» kasyno gry- jako wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi sie gry cylindryczne , gry w karty , gry w
kosci lub gry na automatach na podstawie zalwierdzonego regulaminu, przy czym minimaina fgczna
liczba urzgdzeri do gier cylindrycznych i gier w karty wynosi 4 , a liczba zainstalowanych automatéw
wynosi od 5 do 140 sztuk”

DOTYCZY ZMIAN W PUNKTACJI W RAMACH KRYTERIOW OCENY OFERT PRZETARGOWYCH
STANOWIACY ZALACZNIK DO ROZPORZADZENIA MF

Ponadto proponujemy wprowadzenie zmian w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia
2010 r. w sprawie szczegGlowych warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych
sig o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pienigzne (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1156, ,Rozporzadzenie MF") oraz wprowadzenie zasad i kryteriéw
oceny ofert przetargowych bezposérednio do ustawy o grach hazardowych.

Proponowane zmiany :

Punkt 1 Kryterium

Wykresli¢ dotychczasowgq tresé pkt. 1

Punkt 1 otrzymatby brzmienie ,Atrakcyjnos¢ proponowanef lokalizacji kasyna gry lub safonu gry bingo

pienigzne, w zakresie standardu budynku i powierzchni

a/ S pkt.- Hotel o standardzie trzy-, cztero- lub piecio- gwiazdkowym

b/ 5 pkt.- Centrum Handlowe o pow. najmu lokali uzytkowych powyzej 40.000 m2

¢/ 4 pkt.- Centrum Handlowe o pow. najmu lokali uzytkowych powyzej 20.00 O0m2

d/ 3 pkt.- Centrum Handlowe o pow. najmu lokali uzytkowych powyzej 10.000.m2"
6.Dot.§ 2.ust.1 pkt.1 b\ obowigzujacego Rozporzadzenia Ministra Finanséw
Whnosimy o wprowadzenie do projektu nowelizacji Rozporzadzeniaw § 2. ust.1 pkt. 1 b Zapisu o
preferencji Centrum Handlowego oraz przyznania 5—-ciu punktéw w ramach standardu budynku.
Przez Centrum Handlowe nale2y rozumieé duzy budynek Handlowo-ustugowy o nowoczesnej
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architekturze, w ktérym znajduje sie wiele skiepéw detalicznych , z szerokim asortymentem towardw
Zywnosciowych i nie zywno$ciowych , lokali gastronomicznych , rozrywkowych, ktére fgcznie
obejmujg wigkszo$¢ powierzchni budynku , o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 10.000 m2.

Na calym Swiecie ,w tym w Polsce od szeregu lat obserwuje si¢ ,iz Centra Handlowe stanowig
najczesciej odwiedzane obiekty przez wszystkie grupy spoteczne , w ktérych to budynkach
koncentruje sig nie tylko handel ale dziatalno$é rozrywkowa i rekreacyjno-sportowa.

Jak dowodzg szczeg6iowe badania prowadzone w Centrach Handlowych w Polsce odwiedza je w
ciagu roku w zaleznosci od wielkosci obiektu od kilkunastu milionéw ludzi do nawet piecdziesieciu
szescdziesigciu milionéw osdb w najwigkszych Centrach Handlowych. Z przeprowadzonych analiz w
kraju i zagranicq wynika , Ze ludzie odwiedzajacy Centra Handlowe nie tylko czynig fo w celu nabycia
okreslonych débr materialnych , ale coraz czgsciej a niekiedy przede wszystkim z powodu spedzenia
czasu wolnego poswigconego rozrywce i wypoczynkowi. Zachodzi bowiem Scisty zwigzek migdzy
robieniem zakupéw a wypoczynkiem i rozrywka , polegajgcym na réwnoleglym czynieniu zakup6w i
korzystaniu z innych uslug np. kasyna gry , kina , kregielni. Tego typu relacje zachodzg whasnie w
Centrach Handlowych , gdzie dochodzi do korelacji funkcji handlowej i rozrywkowej. Tendencje te
majg charakter rozwojowy i nie odwracalny. Przedstawiona tendencja stanowi forme nowego stylu
Zycia wszystkich grup spotecznych.

Nie bez znaczenia ma takze okoliczno$é, iz Centra Handlowe pofozone sg z reguly przy giéwnych
uktadach komunikacyjnych ufatwiajacych szybki i bezpieczny dojazd oraz posiadanie ogromnej ilosci
miejsc parkingowych. Ponadto Centra Handlowe sg szczegélowo monitorowane i nadzorowane , CO
zwigksza bezpieczeristwo prowadzonej dziatalnosci oraz bezpieczeristwo gos$ci odwiedzajacych
kasyna gry. Dowodem na wiw okolicznosci , moze byé takze obserwowana w okresie ostatnich 5-6 lat
tendencja do usytuowania nowych kasyn gry w duzych Centrach Handlowych w Europie i na $wiecie.
Natomiast w Polsce ze wzgledu na obowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
27.08.2010r. w sprawie szczeg6towych warnunkéw przeprowadzania przetargu dla podmiotow
ubiegajgcych sig o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pienigzne ktérym preferowane sg tylko na kasyno gry hotele cztero i
pigciogwiazdkowe oraz obiekty zabytkowe ,skutkuje tym, ze przyjete rozwigzanie spowodowalo iz
podmioty prowadzace gry hazardowe , nie sg zainteresowane jakimikolwiek inwestycjami kasynowymi
w Centrach Handlowych.

Jedynym wyjatkiem w Polsce byt osrodek gier dziatajacy w Centrum Handlowym Janki , w
podwarszawskiej Gminie Raszyn. Prowadzony od 2008r. o$rodek gier w Centrum Handlowym Janki ,
odwiedzalo Sredniomiesigcznie cztery do pigciu razy wigcej gosci niz w wiekszosci w istniejacych w
Palsce kasyn gry ulokowanych w hotelach ,w tym renomowanych. Usytuowanie o$rodka gierw
Centrum Handlowym Janki miato tez bezposrednie i nie kwestionowane przelozenie na przychody
osiggane z gier hazardowych wynoszace ok.3.000.000.-zt. miesigcznie. Podstawa opodatkowania
podatkiem od gier w przedmiotowym osrodku gry byta znaczaco wyZsza niz w wiekszosci kasyn gry
dziatajgcych w RP. JesteSmy przekonani, ze wprowadzajgc do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
zapisu o przyznaniu preferencji dla budynkéw bedacych Centrum Handlowym spowoduje :

- przysporzenie Budzetowi Paristwa dodatkowych dochod6w wartosci kitkudziesigciu milionéw ziotych
w skali jednego roku.

- uatrakeyjni pobyt wielu milionéw gosci odwiedzajgcych Centra Handlowe

- zdeterminuje podmioty prowadzace gry hazardowe do podjecia inweslycji w zakresie uruchamiania
kasyn gry w Centrach Handlowych.

Whnosimy o zréwnanie w preferencjach przetargowych hoteli trzy , cztero i pigcio gwiazdkowych ,
bowiem posiadajg one podobny standard i spelniajg podobne funkcje gospodarcze , turystyczne i
spofeczne.

Whnosimy o likwidacje zapisu o przyznawanie punktéw w przetargach za obiekty zabytkowe , gdyz jak
dowodzi praktyka podmioty ubiegajgce sie o koncesje w przetargach wybierajg obiekty zabytkowe |
tylko po to by otrzymac¢ wigkszg ilo$é punktow w postepowaniu przetargowym. W wiekszosci
przypadk6w maja one irracjonalne potozenie w stosunku do realnych potrzeb kasyna gry ,a ponadto z
reguly nie posiadajg odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych. Dokonywane w nich adaptacje i
modemizacje na potrzeby kasyna gry prowadzg do dewastacii obiektéw zabytkowych.

Punkt 2 Kryterium — bez zmian.

Punkt 3 Kryterium




Wykresli¢ dotychczasowg tresé pkt.3.

Punkt 3 otrzymatby brzmienie ,Planowane godziny otwarcia kasyna gry lub salonu gry bingo
pieniezne:

a/ 2 pit.- w przypadku gdy obiekt bedzie otwarty 24 goaziny na dobe przez 7 dni w tygodniu, a
urzgdzenia do gry i automaty do gry bedg czynne non-stop

b/ 1 pkt.- w przypadku gdy obiekt bedzie otwarty diuzej niz 12 godzin na dobe [
¢/ 0,5 pkt.- w przypadku gdy obiekt bedzie otwarty od 8 do 12 godzin na dobe '
d/ O pkt.- w przypadku gdy obiekt bedzie otwarty krocej niz 8 godzin na dobe.” f
Przyjecie przedmiotowego kryterium ma na celu zapobiezenie fikcyjnym deklaracjom podmiotow .
ubiegajacych si¢ w postgpowaniu przetargowym 2e o$rodek gry bedzie funkcjonowat 12 godzin a w l
rzeczywisto$ci dziatajg tylko automaty do gry. Natomiast stoly do gry otwierane sa tylko na ki'ka '
godzin , a jak wskazuje praktyka czestokroé stoly do gry pracujg 1 do 2 dni w tygodniu.

Punkt 3a Kryterium

Punkt 3 a otrzymatby brzmienie:

~Deklarowana podstawa opodatkowania podatkiem od gier, jakg podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie

koncesji lub zezwolenia planuje osiagnagé w kazdym kolejnym roku dziafalnosci prowadzonej na i

podstawie koncesji lub zezwolenia w kasynie gry lub salonie gry bingo pieniezne, ktérego dolyczy !

zloZona oferta. |

a/ 6 pkt.- w przypadku zadeklarowania najwyzszej podstawy opodatkowania podatkiem od gier przez f
|
[

|
]
Wykresli¢ dotychczasowg tresé punkt.3a Kryterium. '
|
|

podmiot badZ podmioty ubiegajgce sig o udzielenie koncesji lub zezwolenia

b/ 3 pkt.- w przypadku zadeklarowania drugiej pod wzgledem wysokosci podstawy opodatkowania
podatkiem od gier przez podmiot badZ podmioty ublegajgce sig o udzielenie koncesji lub zezwolenia
¢/ 1 pkt.- w przypadku zadeklarowania trzeciej i kolejnej pod wzgledem wysoko$ci podstawy
opodatkowania podatkiem od gier przez podmiot bqd# podmioly ubiegajgce si¢ o udzielenie koncesji
lub zezwolenia”.

W celu zapewnienia, ze deklaracja podmiotu ubiegajacego si¢ 0 udzielenie koncesji lub zezwolenia co
do podstawy opodatkowania podatkiem od gier w kazdym kolejnym roku dziatalnoéci prowadzonej na
podstawie koncesji lub zezwolenia w kasynie gry lub salonie gry bingo pienigzne, bedzie rzetelna,
proponujemy, aby wprowadzi¢ w ustawie o grach hazardowych przepis, okre$lajacy, ze w przypadku
nieosiagnigcia przez dany podmiot (kt6ry uzyskat koncesje lub zezwolenie w wyniku przetargu) w
danym roku rozliczeniowym deklarowanej podstawy opodatkowania podatkiem od gier, bedzie on
zobowigzany w terminie 30 dni po zakoriczeniu roku rozliczeniowego uisci¢ opfate (karg pienigzna) w
wysokos$ci odpowiadajgcej r6znicy miedzy osiagnigta podstawg opodatkowania a zadeklarowang
podstawg opodatkowania na rzecz Budzetu Pafistwa, pod rygorem cofnigcia udzielonej koncesji lub
zezwolenia.

Punkt 3b. Kryterium — bez zmian

Punkt 4. Kryterium
Wykresli¢ dotychczasowa tre$é pkt.4 Kryterium

Punkt 5. Kryterium f
Wykresli¢ dotychczasowa tresé pkt.5 Kryterium

Punkt 6. Kryterium

Wykresli¢ dotychczasowa tresé pkt.6. Kryterium

Punkt 6 otrzymalby brzmienie :

+Przypadki cofnigcia koncesji lub zezwolenia w zakresie gier hazardowych w okresie ostatnich 3 lat
kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktérym zostafo ogfoszone zawiadomienie o przetarqu:

a/ 2 pkt.- w przypadku podmiotu, ktéremu w tym okresie nie cofigto koncesji lub zezwolenia w
Zakresie gier hazardowych lub ktdry nie prowadzit w tym okresie dziafalno$ci w zakresie gier
hazardowych

b/ 0 pkt.- w przypadku podmiotu, ktéremu cofnieto koncesje lub zezwolenie w zakresie gier
hazardowych.”

Punkt 7. Kryterium — bez zmian



Punkt 8. Kryterium — bez zmian

Punkt 9. Kryterium

Wykresli¢ dotychczasowg tre$é pkt.9

Punkt 9 otrzymatby brzmienie:

~Doswiadczenie na rynku gier hazardowych :

a/ 3 pki.- w przypadku gdy podmiot posiada doswiadczenie w prowadzeniu kasyn gry lub salonéw gry
w bingo pieniezne powyzej 20 lat

b/ 2 pkt.- w przypadku gdy podmiot posiada doswiadczenie w prowadzeniu kasyn gry lub salonéw gry
w bingo pienigzne powyzej 10 lat.

¢/ 1 pkt-w przypadku gdy podmiot posiada do$wiadczenie w prowadzeniu kasyn gry lub salonéw gry
w bingo pieniezne powyzej 1 roku

d/ 0 pkt.- w przypadku gdy podmiot nie posiada doswiadczenia w prowadzenie kasyn gry lub salonéw
gry w bingo pieniezne.”

Przedstawiona powyzej propozycja ma na celu przyznanie najwigkszej ilosci punktéw podmiotom
prowadzacym kasyna gry , ktére prowadza w tym zakresie dziatalno$é gospodarczg od wielu lat, a
nawet dziesigcioleci , ktére posiadajg duze doswiadczenie i wiarygodno$é na rynku gier hazardowych
, a takze generujg istotne przychody dla Budzetu Paristwa od wielu lat , jak réwniez zapewniajg
przez szereg lat zatrudnienie znaczacej iloSci 0s6b w Polsce. Przyjecie takiego kryterium oceny
ofertowej z tytutu do$wiadczenia stanowitoby takze pewne uhonorowanie podmiotéw prowadzacych
kasyna gry i salony gry w Bingo pienigzne i byloby zgodne z zasadami sprawiedliwosci spotecznej

Punkt 10. Kryterium

Wykresli¢ dotychczasowa tre$é pkt.10 Kryterium

Punkt 10 otrzymaiby brzmienie:

~Podmiot ubiegajgcy sie w przetargu o koncesje lub zezwolenie na prowadzenie kasyna gry lub
salonu gry bingo pienigzne w lokalizacji, w ktérej przed ogloszeniem zawiadomienia o przetargu
prowadzit dzialalno$¢ w zakresie kasyna gry lub salonu gry bingo pienigzne:

a/ 2 pkt.- w przypadku, gdy podmiot prowadzit w proponowanej w przetargu lokalizacji kasyno gry lub
salon gry bingo pieniezne

b/ 1 pkt.- w przypadku ,gdy podmiot nie prowadzit w proponowanej w przetargu lokalizacji kasyna gry
lub salonu gry bingo pienigzne.”

Przedmiotowe kryterium ma na celu udzielenie preferencji podmiotom , ktére dotychczas prowadzily
kasyno gry lub salon gry bingo pienigzne w danej lokalizacji, ponoszqc przy tym bardzo znaczgce
nakfady inwestycyjne na remont i modemizacje oraz adaptacje lokalu z przeznaczeniem na o$rodek

gier , jego wyposazenie i wystroj.




D. ZARACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych#*#
zgloszenia dokoRanego dnia . ... ...t e

F. OSOBA SKEADAJACA ZGILOSZENIE
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIAILNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN 4
4 - ———
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karmej za ziozenie falszywego oswia ja ..._.;_;";'Z..f" - o ﬂff’ L/
"?i:r;dpL.—: ) //

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 libca 2005 r. o dziatalhosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$é: "- Zgloszenie Zmiany danych"” skresla sig.
**  Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaty swojq aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozefi
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiScie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozer projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych whniesionego zgloszenia.



