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Nasze watpliwosci oraz propozycje zmian lub doprecyzowan Ustawy zawarte w dokumencie Uwag PIIT |
dotycza wylgcznie definicji loterii promocyijnej i audioteksowej, uregulowanych w art. 2 ust. 1 pkt. 10 i
| 11 Ustawy. Projekt zmian Ministra Finansow przewiduje modyfikacje jedynie definicji loterii|
' audioteksowej, jednakze przy okazji dokonywania zmian Ustawy postulujemy uporzadkowanie |
zakreséw obu definicji, gdyz brzmienie Ustawy (zaréwno w obecny brzmieniu, jak i po|
zaproponowanych przez MF modyfikacjach) jest nieprecyzyjne i w praktyce niejednokrotnie mozna |
mie¢ istotne watpliwosci. czy dana loteria stanowi loterig promocyjna, czy audioteksowa.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT) istnieje od stycznia 1993 roku, zrzeszajac obecnie ponad 120
najwiekszych firm sektora teleinformatyki i telekomunikacji. !
‘Wiadze Izby reaiizuja swoje cele wiasnie poprzez wspotprace z instytucjami ustawodawczymi, administracia
panstwowgy i samorzadowg, dostarczajgc im wtasciwych informacji, kempetentnych analiz i konstruktywnycn
ocen zjawisk i dziatan waznych dla rynku teleinformatycznego.

PIIT w sposéb zasadniczy i znaczicy wptynat na ksztalt ustaw i przepisow podatkowych, celnych,
certytikacyjnych, prawa autorskiego oraz procedur zaméwien publicznych. Eksperci PUT brali udziat w
_opracowaniu ustaw -~ prawo telekomunikacyijne, o ochronie danych osobowych, o podpisie elektronicznym, |




prawo zamowien publicznych, prawa autorskie i pokrewne i wielu innych. Izba zyskata opinie rzetelnego 1
konstruktywnego partnera w dyskusjach i negocjacjach oraz eksperta w objasnianiu nowych rozwigzan
technicznyck. Przedstawiciele Izby brali aktywny udziat w Radach Informatyzacji, Telekomunikacji oraz w
‘ wielu innych.

W zalgczeniu przedstawiamy postulowane przez Izbe rozwiazania prawne (Uwagi PIIT), ktorych wdrozenie, |
l w ocenie [zby jest zasadne. '
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Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalinosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub
uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011
r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zalozen
projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie
rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaiy swojg aktualnosé.

2 Czese B formularza wypelnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacii,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy Iub projektem aktu
normatywnegn, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do
wniesienia zgloszenia lub dn reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupelinienia brakéw formainych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgtoszenia.

Informacija: Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozer projektow
ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)
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do projektu z dnia 29 maja 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych

Nasze watpliwosci oraz propozycje zmian lub doprecyzowarn Ustawy dotyczg wytgwznie
definicji loterii promocyjnej i audioteksowej, uregulowanych w art. 2 ust. 1 pkt. 10 i 11
Ustawy. Projekt zmian Ministra Finanséw przewiduje modyfikacje jedynie definicji loterii
audioteksowej, jednakze przy okazji dokonywania zmian Ustawy postulujemy
uporzgdkowanie zakresow obu definicji, gdyz brzmienie Ustawy (zaréwno w obecny
brzmieniu, jak i po zaproponowanych przez MF modyfikacjach) jest nieprecyzyjne i w
praktyce niejednokrotnie mozna mie¢ istotne watpliwodci, czy dana loteria stanowi loterig
promocyjng, czy audioteksowa.

Zgodnie z propozycjg Ministra Finansdw, przez loterie audioteksowe majg by¢ rozumiane
loterie, ,w ktdrych uczestniczy sie przez.

a) odptatne potqczenie telefoniczne lub
b) wysytanie  wiadomosdci  tekstowych z  uzyciem publicznej  sieci
telekomunikacyjnej

- a podmiot urzqdzajqcy loterie oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe.”

Nasze watpliwosci budzi w szczegdinosci punkt b) definicji w zakresie, w jakim dotyczy on
odptatnosci zgtoszen do loterii. )

U podstaw rozréznienia loterii promocyjnych i audioteksowych lezy zatoienie, iz ta
pierwsza jest sposobem promowania okre$lonych towaréw lub ustug, ktérych nabycie jest
kluczowym warunkiem uczestnictwa w loterii. Zgtoszenie do loterii promocyjnej powinno
byc¢, zatem zgodnie z Ustawa nieodptatne, tj. uczestnik - ponad cen¢ nabycia samego
towaru lub ustugi - nie ponosi kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w loterii, w
szczegolnosci zgtoszenie do loterii jest darmowe.

W przeciwienistwie do loterii promocyjnych, przy loteriach audioteksowych zgtoszenie do
gry jest odptatne, najczesciej uczestnik wysyta tzw. wiadomoéé SMS premium, czyli krotka
wiadomos¢ tekstowa o podwyzszonej optacie.

Kwestia odptatnosci samego zgtoszenia do loterii powinna by¢, zatem kluczowym
elementem rozrézniajagcym oba wspomniane powyzej typy loterii, a w konsekwencji - w
uproszczeniu - wedtug wynikajacych z Ustawy definicji powinien wynika¢ taki stan rzeczy,
iz

o jesli uczestnik ptaci wytacznie za towar lub ustuge, ktorg zamierza naby¢, ale nie
ponosi dodatkowo kosztu zgtoszenia do loterii, taka loteria powinna- zawsze byc¢
zakwalifikowana, jako loteria promocyjna. W konsekwencji, loteriami
promocyjnymi bytyby tego typu przedsiewzigcia, gdzie organizator nie uzyskuje
dodatkowego przychodu ze zgtoszen uczestnikow;
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o warunkiem zakwalifikowania danej loterii do kategorii loterii audioteksowych
powinna by¢ odptatnos¢ dokonania zgtoszenia w formie potgczenia telefonicznego
(art. 2 ust. 1 pkt. 11 lit. a. Ustawy) lub za poérednictwem wiadomosci tekstowej z
uzyciem publicznej sieci telekomunikacyjnej (art. 2 ust. 1 pkt. 11 lit. b. Ustawy).

W projekcie Ustawy (podobnie zresztg jak w obecnej tresci Ustawy) stowo ,odptatne” jest
wyraZnie zamieszczone w podpunkcie a) artykutu 2 ust. 1 pke. 11 Ustawy, czyli tylko w
odniesieniu do zgtoszen w formie potgczenia telefonicznego. Literalna wyktadnia Ustawy
w tym zakresie prowadzitaby, zatem do wniosku, iz loterig audioteksowgq jest kazda loteria,
w ktorej uczestniczy sie poprzez wystanie wiadomosci tekstowej z uzyciem publicznej sieci
telekomunikacyjnej, niezaleinie od tego, czy taka wiadomosé¢ (w szczegolnosci wystana za
posrednictwem sieci Internet) jest odptatna, czy nieodptatna. Potraktowanie natomiast
nieodptatnych wiadomosci ze zgtoszeniami do loterii, jako wypetniajacych definicje loterii
audioteksowej jest niezasadne i sprzeczne z wspomniang wczesniej logika rozdziatu loterii
na promocyjne i audioteksowe.

Z uwagi na powyisze, proponujemy zastapienie punktu 1. lit. a) projektu zmian do Ustawy
jedng z nastepujacych opcji zapisu:

‘a) wust. 1 w pkt. 11 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) wysytanie odptatnych wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci
telekomunikacyjnej”

albo:
‘a) w ust. 1 pkt. 11 otrzymuje brzmienie:
»11) loterie audioteksowe, w ktdrych uczestniczy sie przez odptatne:
a) potqczenie telefoniczne lub

b) wysytanie wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci
telekomunikacyjnej”

Zgodnie z naszg wiedza PIIT celne obecnie dokonuija kwalifikacji zgodnie z powyiszg
logika, tj. uznaje nieodptatne zgtoszenia do loterii dokonane poprzez wystanie wiadomosci
SMS za posrednictwem sieci Internet, jako zgtoszenia do loterii promocyjnej (pod
warunkiem oczywiscie, ze takie zgtoszenie jest poprzedzone nabyciem towaru lub ustugi).
Jednak tego typu kwalifikacje sg konsekwencjg raczej wyktadni celowo$ciowej i zasad
zdrowego rozsadku, gdyz wyktadnia literalna, co najmniej nasuwataby tu istotne
watpliwosci. Ponadto, obecna regulacja powoduje stan braku przewidywalnosci, jako ze
organizator nigdy nie moze byc¢ pewien, w jaki sposéb izba ceina potraktuje dane
przedsigwzigcie, a taki stan jest nie do pogodzenia z zasadami panstwa prawa. Zdaniem
autorow wazne jest, zatem doprecyzowanie definicji, tak, aby w kazdym przypadku
warunkiem uznania danej loterii, jako audioteksowej byta odptatnoé¢ zgtoszenia.

wych, 2014-06-24
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Kolejng kwestig wymagajaca naszym zdaniem doprecyzowania przy okazji dokonywania
zmian do Ustawy jest problem dotyczacy produktow cyfrowych. Powyzsze produkty (np.
tapety do telefonéw, dzwonki itp) stanowia produkt, ktéry powinien byc¢ traktowany z
prawnego punktu widzenia - dla potrzeb interpretacji Ustawy - jak kazdy inny towar badz
ustuga. A zatem produkty cyfrowe powinny byé¢ moiliwe do promowania przy
wykorzystaniu mechanizmu loterii promocyjnej na analogicznych zasadach jak inne
towary

W praktyce, izby celne wydaja niejednolite decyzje, w tym czes¢ z nich nie akceptuje, jako
loterii promocyjnych przedsigwzie¢, w ktdrych organizator zamierza zaoferowac wygrane
pienigzne lub rzeczowe w ramach loterii, w ktérej mozna nieodptatnie wzig¢ udziat pod
warunkiem nabycia produktu cyfrowego, w szczegdlnodci dostarczanego na telefon
komodrkowy lub inne urzadzenie (tablet, laptop itp.).

Wedtug autor6w nie ma powodu, aby produkty cyfrowe i ich 'sprzedawcg byli
dyskryminowani pod wzgledem interpretacji przepisbw Ustawy, tym bardziej, iz
mozliwos¢ sprzedazy takich produktéw jest wyraznie dozwolona przez prawo, np. Prawo
telekomunikacyjne, a nawet wyraznie wyodrebniana, jako specyficzny produkt (,tresci
cyfrowe”) przez rzadowy nowy projekt ustawy o prawach konsumenta.

W celu doprecyzowania powyiszej kwestii i usunigcia watpliwosci na przysztoée,
proponujemy wprowadzi¢ zmiane definicji loterii promocyjnej poprzez zastgpienie
obecnego art. 2 ust. 1 pkt. 10 Ustawy nastepujgcym brzmieniem:

‘10) loterie promocyjne, w ktdrych uczestniczy sig¢ przez nabycie towaru, ustugi lub
innego dowodu udziatu w grze, w tym w postaci tresci cyfrowej, i tym samym
nieodptatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot urzqdzajqcy loterie oferuje
wygrane pieniezne lub rzeczowe;’.
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