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Projekt z dnia 29 maja 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych.
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
| PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z opublikowaniem przez Ministra Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych, Stowarzyszenie Ekspertéw i Doradcéw Rynku Gier Hazardowych przedstawia, co
‘ nastepuje:

Celem Stowarzyszenia jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw czlonkéw Stowarzyszenia przez
| wplyw na ksztaltowanie prawa i inicjowanie rozwigzan prawnych gwarantujacych wysoki standard
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier hazardowych. Swoje cele Stowarzyszenie realizuje m. in.
poprzez wystgpowanie z inicjatywa regulacji prawnych do organéw uprawnionych w tym zakresie}
przez wskazywanie rozwigzan prawnych oraz opiniowanie projektow aktéw prawnych doly(.zqcychl
| branzy hazardowe;. i

Przepisy przedmiotowej ustawy o grach hazardowych sa kluczowym aktem prawnym regulumcym
warunki urzadzania i zasady prowadzenia dziatalnosci w obszarze gier hazardowych.

W ocenie Stowarzyszenia Ekspertéw i Doradcéw Rynku Gier hazardowych niektére z|
proponowanych zapis6w zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych, quq?
mialy bardzo niekorzystny wplyw na funkcjonowanie podmiotéw prowadzacych kasyna gry.

|
W zwiazku z powyzszym Stowarzyszenie zgtasza nastgpujace uwagi do projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych z dnia 29 maja 2014 r. :

L. Art. 1 pkt 1lit b) projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych

. inister wtasciwy do spraw finanséw publicziych moze, w drodze rozporzadzenia, w celu.
Lsprawniema obstugt wnioskodawcdw i zapevnienia szybkosci postepowania, upowaznié podlegte
organy do wvdawania w jego imieniu rozstrzygnigé, o ktérych mowa w ust. 6, okreslajgc jednoczesnie

- tasciwosé miejscowq upowaznionveh organdiw oraz zakres upowaznienia”



Pragniemy zwréci¢ uwagg na to, ze obecnie istnieje duza rozbieznosé w zakresie interpretacji tych
samych przepisow ustawy hazardowej dokonywanej przez dyrektoréw poszczegdlnych Izb Celnych.
Chodzi tu migdzy innymi o podejmowanie (w trakcie rozpatrywania przez w/w organy wniosku o
wydanie zezwolenia) decyzji w zakresie tego, czy dana gra (w tym przypadku ,,loteria promocyjna™),
posiada cechy wymienione w art. 2 ust. | pkt 10 obowiazujacej ustawy o grach hazardowych.
Aktualnie pojawiajy si¢ liczne przypadki, w ktérych loteria promocyjna zaakceptowana w obszarze
dzialania jednej Izby Celnej, nie jest akceptowana w obszarze dziatania innej Izby Celnej wlasnie ze
wzgledu na odmienng interpretacj¢ powotanego przepisu (przy identycznych  zasadach
przeprowadzania loterii).

Wobec powyzszego istnieje duze prawdopodobienistwo, ze w przypadku powierzenia podejmowania
decyzji w tym zakresie poszczegélnym organom celnym, powyzsze rozbieznosci interpretacyjne
wystapia takze w odniesieniu do innych gier hazardowych wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy. Stan
taki z pewnoscia nie sprzyjatby respektowaniu zasady pewnosci prawa wynikajacej z Konstytucji RP.

Stowarzyszenie wnioskuje o nie wprowadzanie proponowanego zapisu.

I1. Art. 1, pkt 12 ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych

Art. 23a ust. I otrzymuje brzmienie:

» 1. Automaty i urzqdzenia do gier, z wyjqtkiem terminali w kolekturach gier liczbowych stuzqcych
wytqcznie do urzqdzania gier liczbowych, mogq byé eksploatowane przez podmioty, ktore zlozyly
zgloszenie urzqdzania loterii fantowych lub gier bingo fantowe, podmioty posiadajqce koncesje lub
zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier losowych lub gier na automatach oraz przez
podmioty wykonujqce monopol panstwa, po ich zarejestrowaniu przez naczelnika urzedu celnego.”

Zapis ten zezwala na eksploatacje automatéw i urzadzen do gier miedzy innymi przez podmioty
urzadzajace loterie fantowe lub gre bingo fantowe (ktdre z zasady urzqdzane sq poza kasynami gry).
Regulacja ta jest natomiast niezgodna z art. 14 w zw. z art. 4 ust 1 pkt 1 lit. a) ustawy, zgodnie z
ktérymi gra na automatach (definicje gry na automatach zawiera art. 2 ust 3 i 5 ustawy) dozwolona
jest wylacznie w kasynach gry.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze pod pojeciem ,,inne urzqdzenia do gier” wskazanym w proponowanym
przepisie mieszczg si¢ np. urzadzenia do gier cylindrycznych zwane ,.kotem do gry’ i ,, kotem
szezeScia”, ktérych eksploatacja - z uwagi na rodzaj gry - dozwolona jest réwniez wylacznie w
kasynach gry.

Powyzszy zapis niezgodny jest takze z art. 29 ustawy o grach hazardowych, ktéry zabrania reklamy i
promociji gier cylindrycznych oraz gier na automatach, jak réwniez publicznego rozpowszechniania
znakow towarowych lub symboli graficznych i innych oznaczen z nimi zwiazanych poza kasynami
gry.

W odniesieniu zatem do loterii fantowych czy gry bingo fantowe, ktére sa urzadzane poza kasynami
gry na podstawie zgloszenia lub udzielonego zezwolenia, przez osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, proponowany zapis bedzie kolidowal z
przepisami obowiazujacej ustawy hazardowe;.

Wobec powyzszego Stowarzyszenie wnioskuje o nie wprowadzanie proponowanego zapisu,
ewentualnie zastapienie go w nastgpujacy sposéb:

w 1. Urzqdzenia do gier, z wyjatkiem urzqdzen do gier cylindrycznych oraz terminali w kolekturach
gier liczbowych stuzqcych wytqcznie do urzqdzania gier liczbowych, mogq by¢ eksploatowane przez
podmioty, kidre zlozyly zgloszenie urzqdzania loterii fantowych lub gier bingo fantowe, podmioty
posiadajqce koncesje lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych lub gier
na automatach oraz przez podmioty wykonujgce monopol parstwa, po ich zarejestrowaniu przez
naczelnika urzedu celnego.”
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IIL. Art. 1 pkt 32 lit ¢) ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych

Zapis tego punktu odnosi si¢ do obliczania podatku od gier wymienionych w art. 73 pkt 7 i pkt. 9
ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem podstaw opodatkowania podatkiem od gier, w przypadku gier do
ktérych odnoszg si¢ w/w przepisy, nie mozna sumowac.

W uzasadnieniu zalaczonym do projektowanej ustawy wyjasniono przyjecie takiego rozwiazania
faktem, iz mimo braku przepisdéw przewidujacych mozliwo$¢ sumowania podstaw opodatkowama
podatkiem od gier hazardowych zglaszano w tym wzgledzie watpliwosci interpretacyjne, ktére
skutkowaly tym, Zze niektére podmioty urzadzajace gry hazardowe omawiane podstawy
opodatkowania sumowaty.

W tym wzgledzie podkresli¢ natomiast nalezy, ze Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2013 r., (DZ.U.2013 r.,poz. 738) wprowadzito wzory deklaracji podatkowej dla podatku od
gier.

W deklaracji POG-5/A, w czgsci D, dotyczacej obliczania podatku od gier wyraznie napisane jest jak
podatek od gier obliczac.

Obliczenie podatku od gier w kasynach polega zatem na wpisaniu w wierszu:

D.1 poz. 14 podstawy opodatkowania w grach cylindrycznych w kasynie,

D.2 poz. 15 podstawy opodatkowania gry na automatach w kasynie,

D.3 poz. 16 podstawy opodatkowania w grach w karty z wylaczeniem pokera rozgrywanego w formie
turnieju,

D.4 poz. 17 podstawy opodatkowania w pozostatych rodzajach gier urzadzanych w kasynie,

D.5 poz. 18 podstawy opodatkowania razem gier w kasynach, w poz. 18 nalezy wpisa¢ sume kwot
z poz. od 14 do 17. W poz. 20 nalezy wpisa¢ iloczyn kwoty z poz. 18 i stawki z poz. 19 czyli
obowiazujacej stawki 50% podatku. Jezeli podstawa opodatkowania w poz. 18 jest liczba ujemna lub
,0” to w poz. 20 nalezy wpisa¢ ,,0".

W omawianej deklaracji podany jest zatem precyzyjny wzér na obliczanie podatku, zakladajacy

sumowanie wynikéw 2z poszczegélnych rodzajéw gier w celu okreslenia _podstawy

opodatkowania, obowiazujgcy i stosowany przez wszystkie podmioty urzadzajace gry

hazardowe.

Sugerowanie tego, ze obowiazujace przepisy zakazujg sumowania podstaw opodatkowania jak
réwniez tego, ze niektére podmioty stosuja taka praktyke, stawia operatoréw prowadzacych kasyna
gry w pozycji podmiotéw dzialajacych niezgodnie z prawem, co jest nieprawda.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz obecnie obowiazujacy spos6b obliczania podstawy opodatkowania
podatkiem od gier, stosowany jest od wprowadzenia pierwszych regulacji rynku ustawg o grach
losowych i zakladach wzajemnych z 29 lipca 1992 roku.

W odniesieniu do proponowanej zmiany Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze faktycznym celem
projektowanego przepisu jest podwyzszenie podatku od gier.

W Zalaczniku nr 1 do niniejszego Zgtoszenia przedstawiono dane uzyskane dzieki uprzejmosci
Casinos Poland Sp. z o.0., przedstawiajace rzeczywiste przychody z gier jednego z kasyn Spéiki za
okres kolejnych 6 miesigcy w czasie obowiazywania przepiséw obecnej ustawy hazardowe;j.

W zalaczniku przedstawiono przychody w podziale na poszczegélne rodzaje gier, wysoko$¢ podatku
obliczonego i zaptaconego zgodnie z obowigzujacym systemem (okreslonym w cytowanym wyzej
Rozporzadzeniu z 27 czerwca 2013 r.), a takze symulacje obciazen podatkowych obliczonych zgodnie
Z omawiana propozycja zmian ustawy.

Stowarzyszenie zwraca uwagg na fakt, iz nawet przy dotychczasowym sposobie obliczania podatku,
gdzie sumowane sa wszystkie przychody z gier, realna warto$¢ obciazenia podatkowego za okres 6
miesigcy wynosi 51,57%. Wynika to z faktu, iz w jednym miesigcu kasyno poniosto strate.

W sytuacji, gdy podatek byltby ptacony zgodnie z proponowanymi zmianami, realne obcigzenie
podatkowe za okres przedstawionych 6 miesiecy wzrostoby do 78,8% podstawy opodatkowania.
Ponadto w przypadku 3 z 6 prezentowanych miesigcy, obliczony w nowy spos6b nalezny podatek
przekracza warto$¢ przychodu, co stawia pod znakiem zapytania ekonomiczny sens prowadzenia




dzialalnosci.

Kumulacje w grach na automatach urzadzanych w kasynach, ktérych wysokie wyptaty dotychczas
byly rekompensowane przychodami z innych gier, po wprowadzeniu proponowanych zmian bedg
ekonomicznie nieuzasadnione dla operatoréw kasyn. Jest to nieréwne traktowanie podmiotéw,
narzucajace w posredni sposéb, konieczno$é niekorzystnej zmiany oferty gier dla operatoréw kasyn.

Stowarzyszenie zwraca uwagg, 2Ze podnoszenie realnej stawki opodatkowania dla legalnie
dziatajacych podmiotéw nie moze by¢ receptg na zwigkszenie wplywiw podatkowych z sektora, gdyz
w pewnym momencie efektem bgdzie jedynie spadek wptywéw do budzetu (krzywa Laffera).

Pomimo wygasama zezwolen na prowadzenie gier na automatach w salonach gier na automatach oraz
punktach gier na automatach o niskich wygranych nie zauwazamy wzrostu liczby klientéw w
kasynach, natomiast zauwazamy absolutnie niekontrolowany rozwéj nielegalnego rynku gier na
automatach. Pomimo informacji przekazywanych przez operatoréw kasyn odpowiednim organom
(Urzedy Celne, prokuratura) nie zauwazamy podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia i likwidacji tej dziatalnosci, kt6ra odbiera legalnie dziatajacym podmiotom mozliwosé
uzyskania przychodéw z gier, a Skarbowi Pafistwa nalezny podatek.

Odnoszac si¢ do formalnoprawnej definicji podatku od gier, stanowi on podatek przychodowy,
posredni, rzeczowy, niezharmonizowany w Unii Europejskiej. Podatek posredni odnosi si¢ do
zdarzen, ktérych nie da sie przewidzieé.

Z uwagi na to, Ze strat zwiazanych z prowadzeniem gier losowych réwniez nie da si¢ przewidzie¢ w
odniesieniu do rodzajéw gier, fakt podejmowania przez ustawodawce préb nalozenia dodatkowej
kontrybucji, poprzez rozdzielenie podatku od gier na gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci i gry
na automatach, doprowadzi¢ moze do powigkszenia tych strat (przy jednoczesnym funkcjonowaniu w
Polsce jednej z najwyzszych w Europie stawek podatku od gier), nalezy ocenié¢ bardzo krytycznie.
Proponowana regulacja jest zatem zupeinie niedostosowana do realiéw panujacych na rynku gier
hazardowych i zmierza do natozenia obowiazku placenia podatkéw na podmioty, ktére w wyniku
swojej dziatalnosci ponoszg wymierne straty finansowe.

Dzigki uprzejmosci Casinos Poland Sp. z o.0., ktéra jest jedynym reprezentantem Polski w
Europejskim Stowarzyszeniu Kasyn (European Casino Association), otrzymali$my informacje, ze w
zadnym z 21 krajéw bedacych cztonkami Stowarzyszenia i podlegajacych réznym regulacjom
prawnym, nie funkcjonuje tak restrykcyjny system opodatkowujacy kazdy rodzaj gier osobno, na
dodatek z zastosowaniem tak wysokiej liniowej stawki podatku.

W swietle Art. 71 ustawy o grach hazardowych ,,podamikiem podatku od gier jest osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajqca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi
dziatalno$é w zakresie gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia (... ),

a,, preedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jest urzqdzanie gier hazardowych , z wylqczeniem
loterii promocyjnych i pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera”.

Biorac pod uwagg powyisze, Stowarzyszenie wnosi o utrzymanie obecnie obowigzujacego
systemu obliczania podatku od gier, ktéry w zgodzie z Art. 71 ustawy traktuje I3cznie
przychody z urzadzania gier hazardowych w ramach konkretnej udzielonej koncesji.
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Zatacznik nr 1. Wplyw proponowanych zmian opodatkowania...
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Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

4.

formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.) lub uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia
{§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozer projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualno$é.

Czes¢ B formularza wypetnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze peinomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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