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Stowarzyszenie Wolry Poxker Z.:ara w .mieniu dziesigqtek tysigecy polskich pokerzystéw : setek tysiecy
Polakéw, ktérzy mi.i: rontakt z gra w pokera. Stowarzyszenie wystepuie w imieniu swoim.

Nasze Stowarzyszenie, zgodnie ze swolim Statutem, postuluje o zmiane nieefektywnych i dyskryminuiacycn
zapiséw dotyczacych gry w pokera i obiecie tej gry vmiarxowana lioeralizacia przepisdw w zakresie giaxr
hazardowych 1 pokera w Internecie. 4 ocenie Stowarzyszen:a 1 na podstawie przyxtaddw z innych kraidw
Unii Zuropeiskiej postulowana zmiana mc2e zraczaco przyzzyri¢ sie do zwiexszenia ochrony graczy,
aurozliwienia ustawodawcy sprawowaria efextywnej kontroli nad rynkiam gry w pokera, cograniczenia szarej
strefy oraz zapewnienia ?2anstwu 2Zolskiemu dodatkowych wplywéw budzetowych m.in. z korncesiji,
cpodattowania orga atorow ¢gry, oraz dodatkowych doptat <o Funduszéw celswych: Rczwolu Kulzury
Fizyczrel, Promocii Xultury, Kozwl.azywania Problieméw Eazardicwych.

| Niniejsze stanowisko Stowarzyszenia rol.ny 2oker, przedstawiane w ramach xonsu.tacii prolextu ustawy
o zmianlie uSTiWy O grach nazarzdcdych paczielone jest rna cztery czedsi: i Scena DIOjeXTu LuSTawy 0 zriani=2
istawy o ¢rach hazardowych; i1i. Zcena obecni funkKclcnusace: ustawy ©  jrach hazaraowuch; -
fzczegoiowe pestulaty o zniane prol24bd ustawy ©2raz .Iasagnien: 29s3tulowanycrn imizng LV S4ltr.
| spoteczre , zgodroS¢ z prawem nui Iuropejskied, cociazeniz 2t afhstwa

Ocena projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych |




zapewnienie ochrony graczy przed negatywnymi skutxami hazard. oraz wdrozenie polityi odpowiedz _alne}
gry.

Art. 14 ust. 3 projekt. ustawy nie przewiduje zmiar w katalogu Gier hazarcowych, <tdérych orgar:zowanie
dozwolone jest w sieci Interre:. W ocenie Stowarzyszenia Wolrny Poxer, zezwo enie na przy’mowanie
zakladow wzajewnyeh przy 22ycis sieci Internet, przy atrzymanii zazazo gier nazardowych,
W LYm yry w pokera, sténowl nieuzasadniona dyskryminacie aych gier, w deniv arz., 56 Trak:
o funkciorowenic Unii Furopeiskiej, %X:éry zezwala Panstwom J2Zionkows: wprowadzanie resirysc:
w obszarze gler hazardowych, vpod warunkiem, iz s& one niedyskrymi ce, Dpodyxiowar2 int2res
publiczaym 1 spelniaja waruaki proporcjonalaocsci. Dotychcozasowa argumentacja us-awodas.y nc.
konierz:oéci ULIZYNYWania zZnacz4acycn res_(yfuj' w CLym ¢bszarze, z uwagi na ogbiny interes pupliczny,
zdaje sie zatem by¢ stoscwana wybidrcze, : nie dotyczyd zakiaddw wzajemnych. 2onadto, :stawodas~ca nie
przedstawit dotycnczas zadrego 2zasadnt , dla kudrago zaxlady wzajemns jako jedyre z kaza_og. gL_r
nazardowych, moga by® oferowane przy uzvciu sieci Internet, @ ocenis Srowarzysze:ia welny Poger, taki
stan prawny starcwi "fama“.e Traktatu o funkcionowaniu Unii Turcpeiskie?, <o moze spowncosar "arozanie

rzez Xomisjie Europejska na Rzeczpospclita Polskq zraczasych Xar __rans:k'ck.
p J 3 L ) Yy

£

ja Zuropeiska do tes vory <0mun1<ow=xa watpliwosci detyczace przeplsow syraga_acych rejestracii
W Polsce jako warunku uzysxania zezwolenia na prowadzerze dziata.nodci w zaxresie gier
hazardowych (por. informacja prasowa Konisj* Zuropeiskiel z ¢nla 20 listopada 20‘3 r., I2/23/7101
Dodanie art. 7a (par. 3 ust. 4), ktéry zsmieria powy2szy wymdg rejestracii spozki w Po ace r.a koni eczno;é
utworzenia oddziaiu spdiki na terytorium Rzeczypospolitej 2olsk: ej w celu uzyskania zezwo.enia na
prowadzerie dziatalnoéci w zakresie giasr hazardowych, w ocenie Stowarzyszenia pozostale w sprzeczrosci
z art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gwarantuiacym swobode przeptyws usiig.

Ocena obecnie funkcjonujacej ustawy o grach hazardowych

Uchwalona w blyskawicznym tempie i przy minimalnych xonsultacjach spotecznych ustawa z dnia 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych (dalei: ustawa) wymaga niewatpliwie zmiany. Konstrukcja ustawy oparta
jest na poprzednio obowiazujacym akc*e prawnym, pochodzicym jeszcze z 1992 roku i zawiasra wiele
przestarzatych rozwiazan. Niektore z nich sa malo zrozumiate lub w oczywisty sposéb nieprzystajace
do rzeczywistosci XXI wieku 1 spoleczefstwa _nformacy,rego. Zapisy ustawy budza watpliwos$ci natury
interpretacyinej, a takze rodza pytania co do ich skutecznosci, zgodnos$ci z Konstytucja czy tez prawem
unijnym. W ostatniej kwestii, Komisja Europejska juz zwrécila sie de rzadu polskiego o udzielenie
informacji o przepisach polskiego prawa ograniczajacych éwiadczenie okreslonych ustug hazardowych.
Komisja Europejska zamierza zbadaé czy rozwiazania przyjete w ustawie sa zgodne 2z art. 56 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gwarantujacym swobode przeplywu ustug. Komisja ma watpliwosci
dotyczace przepisdw wymagajacych rejestracji spéiki w Polsce jako warunku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dzialtalno$ci w zakresie gier hazardowych (por. informacja prasowa Komisji Europejskiej
z dnia 20 listopada 2013 r., IP/13/1101). Niezgodnosé¢ ustawy z pravem unijnym w tym zakresie zostala
wskazana w dalsze] czeScli niniejszego dokumentu.

Watpliwosci budzi takze sam tryb uchwalenia znacznej cze$ci przepisoéw, xtéry zostal (w odniesieniu
do niektdérych zapiséw) zakwestionowany przez Europejski Trybunai Sprawiedliwosci oraz polski wymiar
sprawiedliwo$ci (wyrok ETS z dnia 19 lipca 20i2 r., sygn. G-213, C-214 i C-21i7 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 listopada 2”12 r.; watpliwoéc* W tym zakresie pojawily sie
takze, wedlug doriesien prasowycH W sprawie toczacej sie przed sadem rejonowym w Zakopanen, dotyczacej
reklam umieszczonych w styczniu 2019 r., w czasie zawodéw Pucharu Swiata w Zakopanem) .

W szczegbé.nosci zmian wymaga to, w Jaki sposdb uregulowano w ustawie gre w pokera, traktujac ja
niestuszrie, na réwni z tzw. twardym hazardem, takim jak ruletka.

Na Swiecie poker jest traktowany jako rozrywka i hobby. @ wiexszo$ci przypadkéw gracze traktuja pokera
jako forme spedzania wolnego czasu, grajac na niewielkie stawxi. Gry w pokera srganizowane sa pomi iedzy
znajomymi, graczami spotyxajacymi sie w klubie poxerowym czy w ramach portali poXxerowych, dostepnych
w Internecie. Gra taka rozwija umiejetros$ci logiczrnego myélenia, bedac ledrioczesnie 2rodiem rozrywki

(2rédio: Czajkowski M. Poker - gra szczedcia czy umiejetrosci? Przeglad analiz teoretycznych i
empirycznych oraz wnioski dla regulacﬁi. Working paper, #Uniwersytet Warszawski, Wydzial Mauk
Zkonomicznych, str. 4). Poker ma bowiem zraczrna wartos$é edukacyjna, uczy Doﬁe**owaﬁ:a logicznyzh,

racjoralnych . matematyczrie uzasadnionych decyzii. Wiedza ta przyidaje sie potem W 2Zyciu przy
doxonywaniu wyooréw detyczacych réznych kxwestii zwiazanych z 2ycienm prywatnym i Zawodowym: zaxupami,
tworzeniem Dbiznesplandw, zarzadzaniem budzetem domowym, ozeng optacalrosci przedsiewziec¢
gospodarczych czy teZ W inrych sytiaciach zyciowycn wyragaiacych logiczned analizy. 2otwierdzeriem
tego jest wiaczenie zaieé¢ I wWwykiaddw 2z TeOoril poxers W Drogram wielu orestizowych, edzvnarodowych
uczelni w Lym, miedzy innymi, taxich jax Barkelay : Zarvard. ¥yxiady ped tytuiem '"2oker Texas Zold
'em - Aplikacie Strate 1 RAnalizy Otunczenia ¥ornkurentyinego" odbywaja sie ros Polisce na
Uniwersytecie Warszawskim pod <lerunkiem doxtora kota’a Zzaizowskiegon, a wyczerpuje
sie W Kilka mirut po ctwarciu zapisdw 4 Interrecie.




Niest2iy, pumimo care) swojed wartodcl rerytorycznel i razryvkowej, vols ustawedawea zaliczyl pokera
do <ategoril tzw. 'wardego razardu. Do tej Xategorii za. .cze sig takie (dzajc glier hazardewych, w
Jch grecze ni2 raja 2adnego realnege Wpiywl n3 wynii gry, W tym rulatke i gry na sutomatach,
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Folscy gracze w pokera mcga obecnie gric w @ gre wyfacznie w sia2ci Intarnet o operatoriw pokerowych
$wiadczacych swoje usiug: za granica. Po_sx<i ustawodawca, wprowadzajac wskazane oow*Zej zaxazy, odebral
scbie mofliwosé weryficowania wiarygodro$ci operatordw poxerowych udostepniajéecych swole serwisy
graczom z Polski. W rezultacie gracze sj narezeni rna korzystanie z nlesprawdzonych 1 niewlarygodnycn
serwiséw zamiast z tych cferowanych przez ancjonowanysh operatordw, zobowiizanyeh {(np. pod rygorem
straty zezwolenia) do dbania o bezpleczeristwo Srodxéw powizrzonych przez graczy, zapewnienia :czciwych
regui gry oraz Jtadciwego stopnia ochrony konsumentéw. Csoby korzystajace z “a<ich porta.i pozbawlone
sq “akiejgolwiek ochrony i wsparcia ze strony organdw passtwa. Ustawndawca, «tdry w izasacnieninu
ustawy za Jaden z podstawowych zalozZed ustawy wskazai konlecznossd zwiekszania ochrony spoleczenstwa
przed regatywnym! ssutkami hazardu, w rzeczywistoscl wykluczyi raka ochrone w odrni2stenl. dn graczy
w poxera.

Odc.ercie dostgpu do stron internetowych nalezacych do zagranicznych pedmiotédw jest - oinrac pod uwage
specyfike Interneta - praktycznle niemozliwe. Doswiadczenia Xrajow unijnych, ktbre coraz czescies
wybieraja droge umiar<owanej liberalizacj: przepisdw w za*res*e gier nazardowych i pokera w In.ernecie,
wskazuja, z2e lepsze efekty przynosi legalizacja, licencjonowanie ! opodatkowanie (ra rozsadnym
poziomle) takich gler

Operator pokerowy jaxo gwarant bezpieczenstwa graczy

Zgodnie z klasycznymi regulami gry w pokera, w grze tej udzial biora tylko gracze, a organizator gry
tzardwno operator pokerowy oferujacy ustugi przez sieé¢ Interret jax i klub pokerowy, badéz %asyno,
organizuiacy gre na zywo) nie uczestnlczy w rozgrywce, lacz pobiera oplate za organizacje i kontrole
grv. a7t LS. w@aznle)szych elemencl. Przewasi Xonkurencyirej licencionowanych serwisédw poxerowych
jest zaufanie graczy do uczciwego przebiegu gier.

W interesle organizatora gry w pokera lezy, zatem zapewnienie jak najbardziej przejrzystegc . zgodnego
2z regulami przebiequ gry dla zachowania jak najlepszei opinii wérdd graczy i odpowiedniego poziomu
1slug. Operator pokerowy nie ma interesu w ingerowaniu w przebieg i wynik rozgrywki. Wynika to z faktu,
ze wynik finansowy oslagany przez operatora nie jest zwijzany z wynik:iem gry, lecz z obrotem gensrowanym
2z oplat wnoszonych orzez uczestnikdw, ktdrych wysokos$é jest niezalezna od zwyciestwa lub przegranej
danego gracza.

Jes.l1i cnodzi o 3p0sS6D nmonitorowania uczciwos$cl rozgrywex w Internecie, organizatorzy gier wykorzystuja
w tym celu odpowlieanlie oprogramowanie, <tdére wWychwytuje nietypowe =zachowania graczy. Stopien
zaawansowania technologicznego takiego oprogramowanla, pozwala ze sxutecznoscra zblizora co 110%:

° wyzluczyé moz.iwo$é zaiscia tzw. "chip dumping* 3. zamierzonego przagrywan:i:a przez jednego
gracza na «orzyéi arugiego) i, w xonsekwencii, ryzyko wystapienia tzw. prania pruanycn
Dienieazy;

. wy<.uczyé sytiac e, gdy awoch .us Wiecel graczy prowaazi rozgrywxke w unéwiony socsbdb zzw. "soft
slay® - 23, nieata<cwanie siepie rnawzalem ze szxoca c.a innych uczestniaéw gry):

. ;suwal KCNnta graczy wWyLOrzysSIujacyCa w rozgrywkach prcogramy do gry zastepitsace gracza;

Nykrywal przypailkl A4ykorzystywania AOnta 1Zytiownia nrzez w.2ce; niz jesarego gracza aD.
coprzaz poréwnywanie auresdd [P wykorzysiywanycn orzy _.ogowenic s.e do taxk.ego ~cnta _ub z




pododu rdinych schematdw zarhcwar);

° AYyRrywac przypadki uczesiniciwa tego samego grasza Logujacego sie w tym samym 2zési1e z roznyveh
kont i uczestniczacego (pudszywajac sie ved innych yraczy, w sednym turnisje L.k ra ‘2dryn stole
sraz szereqg innych nieprawldlowosci.
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w karty z eleventer losowyr. Z.aTent losowy wystepuje tylko w pojaaynczych
, ne przestrzenl wlie. . rozaal, kazdy z graczy bedzia2 mial podobna 1l08¢ aobrych
T2 sposdh iun rozayraniaz decydewad bedzie, «zy gracz na koni oxkaze

Poxer td strartegiczna g
rcedaniach. Statyscyczni

siabych <art, wsxitek ¢zzgo
SL@ zwysiezcla, CZYy Drzegrarn:

Oznacza %o, Ze rabyis przez greczés dodwiacczeris, amiejsrinsés oceny i analizy przebiegu rozgrywis,
zdolroscl matematyczre, obserwaria przeciwniidWw - Scrematow ich zagrah, elementy osychologiil oraz
cdobranie odpowledniej do danej sytuacji strategi:i rozegrania kart skiada3a sie na 2dobywanie <o.ejrych

zezondw (punktéw; przez dobrych graczy.

Poxer, wimo tego, e zawiera elenment losowy w postaci rozdaria kart, jest strategiczna gra umieiernosc:.
Gra odpywa sie zawsze w modelu, ydzie gracze, poaejmuiac decyzje, wolywaia cazkowicie na dalszy przebieg
rozgrywki. Od jakosci podejmowanych przez zawodnika decyz:i zalezy powodzenie jego 2agrania. Foprawnosd
poszczegélnych zagran jest uzalezniona od:

~ doswiadczenia;

- umlejetno$ci strategiczrego my$lenia;

- wiedzy z zakresu analizy matematycznej oraz statystyki;

- umiejgtnoSci szybkiego i poprawnego wyliczania z rachunku prawdopodobienstwa;

- umiejetnos$ci stosowania odpowiednie} taktyki przeciwko poszczegbédlnym oponentom;

- umiejetnos$ci podejmowania ekonomicznych decyzji w $rodowisku o niepeinych informacjach;
- wykorzystania wied:., - zakresu psych~ingii.

Dnéwi-_ czony gracz jest w stanie precyzyjnie okreslié tzw. ,zakres rak” swolego przeciwnika (czyli
zawezic¢ mozliwe uklady przeciwko jakim gra) 1 na tej podastawie podjaé decyzje. Nalezy pamietaé, ze
w przypadku otrzymania w wyniku rozdania siabych kart wtasnych, najczes$ciej zawodnik ma mozliwosé
wycofania sie z rozdania bez ponoszenia jakichkolwiek kosztdw czy tez strat i moze poczekaé na rozdanie,
w ktérym otrzyma silniejszy uklad startowy.

Zjawiskiem powszechnym, zardéwno na $wiecie, Zak i w Polsce, jest dzialalino$é profesjonalnych szkoi
pokerowych, ktére ksztalca zawodnikdw zainteresowanych gra zawodowa. Wspomniane firmy ucza oraz szkola
umiejetnosci z zakresu taktyki, analityki oraz statystyki, ktére to sa niezbedne kazdemu zawodnikowi,
ktéry cnce sie zajac gra w pokera zawodowo. Xystepowanie zawodowych graczy pokera w Polsce i na $wiecie
{utrzymujacych sig z tel gry) potwierdza teze o poxerze jako o grze umiejetno$ci. Nie mozna natomiast
by¢ zawcdowym graczem w gry losowe, jak ruletka, xo$ci czy automaty, gdyz jest sie z gbry skazanym
na poratke, poniewaz gra zawsze odbywa sie z posiadajacym matematyczna przewage organizatorem gry.

PoWyZsze argumenty przemawiajace za szczejo.inym charakterem gry w pokera, 2ako strategicznej gry
amiejetnosci mala zastcsowanie zaréwno do pokera organizowanego w ramach tradycyjnego turnieju
pokerowego, gler stolikowych W <lubach pokerowych i kasyanch, ktdre takze zostaly ustawa zakazane,
iak i do pokera crganizowanego przez Intarret. W szczegdlnosci dotyczy to gry w pokera sryanizowane]
w sposéb tradycyjny, odoywaliace: sie przy stclikach do gry, w k:iérej gracze jraja o ragrody pieniezns.
Taka ¢ra organlizowana jest bowlem wedlug tvco samycn regul, zas wygrana w niei zaleiy oc tych samych
cech incywidua.nych gracza, xidre wsxazano powyze:.

Loszty - opodatxowanie




Po<er w przec.w.ensiwie do gler ¢ czysto losowym chara<terze, tax:ch jak ruletka, auLoraty czay tez
gry L-czoowe,, 2z racji na swoja specyfike umozliwia graczom z odpnwiednim: umleletno$c ari na
osiagnietie zysikiw, w szczegdlnosci, jesli graja reqularnie i prrez ciazszy okres. Opodatkowanis graczy
oraz podatki i koszty poroszone przez operatora gry w pokera (xtérymi operator cbcia?a graczy v rarwach
cpiat za .czes:nlcIal) powinny zaterm zostad uStalone w wysc<osci, ktdra n.e becz.e zachkegcata g-a_zy
do <or:ystania z mielegalnych operazoréw. # ~odalu przyieiym W ustawie, <osz L
organizuwan.e SLrnteljtw  gry W po<era  zgcGn.e z  ustawa  cato up:ccal‘yn L

przadsiedziaclam,

Do moreniu weldT.e W 5yci9 ustady, «~ Aarszawie cdoywa arr.e turrizje pokercwse o
nledznaroacwe: rawaze WLym R uropzear fokezr Tosr, v kLorym et Q0 CZIEerXYSTU uCzZestn
Tymgracze ze Scisze’ czoidwki swlatowyeh gwiszd pokera. Wskutek wprswadzenia ozecnd i
aie” W Tyn pgva‘(L od Wygrenycr W wysoxosni 235, w Polsce zaprzestano orga'xzac*i jakichkolwiek
r'eozyravohowyﬁﬂ ts red ejow, za$ wWigkszos$¢ dotychczasowyenh graczy, ¢raiacycn legalnie, zgcdrie z
poprzecnio obowilgzuiacym: prze isarmi, wuczestnlczy w grach o:uawizoyany”h ez zezwol Turnieje

;y sie regul

organizowane w kasynach maja w konsexwenc’i charaxter wytaczanie iokalny z mi alnym wpi sowym (50 -
150 PLN), a liczpa ,czest:ixéa turnieiu jest syrpolliczna, nie przakraczaiac jedrorazowa 39 osob.
Pokerzysci, «torzy nie sa hazardzistami, lecz osopam: x*erujary"i sie =zasadami: logiki i rachunkua
matenatyczrego, zdaja sobie sprawe z n:sxxpl opzacalro$ci uczestnictwa w turniesach, przy konieczr.osc:
u:iszczenla tek znacznego podatku od gler. Sprzyia to rozwolowi szare] strefy oraz prowadzi do spadku

Wplywow do budzetu, braku koatroll graczy, braku ochrany przed gra nieletnich oraz zmniejsza komfort
L bezpieczenistwo konsumentéw oraz ich $rodkdw pien:eznych.

fonadto, wprowadzony W Polsce podatex o¢ gier ma charaxter represyjny i nie ma odpowiednika w zadnym
panstwie unijnym. Wwigkszodci krajéw UE, podatek od gier popierany jest jedynie od prowizjii pohieranes
przez xasyno (lub inreyo organizatora gry), co zapewnia atrakcyjnosc¢ gry i - przy wiekszym je)
bezpieczenstwie niz u podmiotu prowadzacego dziatalno$é pez zezwolenia - skiania graczy do gry u
_egalnych operatordéw. Podatek od gier o podobnym charaxterze, jak pobierany zgodnie z polska ustawa
grach hazardowych, wprowadzily Francja i Estonia. Nalezy jednak zwrécic¢ uwage, 2e w <rajach tych wynosi
on od 3% do 5%, a nie 25%, jak przewiduje to poiska ustawa.

Szczegdlowe postulaty o zmiane projektu ustawy oraz uzasadnienie postulowanych zmian

Zmiany do art. 2 oraz 4 ustawy o grach hazardowych majace na celu rozréznienie pokera w modelu gracz
versus organizator gry, np. kasyno od pokera o modelu gracz versus gracz, oraz zawarcie definicii gry
w pokera, ktérej brak még: powodowaé watpliwosci interpretacyjne co do tego co mozna uznaé za taka
gre.

Zmiana w art. 6 majaca na celu umozliwierie organizowania gry w pokera w punktach gry w pokera oraz
przez sie¢ Internet. Proponowane rozwiazanie pozwoli na skuteczne zmniejszenie gry w pokera w ramach
tzw. szarej strefy, umozliwi kontrole prawidiowosci organizowanych gier i bezpieczefstwo Xonsumentow.
Umozliwienie urzadzania gier w pokera poza kasynami gry, w wyznaczonych punktach jest rozwiazaniem
sprawdzonym np. w Czechach i Austri:. Wprowadzenie takiego rozwiazania zmniejszy ryzyko zainteresowania
graczy poxerowych grami o czysto hazardowym charakterze, oferowanymi wylacznie w kasynach.

Zmiana do art. 6 ust. 4, celemusuniecia niezgodnodci ustawy z prawem unijnym, ktére co prawda pozostawia
Panstwom czlonkowskim duza swobode co do ksztattowania przepiséw dotyczacych gier, lecz takze stawia
granice tej swobody. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (np. Wwyrox z 6
liscopada 2003 r., C-243/01, Gambelli - pkt 65; wyrok z 6 marca 2007 r., C-338/04, Placanica - pkt
49; wyro< z 8 wrzesnia 2009, C-42/07, Santa Casa - pkt 60), przepisy dotyczace gier nie moga nied
charakteru dysxryminacyjinego.

Zm:ana obecnie obowiazujacego przepisu, ograniczajacego krag podmiotéw, Xtére roga vzyskaé¢ licencie
na provadzenie dzialtalro$ci w zakresie gier, do polskich spélek, Xtéry dyskryminuje w sposéb aczywisty
pocmioty uniZne, rajace siedzibe poza granicami Polski. Przedmiotowy zapis wzbudz:il juz watpliwoéci
Xomi Furopejsxk.ej, ktéra wszczeia procedure majaca na celu: wyjasnienie zgodnosci orowigzulacych
przepiséw polskle: ustawy z prawem uniinym.

Usuniecie ust. 2 L 3 ustawy O gracn ~azardewych. Jgraniczenia zawarze w tych orzepisach w zadern spcsoo
rie wpiywaia na osezpisczenstwo zarzadzania spdirzami urowadzacymi dzi ala‘noéé W4 zakresie g.er.
erzeciwnie, przepisy te wymiszala wprowadzenle S<ompl:ikcwanyeh sStruXiur wiasno$ciowych w L&<icn

spézkach I zmniejszata .ch przejrzysto$¢ kapitazowa.

Rozszerzenie wymogdw oxreslonycn w act. 11 oraz .2 na pcdmiozy prowadzace cziaralnos$é w za<res-e
organizowaria gry w poxera.
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srzanie art, 29 o me2liwodé ograniczoneas rexlamy gry w porera. Rozwiazanie :a

2

rexleme podmiotom prowadzacym punkty gry w poxera, a ~ednoczasdnie zakreslaloby granice moZliwesd
reklamy, tak aby nie trafiata ona do 0sob matoletnich oraz zawierata przekaz ostrzegajacy pvrzed moZ_..wym
uzaleirleniemod gry w pokera. Taki przepis zawieraipy réwniez narzsdzie do wykorzystania przez ) istra

Finansow, majacego mozliwo$é wplywania na treéé powyzszego przekazu. Umozliwienie prowadzenis rexlamy
w chocby ograniczonej formie zwiekszy atrakcyjnosé operatordw dzialajacych na podstawie zezwolen:ia
i ich przewage nad nielegalnie dziakajacymi podmiotami. Reklama moze dodatkowo speiniaé furzcje
edukacyjina poprzez wyjasnianie mechanizméw gry w pokera. Udzielienie potencjainym lub poczatkujacym
graczom wyczerpujace]j informacji o zasadach i strategii gry w pokera minimalizuje ryzyko poniesienia
przez nich nieoczekiwanych strat spowodowanych brakiem wiedzy 1 doéwiadczenia. Przekazanie
szczegdlowe] wiedzy o podstawowych elementach gry W+ pokera zapewni wszystkim pcczatxuiacym graczom
réwre szanse na rozwiniecie swoich umiejetno$ci. Dodatkowa funkcje edukacying w tym zakresie
speinialyby roéwniez transmitowanie na zywo (badz retransmitowanie) turniejéw pokerowych. Cznaczaioby
to, 2e reklama gry w pokera, oprécz elementu marketingowego, korzystnego dla danego operatora, miataby
znaczne walory edukacyjne, umozliwiajace pogiebianie wiedzy o pokerze, strategii, rachunku
prawdopodobienstwa oraz zarzadzania finansami przeznaczonymi na udzial w grze. Poxer jest, bowiem grg,
W ktérej czynnik umiejetnosci ma charakter deterministyczny, ¢o skutkuje tym, ze wielu graczy chetnie
pogtebia swoja wiedze w tym zakresie. Wpiywa to na ich Swiadomo$¢ oraz wykliucza ryzyxo przypadkowes,
nieoczekiwanej straty finansowej zwiazanej z uczestnictwem w grze.

Aykresienie obecnego art. 30 ustawy, ograniczajacego mozliwo$¢ organizowania rozgrywek poxerowych
pomiedzy graczami wytacznie w przypadku turnieséw organizowanych w kasynach.

Dodanie zapiséw, dzieki %térym organizowanie gry w pokera w punktach gry w pokera odbywato sie na
podstawie zezwolenia udzielanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw gublicznych.

Dodanie wykazu dokumentédw i informacji, jakie musiaiby skiada¢ podmiot ubiegajacy sie ¢ zezwolenie
rna organizowanie gry w pokera, poszerzony o koniecznoéé uwzglednienia w regulaminie przygotowanym przez
taki podmiot sytuacji, w ktérych organizator mégiby czasowo wykluczyé gracza uzaleinionego od gry w
poxera.

2roponuje sig, aby zezwolenie na organizowanie gry W poxera bylo udzielare na okres 6 lat. Proponowane
rozwiazarie poXrywa sie z okresami obowiazywania udzielanych na podstawie obecrnie obowiagzujace] ustawy
<oncesji na prowadzenie kasyna gry (obecny art. 49 ust. 2) i zezwolenie na prowadzenie saionu gry bingo
oraz na urzadzanie zak:iaddw wzajemnych (obecny art. 49 us:. 3). ?odobnie, proponuje sie aby
przediuzenie wazno$ci zezwolenia na prowadzenie punktu gry w pokera odbywaio sie na tych samych zasadacn
jak ma %o cbecnie mieisce w odniesieniu do wspornianych powyzel zezwolen.

Cmozliwienie zmiany adresu strony internetowe’ wygorzystywanej do crganizowaria gry w wvoxera.
Jednoczesnie, zmiana taka podlegalaby =-akiemu sameru ograniczeniu Zak cpecnie :hcocwi.azu‘ace w
odniesieniu do zmiany adresu s:rony Wwykorzystydanej do .rzadzania zagciaudw wzalemnycn, 3. zmiara
zezwolenia W tym zaxkresie nie mogtaby skutkowad zwlekszeniem .iczby stron .niarratowych
wyrorzystywarych do organizowarnia gry w pokera. 2roponuje si2 rowniez urozliwlienle zmian zezwolania
w zaxresie umoz iajacym np. kasyncm na zorganizowan:e Zedrorazowego, wiekszego turniefu gry wpc<era.
Rasyna rnie zawsze dysponuja sdpowiednio duzym: salami, mcgacymi pomiesdcié Sednorazowc w.eksza :iczbe




graczy. Zmiana zezwolenla rmiaiaby charaktsr T rczasowy zas fix-, 2e taxi turrie] byiby orgarizowany
przez podmiot posiadajaty ionces‘e rea proasauzenie casyra lub zezwoienie na prowedzen:e punkti gler,
gwarantowalby, ze organiza®or i Lczestnicy tiurniej. aziata.iby zgodrie z usiawa o gracr nazarcowy:n
i innymi przepisami.

Propcnuie s_.e, aby zmiany w str.<.irze wapitazowe’ svdisk orowadzecyen dziats 22<res' @ gier

orgsznizowanych 4 p.nkiaca gry w cckara, vedlegaly obodizzk we LZYS<an.a 240ty minlstra wtasc.wego do

spraw finansd« p.o.icznych, podobrie ~ak ra to miaisce w przypaak. irnyat zonlex 43kazer ycn w ouistawie.
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PANKTL gry W pcxera W przypadin dwotroTrege siwierazen s crest lCtad . groe 4 oorzra c3°by polzer

1B roxku 2ycia.

Ustalenle wyso<oscl oprat zwiszanyoo z izyskaniem z2zws er-z ma o> e’lzacle gry w oodkera a takie
g )

wysckescl zabezpieczei wnoszinyon przez podmioly wysteo.‘a e o z2zws ar-e.

Aprowadzenie opodatkowania na poziom.e imotllwsiajacyT organizatoron Gry w pcL2ra "a oslagrn . ec e zysku,

Dochody osZggane przez takie podmicty tza.eznione sa wyzacznle 04 opiat Wnoszonych orzez iczestnikow
- w %adnej miIerze nie sa one zwigzare z ~ysoxoscia Wwygranych osiaganych vrzez poszczegb.rnycna graczy.
Wobe:z powyzszego, proponuje sig, &by Dpodstiwa ODOGALXCwWan.i byia smma przycnoadw podmiotn

organizulacego ¢gre w poxera z Lytulu opias dokonywanych na rzecz organizatora przez uczes:ioikow.
Proponuie sie stawke wyroszaca 13%, co ma na celu zagwarar-owan.e sapowledrle’ rdwnowagi pomliedzy
zapewnieniem odpowiednich wplywow bud2etowych z tyt.i. podatku od gier a «oniecznos$c.a .mozl.iwiernia
osiagnigcia odpowiedniego zysku przez operatora pokerowego, przyjmuiaceyo na s eoie szereg obowiazkéw
zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczens:twa ¢ry, ochrony graczy . lnnyech,

Zmienlenie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych w ce’. uwzglednienia mozliwose: lzysxaria
przez graczy w pokera wygranej w punkcie gry w pokera., w grze w po<era orgarizowanej w sieci, a nie
tylko w kasynie.

Skutki spoleczne , zgodno$é z prawem Unii Europejskiej, obciazenie budzetu panstwa

Zdaniem wnioskodawcéw, postulowane zmiany w ustawie o grach hazardowych nie wywotaja negatywnych
skutkow spotecznych. Proponowane rozwijzania umozliwia gr2 W poxera na mniej restryxcyinych zasadach
niz wynikajace z obecnych przepiséw ustawy. Jchwalenie przepisOw w obecnym ksztatcie, zapewni
bezpieczefAstwo uczestnikéw gry w pokera.

Postulowane zmiany s zgodne z prawem Uni:i Europejskiej, w obszarach obietych prawem 7jnii Europeiskieij.
Przyjecie postulowanych zmian nie pociaga za soba obciazenia pudzetu panstwa iub pudzetow tednostek

samorzadu terytorialnego. Przeciwri., ~e_SCi@ W 2zycle ustawy moze skutkowad zwiexszen:ien wplywow
podatkowych z tycuzu podatku od gier.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

: Oswiadczenie o wpisie do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Zawodowa Dziatalnosé
Lobbingowa

2 Petnomocnictwo dla P. Mateusza Litewskiego do reprezentowania Stowarzyszenia Wolny Poker
w ramach prowadzonej dziatalnosci formaino-prawnej, lobbingowej oraz do wszelkich innych
dziatant z tym zwigzanych, w szczegéinosci do reprezentowania Stowarzyszenia przed organami
wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej, organami administracji publicznej, a takze we
wszystkich sprawach zwigzanych z dziatalnoscig statutowg Stowarzyszenia.
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/smiany danyehtt zgloszenia

dokonanego dnia 17.06.200 4. ... ... .. cutiiitrennnnetanoacscoscssnsonssnonans
podaé aate z czeds: T poprzeaniege zgloszenia
F. OSCBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
“mig 1 nazalsiko Data 206pis
Marcin Horecki 14.07.2014 MAsio
Jakub Gtuszkiewicz 14.07.2014 LA/t
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN -
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia . ... . e T
\‘1;4*'3u €
(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakéw formainych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore
zachowaly swojg aktualno$é.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formainych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacija: Wzé6r wniosku znajduje siew Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektoéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




