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W odpowledzi na pism/ AGB-0301-19-2014/123/1, doreczone w dniu 10 zerwca 2014 .,
Konfederacja Lewiatan przekazuje, w zalgczeniu, stanowisko w sprawie projektu,
z dnla 29 maja 2014 r., ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych.

Stanowisko Konfederacji Lewiatan Wypracowane zostato we wspdlpracy z Totalizatorem
Sportowym Sp. z 0.0, czionkiem naszej organizacji, i obejmuje zagadnienia zwigzane
Z mozliwosciami  rozwoju podmiotu  wykonujacego monopol Pafstwa w zakresie gier
liczbowych, loterii pienieznych i gry telebingo.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektuy, z dnia 29 maja 2014 r.,
ustawy a zmianie ustawy o grach hazardowych.

waqgi ne:

Niniejsze stanowisko ma, w szczegdinoéd, na celu ujednolicenie zasad panujgcych na rynku gier
hazardowych w Polsce w odniesieniu do kanatéw dystrybugji gier hazardowych w Poisce,

Zgodnie z obecnym stanem prawnym mozliwa jest sprzedaz, za poérednictwem kanatu Internet,
jedynie zaktadow wzajemnych, tj. produktu o wysokim ryzyku uzalezniefi, nie dopuszezajac w tym
kanale dystrybucji sprzedazy gier liczbowych | loterii plenieznych, ktére niosq nizsze ryzyko uzaleznien.
W zwigzku z tym proponujemy uzupehié Projekt o zapisy wprowadzajgce mozliwosé sprzedazy
wybranych produktdw Totalizatora Sportowego za posrednictwem sieci Internet. Zauwazy¢ nalezy,
ze dopuszczenle sprzedazy produktéw Totalizatora Sportowego w  sleci Internet pozwoli
na wygenerowanie dodatkowych przychodéw dla budzetu Pafistwa w postaci podatku od gier | dopfat
w pierwszym petnym roku prowadzenia sprzedazy w kwocie okoto 95 min zt.

Ponadto, proponujemy rozszerzenie Projektu o 2apisy dopuszczajgce moziiwosé wspdtorganizowania
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przez podmiot wykonujacy monopol Paristwa, europejskiej gry
liczbowej. Europejska gra liczbowa jest gra tworzong wspdinle przez loterie majace siedzibe na terenle
Europy, ktdra odréinia od gler liczbowych przeprowadzanie wspdlnego losowania oraz wspdine
budowanie puli na wygrane plerwszego stopnia. Jest to produkt szybko rozwijajacy sie w Europie
w postad dwdch gler ,EuroMillions” | ,EuroJackpot”. Ekonomicznym uzasadnieniem wprowadzenia
europejskiej gry liczbowej na terytorium Rzeczpospolitej Poiskiej Jest mozliwosé zasilenia budzetu
Paristwa kwotg okolo 83 min zh z tytutu podatku od gier i doptat w pierwszym roku organizagji
(szacunki dla gry ,Eurolackpot™).

Uw : e:

Propozycia poprawek odnoszacych sie do dopuszczenia sprzedazy produktéw podmiotu
realizujacego monopol Panstwa przez sieé Internet.

Poprawka nr
Proponujemy w art. 9 UGH oznaczyé dotychczasowa treéé jako ust. 1 i dodaé ust. 2 - 6 w brzmieniu:

2. Typowanie liczb, znakow lub innych wyrdznikow w grze liczbowej i wptacanie stawek w tych grach
oraz nabywanie losu lub innego dowodu udziaty w Joteri Dienigznej, z wyjatkiem loterii
z natychmiastowym wynikiem gry, a takZe wpfacanie wygranych z tych gier lub loterii przez sieé
Intemet odbywa sig przy uiyciu strony internetowej spdiki, o ktdrej mowa w art. 5 ust 2
Zatwierdzonej przez ministra wiasciwego do spraw finansow, na wniosek tej spotki,

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 przepisy art. 15d i art. 15e stosuje sie cdpowiedrio,

4. Whiosek o zatwierdzenie strony internetowej, o ktdrej mowa w ust, 2, zawiera:

1) adres | dokumentacie techniczng strony internetowej, itdra vedzie  wykorzystywana
do typowania liczh, znakow lub innych wyrdznikow w grach lizbowych i wpfacanie stawek w tych
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grach oraz nabywania losu lub innego dowodu udziaty w loterii pienigzney, o ktorej mows w ust 2
a lakZe wplacania wygranych z tych gier lub loterii;

2) projektowanie zasad weryfikacii ukoriczenia 18 roku Zycia przez uczestnikdw gry;

3) ekspertyze dowodu udziaty w grze liczhowej potwierdzajacy ich zabezpieczenie przed
ingerencig oséb nieuprawnionych i mozliwodd werytikagji ich autentycznosci:

4) zasady przechowywania | ewidencjonowania kapitaty ary.

5. Do zmian strony internetowey, o ktdrej mowa w ust. 2, przepisy ust, 4 stosuje sig odpowiednio,

6. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2, uzyskiwanie wynikow gier liczbowych | loterii plenieznych
odbywa sie poza slecig Internet.

\Jzasadnienie do Poprawki nr 1

Zmiana ma na celu dopuszczenie kanatu dystrybucji jakim jest sie¢ Internet dia produktdw podmiotu
realizujgcego monopol Paristwa w 2akresie gier liczbowych i loterli pienieznych z wylgczeniem oterij
o natychmiastowej wygranej. W ramach Zaproponowanych zapiséw proponujemy dopuszczenie
do sprzedazy w sled Internet produkty, ktdrych wynik ustalany jest poza slecia Internet,
Z wylgczeniem produktéw o natychmiastowej wygranej, co ma na cely Zaproponowanie dopuszczenia
sprzedazy w siecl Internet tylko produktéw o najnizszym ryzyku uzaleznied. Polska jest jednym
z ostatnich krajéw europejskich w jakim sprzedaz produktéw loteryjnych nie jest dopuszczona
za posrednictwem sleci Internet. Dodatkowo ustawa o grach hazardowych w obecnym brzmieniu
powoduje, Zze podmiot realizujacy monopol Paristwa jest nieréwno traktowany w stosunku
do organizatoréw zakladéw wzajemnych, ktérzy mogy oferowac swoje produkty za posrednictwem
sieci Internet. Dopuszczenle sprzedazy produktéw Totalizatora Sportowego wygeneruje dodatkowe
wplywy do budietu Pafistwa w postaci doplat i podatku od gier. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
Ze kanat Internet daje wieksze mozliwoéci wprowadzenia zasad bezplecznej gry | kontroli wydatkéw
w stosunku do kanatu naziemnego.

Poprawka nr 2
Proponujemy modyfikacje Zaproponowanego w Projekcie art. 15f UGH i nadanie mu nastepujacego
brzmienia;

Art. 15F

1. W celu zapewnienia ochrony grajgcym przed negatywnymi skutkami hazardy, podmiot urzadzajacy
g/y. hazardowe przez sie¢ Intemet oraz spolka, o kidref mowa w art 5 ust. 2, w zwigzku
Z czynnosclami dokonywanymi przez sie¢ Internet, majg obowigzek wdroZyc polityke odpowiedzialnef
gry obelmujaca w szczegdinosci:

1) umieszczanie na stronie internetowej wykorzystywanej do urzgdzania gry hazardowej,
w widoczny sposdb:

a) regulaminu gry,

b) informacji o:

- zakazie gry asobom ponizej 18 roku 2ycia,

- ryzyku zwigzanym z hazardem,

- pozwoleniu na urzadzanie gler wskazujacym jego zakres przedmiotowy oraz termin waznosci,

¢ nazwy instytuci swiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi wraz z linkiem
do strony tych instytucyi:

2) wdroZenie procedur weryfikacii ukoriczenia 18 roku 2ycia przez uczestnikow ary;
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3) wprowadzenie mechanizmow umoZliwiajacych uczestnikom gry kontrole swojej aktywnosci
na stronach internefowych wykorzystywanych do czynnosci zwigzanych z urzadzaniem gry hazardoweyj,
w szczegolnosd poprzez:

a) Informowanie o czasie poswieconym grze w sposéb widoczny przez caly czas po zalogowaniu
oraz sygnafem dwiekowym, emitowanym co godzing o uptywie czasu, jaki mingt od rozpoczecia gry,
b) umozlinienie grajacym:

- uzyskanie informacji na temat wysokosci typowari, wygranych i przegranych,

- w przypadku zakiaddw wzajemnych, okreslanie dziennego, tygodniowego ub miesiecznego
limitu srodkdw, jakie moga by¢ przez nich wydatkowane na gre hazardowg | powyzej ktorych
typowanie nie bedzie moziiwe,

- w przypadku gier liczbowych i loterii pienieznych, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2 okreslenie:

f, tygodniowego limitu srodkdw, jakie moga by¢ przez nich wydatkowane na gre liczbowa
lub loterie pieniging, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2, nie wyzszego niz 3,5% kwoly bazowej okreslonej
wart, 70,

/A miesigznego limitu srodkdw, jakie mogq by¢ prze nich wydatkowane na gre liczbowag
lub loteri¢ pienieZng, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2, nie wyzszego ni? 10% kwoly bazowej okreslonej
wart. 70,

- czasowego zawieszenla konta,

- likwidagji konta;

4) wdroZenie procedur umoZfiwiajacych terminowa wyplate wygranych i zwrot stawek,

2. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet oraz spélka, o ktdref mowa w art. 5 ust. 2
udostepniajg na stronfe internetowej informacje o wdrozonych zasadach polityki odpowiedzialnej gry
nie paznief niz z chwilg rozpoczecia urzadzania gier.

3. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zdrowla okresl, w drodze rozporzgdzenia, wielkos¢ tresc wzor | sposdb umieszczania na stronie
internetowej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1, naplsow informujacych o ryzku zwigzanym z hazardem,
majgc na wzgledzie przeciwdziatanie uzaleznieniom od hazardu.

Uzasadnienie oprawki nr

Propozycja zmiany wynika z propozycji Poprawki nr 1, tj. dopuszczenia kanatu Internet jako kanatu
dystrybucji dla gier liczbowych i loteril pienieznych. Gléwnym celem przedmiotowej zmiany

Jest rozszerzenie katalogu wymaganych dziataii réwniez na zaproponowane gry liczbowe i loterie
plenigzne oraz zastosowanie jednoznacznych zasad bezplecznej gry dia wszystkich gier hazardowych
jakie moglyby by¢ oferowane za poSrednictwem sieci Internet. Proponujemy dodatkowo,
dia zwigkszenia kontroll, wprowadzi¢ limity kwotowe jakie gracze mogliby przeznaczaé na gre
w Internecie, t].: limity tygodniowe | miesigcznie. Limity te spowodowatyby dodatkowe zmniejszanie
ryzyka uzalezniefi graczy plynacego z udziatu w grach liczbowych | loteriach pienieznych bedgcych
w ofercie monopolisty.

Poprawka nr 3

Proponujemy dokonaé zmian w art. 29a ust. 3 UGH i nadaé mu nastepujgce brzmienie:

3. Zakazy okreslone w ust. 1 2 nie dotycza urzgdzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet
1a podstawie udzielonego zezwolenia, Typowania liczb, znakéw lub innych wyrdznikéw w grach
lczbowych i wplacania stawek w tych grach oraz nabywania losu lub innego dowodu udziatu
w loteriach pieniginych, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2, a takze wpiacania wygranyeh z tych gier
lub loterii przy uZyciu sieci Internet.
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Uzasadnienie do Poprawki nr 3

Proponowana zmiana wynika z Poprawk! nr 1, tj. dopuszczenia sprzedazy produktéw spéiki realizujacej
monopol Panstwa w zakresie gler liczbowych i loterif pienieznych za posrednictwem sieci Internet.

Poprawka nr 4
Proponujemy w art. 61 ust. 1 UGH dodaé pkt. 2a) o nastepujgcym brzmieniu:

23) w przypadku zakiadow wzajemnych urzgdzanych przez siec Internet alho géer fliczbowych,
w ktdrych typowanie liczb znakéw lub innych wyroZnikdw, wplacanie stawek i wyplacanie wygranych
odbywa sie przez sied Internet oraz w przypadku loterii pieniginych, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 2 -
adres strony internetowej wykorzystywanej w tym celu i zasady weryfikacji ukoriczenia 18 roku Zycia
przez uczestnikow gry hazardowey,

Uzasadnienie do Poprawki nr 4

Zmiana ma na celu uzupeinienie informacji jakie powinny by¢ zawarte w regulaminie gier
hazardewych, tj. w przypadku, w ktdrym dana gra zostanie dopuszczona do sprzedazy przez sied
Internet. W celu unikniecla ryzyka popeinienia przez graczy czynu zabronionego polegajacego
na udziale w grze poprzez nielegalne strony Internetowe, gracze powinni mieé pemng wiedze
I Swiadomoé¢ przez jakle strony sprzedaz gier hazardowych jest dopuszczona. Dodatkowo regulamin
danej gry, ze wzgledu na ochrone grajacych, powinien jasno definiowaé warunki weryfikacji
petnoletnosci graczy.

Propozycja poprawek odnoszacych slg do dopuszczenia mozliwosci organizacji
2uropejskiej gry liczbowej.

2o r
Proponujemy dokonaé zmian w art, 2 ust. 1 pkt 1 UGH i nadaé mu nastepujgce brzmienie:

1) gry liczbowe — gry, w ktdrych wygrang uzyskuje sie przez prawidlowe wytypowanie ficzb,
znakow lub innych wyrcinikdw, w wysokosc wygranych zaledy od fgaznej kwoty wptaconych stawek,
europejska gra flczbowa urzgdzana na obszarze paristw, cztonkowskich Unii Europejskiej, paristw
czfonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Woinego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Organizagii Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju, w ramach ktorej
czynnosci polegajace na uzyskiwaniu wspdinego wyniku gry i tworzeniy wspdinef pull na wygrane
cdbywajg sie na tych obszarach oraz gra lizbowa keno, w ktérej wygrang uzyskuje sie poprzez
prawidfowe wytypowanie liczb, a wysokosé wygranych stanow! floczyn wptaconej stawki | mnoznika
ustalanego dla poszczegdinych stopni wygranych.
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Uzasadnienie do Poprawki nr 1

Proponowana zmiana ma na celu wprowadzen'e do katalogu gier losowych opisanych w ustawle
o grach hazardowych nowego typu gry liczbowej. Jest to gra organizowana przez kilka lub kilkanascie
oterli dziafajgcych na rynkach europejskich (w przypadku gry ,EuroMillions” sg to: Francia, Hiszpania,
Wielka Brytania, Austria, Belgia, Irlandia, Luksemburg, Portugalla i Szwaijcaria, natomiast w przypadicu
gry ~Euralackpot”: Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Islandia, Litwa, totwa,
Niemcy, Norwegia, Stowenia, Szwecja i Wlochy, ktéra pozwala obywatelom rdznych krajéw braé¢ udziat
w grze 0 jedna wspding gtdwng wygrang plerwszego stopnia, budowang ze stawek z réinych krajéw.
Cechami odrdzniajgcymi europejska gre lizbowa od gry ,narcdowej” s3: budowa wspdinej puli
przez stawki wplacane w réznych krajach, losowanie odbywajgce sig w jednej wyznaczanej loterii
(na terytorium jednego kraju) realizowane na rzecz wszystkich loterli oraz wyliczenie wygranej
plerwszego stopnia przez jednq wskazang loterie na rzecz innych. Wszystkie pozostate czynnodci
4. przyjmowanie stawek, nadzdr nad sprzedaza, pobleranie podatku i doplat, wyplaty wygranych,
rejestracja wygranych itp. odbywaja sie na bazie przepiséw lokalnych. Oznacza to, ze Zaproponowana
zmiana nie wylacza europejskiej gry liczbowej spod paiskiej jurysdykcji, w tym przepiséw ustawy
o grach hazardowych.

Przedmiotowe rozwigzanie spowoduje, ze europejska gra liczhowa traktowana bedzie w rozumieniu
przepiséw ustawy o grach hazardowych jako gra liczbowa, w ramach ktdrej tylko niektére czynnosci
zwigzane z jej urzadzaniem (np. uzyskanie wyniku ary) beda mogly byé przekazane podmiotowi
loteryjnemu znajdujgcemu sie na obszarze panstw cztonkowskich  Unii Europejskiej, paristw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Organizacji Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju Innych niz terytorium RP.

Poprawka nr 2

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 23 ust. 3 UGH | nada¢ mu nastepujace brzmienie:

3. Przepisu ust. 2 nle stosuje sie w przypadku loterii promocyjnej, loterii audiotekstowej, loterii
fantowef | gry bingo fantowe, zakladow wzajemnych oraz europejskiej gry liczbowej, o ktorej mowa
wart 2 ust. 1 pkt 1.

Uzasadnlenje do Poprawki nr 2

Majac na uwadze charakter europejskiej gry liczbowej oraz jej organizacje przez kilka do kilkunastu
podmiotdw, a co za tym Idzie wyznaczenie jednego z podmiotéw loteryinych, ktéry na zlecenie Innych
podmiotéw przeprowadza losowanie, uzyskiwanie wyniku gry lizbowej bedzie realizowane poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, niezbedne jest rozszerzenie kregu przedsiewzieé
w stosunku do ktérych nie ma zastosowania regulacja zawarta w art. 23 ust, 2 UGH, ktdéra stanowi,
ze urzadzenie do gier (jakim jest maszyna losujgca) nie moze stanowic wiasnosci 0séb trzecich,
z wyjatkiem przypadku gdy sg one przedmiotem umowy leasingu. Proponowana zmiana pozwala
na uzywanie w europejskiej grze liczbowe] dla ustalania wyniku gry urzadzenia, ktére nie jest
wiasno$cig monopolisty tj. Totalizatora Sportowego, lecz stanowi wtasnosé innego podmiotu sposréd
organizatoréw eurapejskiej gry liczbowe.

2oprawka nr 3

roponujemy dodaé w art. 23a UGH ust. 8, 0 nastgpujgcym brzmieniu:

8. Przepisy ust. 1 — 7 nfe stosuje sig do urzgdzeri uzywanych w europejskiej grze liczbowej,
0 ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, pod warunkiem, ze podlegajg one kontroli wiasciwych do spraw
Jler organow kraju uzyskania wspdinego wyniku gry.

Sirona 6z 7



 Sremy
{557

LEWIATAN

Uzasadnienie do Poprawki nr 3

Zaproponowana zmiana w Poprawce nr 3 spowoduje, ze organizowanie europejskiej gry llezbowej
przy pomocy urzadzenia pozwalajacego na ustaleniu wyniku gry znajdujacego sig poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej bedzie dozwolone w éwietle przepiséw ustawy o grach hazardowych. Zmiana
fa wprowadza wymdg podlegania danego urzadzenia kontroli whasciwych organéw w zakresie gler
hazardowych pafistwa lokalizacji urzadzenia uzywanego do uzyskiwania wynikéw europejskiej gry
liczbowej. Kontrola urzadzenia, o ktdrym mowa w niniejszej poprawce, powinna zostaé pozostawiona
odpowiedniemu | wiasciwemu organowi wiadz kraju, w ktdrym urzadzanle to sig znajduje,
przede wszystkim z uwagi na uwarunkowania logistyczne i legislacyjne.

Poprawka nr 4

Proponujemy dodaé w art. 28 UGH ust 2a o nastepujacym brzmieniu:

2a. Spotka prowadzgca dziatalnasc w Zakresie gler liczbowyeh i loteril pienieznych moze powierzyc
Innemu podmiotowi, na podstawie odrebnej umowy, czynnosci 2wigzane z uzyskaniem wspdlnego
wyniku gry w przypadku gdy aynnosci te s3 przeprowadzane w calosci lub czesci w ramach
europeJskiej gry liczbowej, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 1 pkt, 1.

Uz i do_Poprawki nr 4

Powyisza zmiana jest konsekwencja zaproponowanych  wczedniej zmian umozliwiajgcych
organizowanie w ramach monopolu Panstwa europejskiej gry ficzbowej. Rozszerza katalog czynnoéci
jakie monopolista moze powierzy¢ innym podmiotom, w szczegdlnodcl  czynnoéci zwigzanych
z uzyskaniem wspéinego wyniku gry.

Poprawka nr 5
Proponujemy dokonaé zmian w art. 73 pit. 3 UGH (4. art. 73 ust. 1 pkt. 3) UGH w brzmieniu
zaproponowanym w Projekcie i nadaé mu nastepujgce brzmienie:

3) w grze liczbowel - suma wpfaconych stawek, a w przypadku europejskiej ary fiezbowey,
0 ktoref mowa w art. 2 ust 1 Pkt 2 — suma wplaconych stawek na terytoriuny Rzeczypospolitef
Polskief,

Uzasadnienie do Poprawki nr 5

Poprawka ta ma na celu uniknigcie w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych Zwlgzanych
Z stosowaniem przepiséw okreslajacych podstawe opodatkowania podatkiem od gier w stosunku
do europejskiej gry liczhowej. Zaproponowany zapis definiuje wprost, 7e kazda stawka z tytuiu
przystaplenia do europejskiej gry liczbowej na terenie RP, wplacona podmiotowi wykonujgcemu
monopol, . Totalizatorowi Sportowemu, podiega opodatkowaniu na tych samych zasadach co stawki
‘wplacone za inne gry liczbowe.

Lonfederacja Lewiatan KL/380/140/1781/KK/2014
Yarszawa, 1 /ivca 2014 r.
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