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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace projektu z dnia 29 maja 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych

l. Uwagi ogéine

Projektowana ustawa z dnia 29 maja 2014 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych (dalej jako: Projekt) ma za zadanie kompleksowe uregulowanie
warunkow urzadzania i zasad prowadzenia dziatalnosci w obszarze gier

hazardowych.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, ustawa z dnia 19 listopada 2009 r.
0 grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540, z pézn. zm., dalej zw.: LUGH"),
zezwala jedynie na sprzedaz zaktadow wzajemnych za posrednictwem Internetu, nie
dopuszczajac w tym kanale dystrybucji sprzedazy gier liczbowych i loterii
pienigznych. Diatego w ocenie Pracodawcéw RP nalezy rozwazyé kwestie
ewentualnego uzupelnienia Projektu o zapisy wprowadzajace mozliwosé sprzedazy
gier liczbowych i loterii pienigznych za posrednictwem sieci Internet. Mogtoby to
bowiem doprowadzi¢ do powstania dodatkowych przychodéw dia budzetu panstwa z
tytutu podatku od gier i optat.

Warto takze rozwazyé kwestig rozszerzenia Projektu o zapisy dopuszczajgce
mozliwo$¢ wspotorganizowania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej europejskiej
gry liczbowej przez podmiot wykonujgcy monopol paristwa. Europejska gra liczbowa
jest grg tworzong wspélnie przez loterie majace siedzibe na terenie Europy, ktorg od
gier liczbowych odr6zniajg przeprowadzanie wspolnego losowania oraz wspéine
budowanie puli na wygrane pierwszego stopnia. Jest to produkt, ktéry rozwija sie w
Europie w postaci dwéch gier — EuroMillions i EuroJackpot.

Ponadto wazng kwestig wydaje sie zapewnienie stabilnych warunkéw
dziatania i inwestowania podmiotom, ktére otrzymatly koncesje na prowadzenia
kasyn. Pozwoli to na zwiekszenie inwestycji, stabilizacje i wzrost zatrudnienia,
zwigkszenie obrotow, a przez to wzrost wpltywow do budzetu panstwa z tytutu
podatkdw od gier i optat. Jednoczesnie wzmocni to legalnie dziatajace firmy,
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podlegajace $cistej kontroli i rzetelie rozliczajgce sie z podatkéw i danin

publicznych.

Il. Uwagi szczegotowe

1) Uwagi odnoszace si¢ do dopuszczenia sprzedazy produktéw przez sieé

Internet

Art. 9 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy w art. 9 UGH oznaczy¢ dotychczasowg tres$é jako ust. 1 i dodaé

ust. 2—-6 w nastepujacym brzmieniu:
2. Typowanie liczb, znakéw lub innych wyréznikow w grze liczbowej i wptacanie
stawek w tych grach oraz nabywanie losu lub innego dowodu udziatu w loterii
pienieznej, z wyjatkiem loterii z natychmiastowym wynikiem gry, a takze wplacanie
wygranych z tych gier lub loterii przez sieé¢ Internet odbywa sig przy uzyciu strony
internetowej spotki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, zatwierdzonej przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw, na wniosek tej spofki.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, przepisy art. 15d i art. 15e stosuje sie

odpowiednio.

4. Wniosek o zatwierdzenie strony internetowej, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera;

1) adres i dokumentacje techniczng  strony internetowej, ktéra bedzie
wykorzystywana do typowania liczb, znakéw lub innych wyréznikéw w grach
liczbowych i wplacania stawek w tych grach oraz nabywania losu Jub innego
dowodu udziatu w loterii pienigznej, o ktdrej mowa w ust. 2, a takze wplacania
wygranych z tych gier lub loterii:

2) projektowanie zasad weryfikacji ukoriczenia 18 roku zycia przez uczestnikéw gry;

3) ekspertyze dowodu udziatu w grze liczbowej, potwierdzajaca ich zabezpieczenie
przed ingerencjg o0s6b nieuprawnionych i  mozliwosé weryfikacji ich
autentycznosci;

4) zasady przechowywania i ewidencjonowania kapitatu gry.

5. Do zmian strony internetowej, o ktérej mowa w ust. 2, przepisy ust. 4 stosuje sie

odpowiednio.
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6. W przypadku. o ktorym mowa w ust. 2, uzyskiwanie wynikéw gier liczbowych i
loterii pienigznych odbywa sie poza siecig Internet.

Powyzsza zmiana ma na celu dopuszczenie kanatu dystrybuciji, jakim jest sie¢
internet, dla produktow podmiotu realizujgcego monopol panstwa w zakresie gier
liczbowych i loterii pienieznych, z wylgaczeniem loterii o natychmiastowej wygranej. W
ramach zaproponowanych zapisow proponujemy dopusci¢ do sprzedazy w Internecie
produkty, ktorych wynik ustalany jest poza siecig Internet, z wylgczeniem produktow
o natychmiastowe] wygranej, co ma na celu Zzaproponowanie dopuszczenia
sprzedazy tylko produktéw o najnizszym ryzyku uzaleznien. Dopuszczenie do
sprzedazy gier liczbowych i loterii pienieznych moze prowadzi¢ do powstania
dodatkowych przychodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatku od gier i optat.
Ponadto nalezy zaznaczyé, ze Internet daje wieksze mozliwosci wprowadzenia
zasad bezpiecznej gry i kontroli wydatkéw niz kanat naziemny.

Artykut 15 f ustawy o grach hazardowych

Proponujemy modyfikacje zaproponowanego w Projekcie art. 15f UGH i

nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

1. W celu zapewnienia grajacym ochrony przed negatywnymi skutkami hazardu

podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet oraz spotka, o ktérej mowa w

art. 5 ust. 2, w zwigzku z czynnosciami dokonywanymi przez sie¢ Internet, majg

obowigzek wdrozy¢ polityke odpowiedzialnej gry, obejmujaca w szczegolnosci:

1) umieszczanie na stronie internetowe; wykorzystywanej do urzadzania gry
hazardowej, w widoczny sposéb:

a) regulaminu gry,

b) informac;ji o:

— zakazie gry osobom ponizej 18. roku zycia,

— ryzyku zwigzanym z hazardem,

— pozwoleniu na urzadzanie gier wskazujgcym jego zakres przedmiotowy oraz
termin waznosci,

c) nazwy instytucji $wiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi, wraz
z linkiem do strony tych instytuci;



2)
3)

4)
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wdrozenie procedur weryfikacji ukonczenia 18. roku zycia przez uczestnikéw gry;
wprowadzenie mechanizmoéw umozliwiajgcych uczestnikom gry kontrole swoje|
aktywnosci na stronach internetowych wykorzystywanych do  czynnosci
zwigzanych z urzadzaniem gry hazardowej, w szczegéinosci poprzez:
informowanie o czasie poswigconym grze w sposob widoczny przez caly czas po
zalogowaniu oraz sygnatem dzwiekowym, emitowanym co godzine o uptywie
czasu, jaki mingt od rozpoczecia gry,

umozliwienie grajgcym:

uzyskania informacji na temat wysokosci typowan, wygranych i przegranych,

w przypadku zaktadéw wzajemnych — okreslania dziennego, tygodniowego lub
miesiecznego limitu $rodkow, jakie moga by¢ przez nich wydatkowane na gre
hazardowg i powyzej ktérych typowanie nie bedzie mozliwe,

w przypadku gier liczbowych i loterii pienigznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2,
okreslenie:

tygodniowego limitu $rodkéw, jakie mogg by¢ przez nich wydatkowane na gre
liczbowg lub loterie pieniezng, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, nie wWyzZszego niz
3,5% kwoty bazowej okreslonej w art. 70,

miesigcznego limitu $rodkéw, jakie moga by¢ prze nich wydatkowane na gre
liczbowa lub loterie pieniezng, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, nie WYyZszego niz
10% kwoty bazowej okreslonej w art. 70,

Czasowego zawieszenia konta,

likwidacji konta;

wdrozenie procedur umozliwiajgcych terminowa wyptate wygranych i zwrot
stawek.

2. Podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sieC Internet oraz spétka, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 2, udostepniajg na stronie internetowej informacje o wdrozonych

zasadach polityki odpowiedzialnej gry, nie poézniej niz z chwilg rozpoczecia

urzgdzania gier.

3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, wielkosé, tresé, wzor

i sposéb umieszczania na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, napisow

informujacych o ryzku zwigzanym z hazardem, majac na wzgledzie przeciwdziatanie

uzaleznieniom od hazardu.
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Propozycja zmiany wynika z postulowanej zmiany zapisu art. 9 UGH,
dopuszczenia Internetu jako kanatu dystrybucji dla gier liczbowych i loterii
pienigznych. Gtownym celem przedmiotowej zmiany jest rozszerzenie katalogu
wymaganych dziatan réwniez na zaproponowane gry liczbowe i loterie pieniezne
oraz zastosowanie jednoznacznych zasad bezpiecznej gry dla wszystkich gier
hazardowych, jakie mogtyby by¢ oferowane za posrednictwem sieci Internet. W celu
zwigkszenia kontroli proponujemy wprowadzic limity kwotowe, jakie gracze mogliby
przeznaczaC na gre w sieci, tj.: limity tygodniowe i miesigczne. W naszej ocenie
spowodowatyby one dodatkowe zmniejszanie ryzyka uzaleznien graczy, ktére plynie
z udziatu w grach liczbowych i loteriach pienieznych bedacych w ofercie monopolisty.

Artykut 29a, ust. 3 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 29a, ust. 3 UGH i nada¢ mu nastepujgce
brzmienie:
3. Zakazy okresione w ust. 1i 2 nie dotycza urzgdzania zakladow wzajemnych przez
sie¢ Internet na podstawie udzielonego zezwolenia, typowania liczb, znakéw lub
innych wyréznikow w grach liczbowych i wplacania stawek w tych grach oraz
nabywania losu lub innego dowodu udziatu w loteriach pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2, a takze wptacania wygranych z tych gier lub loterii przy uzyciu sieci
Internet.

Proponowana zmiana wynika z propozycji zapiséw art. 9 UGH, tj.
dopuszczenia sprzedazy produktow spotki realizujgcej monopol panstwa w zakresie

gier liczbowych i loterii pienieznych za posrednictwem sieci Internet.

Artykut 61, ust. 1 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy w art. 61, ust. 1 UGH dodaé pkt 2a) i nada¢ mu nastepujace
brzmienie:
2a) w przypadku zakladéw wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet albo gier

liczbowych, w ktorych typowanie liczb znakéw lub innych wyréznikéw, wplacanie
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stawek i wyptacanie wygranych odbywa sie przez sieé internet, oraz w przypadku
loterii pienigeznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 — adres strony internetowej
wykorzystywanej w tym celu i zasady weryfikacji ukonczenia 18. roku Zycia przez

uczestnikow gry hazardowe;

Zmiana ma na celu uzupetnienie informacj, jakie powinny by¢ zawarte w
regulaminie gier hazardowych, tj w przypadku, w ktorym dana gra zostanie
dopuszczona do sprzedazy przez Internet. Naszym zdaniem, w celu unikniecia
ryzyka popetnienia przez graczy czynu zabronionego — polegajacego na udziale w
grze poprzez nielegalne strony internetowe — gracze powinni mie¢ peing wiedze na
temat tego, przez jakie strony sprzedaz gier hazardowych jest dopuszczalna.
Dodatkowo w naszej ocenie regulamin danej gry, ze wzgledu na ochrone grajacych,
powinien jasno definiowa¢ warunki weryfikacji petnoletnosci graczy.

2) Uwagi odnoszace sie do dopuszczenia mozliwosci organizacji europejskiej
gry liczbowej.

Art. 2, ust. 1, pkt 1 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokonaé zmian w art. 2, ust. 1, pkt 1 UGH i nada¢ mu
nastepujgce brzmienie:
1) gry liczbowe ~ gry, w ktérych wygrang uzyskuje sie przez prawidiowe wytypowanie
liczb, znakéw lub innych wyréznikéw, a wysokos$¢ wygranych zalezy od tacznej kwoty
wptaconych stawek, europejska gra liczbowa urzadzana na obszarze panstw,
cztonkowskich  Unii Europejskiej, panstw  cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Organizaci Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, w ramach ktére;
czynnosci polegajace na uzyskiwaniu wspolnego wyniku gry i tworzeniu wspolnej puli
na wygrane odbywajg sie na tych obszarach oraz gra liczbowa keno, w ktére]
wygrang uzyskuje sie poprzez prawidiowe wytypowanie liczb, a wysokosé wygranych
stanowi iloczyn wpftaconej stawki i mnoznika ustalanego dla poszczegélnych stopni

wygranych.
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Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie do katalogu gier losowych
opisanych w ustawie o grach hazardowych nowego typu gry liczbowej. Jest to gra
organizowana przez kilka lub kilkanascie loterii dziatajgcych na rynkach europejskich
(w przypadku gry EuroMillions sg to: Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Austria
Belgia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Szwajcaria, natomiast w przypadku gry
EuroJackpot: Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Islandia,
Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia, Stowenia, Szwecja i Wiochy). Pozwala ona
obywatelom réznych krajoéw braé udziat w grze o jedng wspoding wygrang pierwszego
stopnia, budowang ze stawek z roznych krajow. Cechami odrozniajgcymi europejska
gre liczbowg od gry ,narodowej” sg: budowa wspainej puli przez stawki wptacane w
réznych krajach, losowanie odbywajgce sie w jednej wyznaczonej loterii (na
terytorium jednego kraju), realizowane na rzecz wszystkich loterii, oraz wyliczenie
wygranej pierwszego stopnia przez jedng wskazang loterie na rzecz innych.
Wszystkie pozostate czynnosci — tj. przyjmowanie stawek, nadzér nad sprzedazg,
pobieranie podatku i doptat, wyptaty wygranych, rejestracja wygranych itp. —
odbywaja si¢ na bazie przepiséw lokalnych. Oznacza to, ze zaproponowana zmiana
nie wytacza europejskiej gry liczbowej spod polskiej jurysdykcji, w tym przepisow
UGH.

Przedmiotowe rozwigzanie spowoduje, ze europejska gra liczbowa traktowana
bedzie — w rozumieniu przepiséw ustawy o grach hazardowych — jako gra liczbowa,
w ramach ktorej tylko niektore czynnosci zwigzane z Jej urzadzaniem (np. uzyskanie
wyniku gry) bedg mogly by¢ przekazane podmiotowi loteryjnemu znajdujgcemu sie
na obszarze panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -

Art. 23, ust. 3 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokona¢ zmian w art. 23, ust 3 UGH i nadaé mu nastepujace
brzmienie:
3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie w przypadku loterii promocyjnej, loterii
audiotekstowej, loterii fantowej i gry bingo fantowe, zaktadow wzajemnych oraz

europejskiej gry liczbowej, o ktorej mowa w art 2 ust. 1 pkt 1.
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Majac na uwadze -charakter europejsKiej gry liczbowej oraz jej organizacje
przez kilka do kilkunastu podmiotéw. a co za tym idzie: wyznaczenie jednego z
podmiotow loteryjnych, ktéry na zlecenie innych podmiotow przeprowadza losowanie,
uzyskiwanie wyniku gry liczbowe bedzie realizowane poza - granicami
Rzeczpospolite] Polskiej. W zwiazku 2z tym niezbedne jest rozszerzenie kregu
przedsigwzigc, w stosunku do ktérych nie ma zastosowania regulacja zawarta w art.
23, ust. 2 UGH - stanowigca o tym, ze urzadzenie do gier (jakim jest maszyna
losujaca) nie moze stanowi¢ wiasnosci osob trzecich, z wyjatkiem przypadku, gdy sg
one przedmiotem umowy leasingu. Proponowana zmiana pozwala na uzywanie w
europejskiej grze liczbowej do ustalania wyniku takiego urzadzenia, ktére nie jest
wlasnoscia monopolisty, lecz stanowi witasno$é innego podmiotu  sposréd

organizatoréw europejskiej gry liczbowej.

Art. 23a ustawy o grach hazardowych

Proponujemy doda¢ w art. 23a UGH ust. 8, o nastepujacym brzmieniu:
8. Przepisow ust. 1 — 7 nie stosuje sie do urzadzen uzywanych w europejskiej grze
liczbowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, pod warunkiem Ze podiegajg one
kontroli wiasciwych do spraw gier organéw kraju uzyskania wspdinego wyniku gry.

Zaproponowana zmiana spowoduje, Ze organizowanie europejskiej gry
liczbowej przy pomocy urzadzenia pozwalajgcego na ustaleniu wyniku gry, ktére
znajduje si¢ poza terytorium Rzeczpospolite] Polskiej, bedzie dozwolone w $wietle
przepiséw ustawy o grach hazardowych. Zmiana ta wprowadza wymog podlegania
danego urzadzenia kontroli wlasciwych organéw w zakresie gier hazardowych
panstwa lokalizacji urzadzenia uzywanego do uzyskiwania wynikéw europejskiej gry
liczbowej. W odniesieniu za$ do kontrolowania urzadzenia, o ktérym mowa w
niniejszej poprawce, w naszej ocenie powinno ono zostaé pozostawione
odpowiedniemu i wlasciwemu organow! wiadz kraju, w ktorym urzadzanie to sie

znajduje, przede wszystkim z uwagi na uwarunkowania logistyczne i legislacyjne.

Art. 28 ustawy o grach hazardowych
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Proponujemy doda¢ w art. 28 UGH ust. 2a o nastepujacym brzmieniu
2a. Spotka prowadzaca dziatalno$é w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych
moze powierzy¢ innemu podmiotowi, na podstawie odrgbne] umowy, czynnosc
zwiazane z uzyskaniem wspoéinego wyniku gry, w przypadku gdy czynnosci te sg
przeprowadzane w catosci lub czesci w ramach europejskiej gry liczbowej, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1

Powyzsza zmiana jest konsekwencjg zaproponowanych wczes$niej zmian,
umozliwiajacych organizowanie w ramach monopolu parnstwa europejskiej gry
liczbowej. Rozszerza ona katalog czynnosci, jakie monopolista moze powierzy¢
innym podmiotom, szczegoinie w przypadku czynnosci zwigzanych z uzyskaniem
wspainego wyniku gry.

Art. 73, ust. 3 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokona¢ zmiany w art. 73, ust. 1, pkt 3 UGH i nada¢ mu
nastepujgce brzmienie:
3) w grze liczbowej ~ suma wplaconych stawek, a w przypadku europejskiej gry
liczbowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 — suma wplaconych stawek na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Poprawka ta ma na celu uniknigcie w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych ze stosowaniem przepisow, ktore okreslajg podstawe opodatkowania
podatkiem od gier w stosunku do europejskiej gry liczbowej. Zaproponowany zapis
definiuje wprost, ze kazda stawka z tytutu przystapienia do europejskiej gry liczbowej
na terenie RP, wplacona podmiotowi wykonujagcemu monopol, podiega
opodatkowaniu na tych samych zasadach, co stawki wptlacone za inne gry liczbowe.

3) Uwagi odnoszace si¢ do zapewnienia stabilnych warunkéw dziatania

i inwestowania podmiotom, ktére otrzymaty koncesje na prowadzenia kasyn

Art. 41 i art. 69 ustawy o grach hazardowych
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Proponujemy dokona¢-zmiany. w art. 41. ust. 1 UGH poprzez nadanie mu

nastepujacego brzmienia:

1. Koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela sie na okres 12 lat.

Proponujemy dokona¢ zmiany w art. 6¢, ust. 1, pkt 1 UGH poprzez nadanie
mu nastepujgcego brzmienia:
1) koncesji na prowadzenie kasyna gry wynosi 64000% kwoty bazowe!.

Prowadzenie kasyna gry wymaga duzych inwestycji oraz uiszczenia wysokiej
opfaty za udzielenie koncesji. Inwestycje niezbedne sa dla funkcjonowania kasyna
jako atrakcyjnego i bezpiecznego, dziatajacego zgodnie z prawem osrodka gier.
Wymusza je takze procedura koncesyjna, ktdra preferuje kasyna ulokowane w
szczegodlnie atrakcyjnych miejscach, wymagajacych duzych naktadéw: hotelach,
zabytkach, centrach handlowych, blisko ciagow komunikacyjnych.

Okreslony dotychczas krotki, 6- ietni okres obowigzywania koncesiji z trudem
pozwala na zwrot zainwestowanych $rodkéw, co w naturalny sposéb powoduje
ograniczenie inwestycji.

Ponadto obecnie obowigzujacy okres koncesyjny odbiega w istotnym zakresie
od minimainego okresu amortyzacji inwestycji w obcych budynkach (lokalach) lub
budowlach, okreslonego w art. 16j, ust. 4 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. Zgodnie z nim: .podatnicy mogag indywidualnie
ustali¢ stawki amortyzacyjne dla przyjetych do uzywania inwestycji w obcych
srodkach trwalych z tym, ze dia inwestycji w obcych budynkach (lokalach) lub
budowlach okres amortyzacji nie moze byé krotszy niz 10 lat”. Oznacza to, ze
obowigzujgcy okres koncesji nie pozwala nawet na zastosowanie minimainego,
przewidzianego przepisami podatkowymi, okresu amortyzacji poniesionych
naktadow.

Ograniczenie inwestycji stanowi istotne ograniczenie rozwoju przedsiebiorstw
legalnie dziatajacych w branzy hazardowe;j.

Krotki okres obowigzywania koncesji, a wiec i niezaktdcone] dziatalnosci
kasyna, negatywnie wptywa tez na stabilizacje sytuacji zawodowej pracownikow.

Dodatkowo nalezy takze zauwazy¢, ze obowigzujacy w Polsce 6-letni

okres koncesyjny jest jednym z najkrétszych w Europie — gdzie normg sg okresy
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przekraczajgce 10 lat czy nawet bezterminowe (np.: Austriz ~ 15 lat, Niemcy
[podlega regulacji na poziomie Landu] — 8-15 lat, Szwajcaria — 20 lat. Wiochy — bez
limitu, Hiszpania — srednio 10 iat [sg regiony, gdzie max 30 lat), Wielka Brytania —
bez limitu [licencja sig odnawia sama, pod warunkiem uiszczenia optaty licencyjnej],
Holandia - bez limitu, Belgia — 15 Iat, Wegry — 20 lat + przedtuzenie na 10 lat, Serbia
— 10 lat, Stowenia — 10 lat + wielokrotne przedtuzenia po 5 lat, Estonia - 20 lat, Malta
— 10 lat z moZliwoscig przediuzenia). Ponadto reguig jest zapewnienie przez panstwo
mozliwosci nieprzerwanego kontynuowania dziatalnosci przez rodzime podmioty —
tak dtugo, jak spetniajg one wymogi koncesyjne.

Art. 4, ust. 1, pkt 1 lit. a) ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokonaé zmian w art. 4, ust. 1, pkt 1, lit. a) poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia:
a) kasyno gry — jako wydzielone miejsce, w ktorym prowadzi sig gry cylindryczne, gry
w karty, gry w kosci lub gry na automatach, na podstawie zatwierdzonego
regulaminu, przy czym minimalna faczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i
gier w karty wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatow wynosi od 5 do 140 sztuk.

Za zwigkszeniem liczby automatow przemawiajg te same argumenty, co w
przypadku wydtuzenia okresu obowigzywania koncesji, tj.:

— stabilizacja sytuacji rynkowej podmiotéw legalnie dzialajacych,

- Zzwigzana z tym poprawa warunkow pracy pracownikéw, a takze mozliwe
zwigkszenie zatrudnienia personelu kasyna, ale takze serwisu, dostawcow
itp.,

— zwigkszenie wplywow budZetowych wskutek zagospodarowania czesci rynku

nielegalnego (szarej strefy).

Art. 56 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy doda¢ w art. 56 UGH ust. 4 o nastepujgcym brzmieniu:
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4. Opinie lokalizacyjng uznaje sie za aktuaing, jesli uchwata rady gminy w te) sprawis.
nie zostata uchylona, a podmiot przediozyt potwierdzenie jej nieuchylenia, wydane

nie wczesniej niz na trzy miesigce przed dniem ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 35, pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, wniosek o udzielenie koncesji na kasyno gry powinien zawieraé
pozytywna opinig rady gminy o lokalizacji kasyna gry. Przepis ten, pomimo ze wydaje
sie oczywisty, budzi w ostatnim czasie watpliwosci interpretacyjne, zwiazane z
okresem waznosci opinii lokalizacyjnej. W $wietle obecnego brzmienia przepisu
uzna¢ nalezy, ze opinia lokalizacyjna zachowuje waznogé (aktualnos¢) do czasu jej
uchylenia i pozostaje w obrocie prawnym. Obecne regulacie wymagajg
przedstawienia do kazdego nowego postepowania koncesyjnego nowej, wydanej na
potrzeby konkretnego postepowania, opinii lokalizacyjnej rady gminy. Naszym
zdaniem obecne regulacie powodujg niepewno$é warunkow funkcjonowania

przedsigbiorcy i planowania inwestyciji.

Usprawnienie warunkow dopuszczania do eksploatacii automatéw do gier

Obowigzujacy obecnie mode! dopuszczania automatéw do eksploatacji jest
naszym zdaniem zbyt restrykcyjny, a =zarazem nieefektywny i powoduje
nieuzasadnione przerwy w prowadzeniu dziatalnosci. Polega on na tym, ze wlasciwy
organ dopuszcza automat do eksploatacji po przeprowadzeniu szczegodtowych badan
i przedstawieniu opinii jednostki badajgcej i na podstawie opinii tej jednostki.
Jednostka badajgca nie jest czescig organu administracji i dziata na zasadach
komercyjnych. Ustawa o grach hazardowych de facto wigc ceduje obowigzek organu
administracji na podmiot zewnetrzny, ktéry dziata na zasadach komercyjnych i
jedynie zobowigzany jest do sporzadzenia opinii. Powoduje to wydtuzenie
dopuszczania automatéw do eksploatacji. Warto zauwazyC, ze eksploatacja
automatoéw niezgodnych z warunkami powyzszej ustawy obarczona jest sankcjami,
podobnie jak sktadanie fatszywych oswiadczen dotyczacych ich zgodnosci z ustawa.
Dlatego tez zasadne wydaje sie wyeliminowanie dotychczasowych wad procedury
dopuszczania automatéw do eksploatacji poprzez dokonanie odpowiednich zmian w
regulacjach prawnych.
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Art. 73, ust. 12 ustawy o grach hazardowych

Proponujemy dokonaé¢ zmian w art. 73, ust 1 | 2 poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:
1. Podstawe opodatkowania podatkiem od gier stanowi, z zastrzezeniem ust. 2:
2. Sumowaniu podlegajg podstawy opodatkowania gier, o ktérych mowa w ust. 1 pki
7 oraz pkt 9.

Wszystkie gry, ktorych dotyczyé ma zakaz sumowania podstaw
opodatkowania, sg w istocie jednolita dziatalnoscig prowadzong w ramach jednego
osrodka gier — kasyna, na podstawie tego samego aktu administracyjnego — konces;ji
i objete sq ta sama stawka podatku od gier. Co wiece;j, gry te muszg by¢ prowadzone
tacznie w ramach jednego kasyna — nie mozna prowadzi¢ np. tylko gry w karty czy
tylko gier na automatach. Wszystkie one stanowig zatem jedng dziatalno$é,
obcigZong tg sama stawka podatku od gier. Istniejaca obecnie mozliwo$¢ sumowania
podstaw opodatkowania wydaje sie jak najbardziej wiasciwa. Wprowadzany
proponowang nowelizacjg zakaz sumowania podstaw opodatkowania jest

niekorzystnym rozwigzaniem dla przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy hazardowe;.
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