Rozdziat XlI

Kierunki prywatyzacji maj agtku Skarbu Pa Astwa w 2015 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa Kierunkow prywatyzaciji
majgtku Skarbu Panstwa stanowigcych fragment uzasadnienia ustawy budzetowej wynika z:

— art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224),

— art. 142 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.).

2. Uwarunkowania procesow prywatyzaciji

Proces transformacji gospodarczej realizowany jest w Polsce od niemal 25 lat. Z tego
tez wzgledu, z roku na rok, zaséb bedgcy wtasnoscig Skarbu Panstwa, mozliwy do objecia
procesami przeksztatcen whasnosciowych, jest coraz mniejszy. Branze, w ktdrych dzialaja
spotki bedagce w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, nie sg juz tak atrakcyjne dla
potencjalnych inwestoréw jak jeszcze kilka lat temu. Kondycja ekonomiczno-finansowa
podmiotbw w wielu przypadkach wymaga przeprowadzenia proceséw naprawczych
pozwalajgcych na poprawe sytuacji spotki oraz podniesienie jej wartosci, tak aby ewentualny
proces prywatyzacji zakonczony zostat z korzyscig zaréwno dla budzetu panstwa, jak i dla
samej spotki. Poza koniecznoscig przeprowadzenia restrukturyzaciji, przeszkody formalno-
prawne takie jak np. nieuregulowany stan prawny nieruchomosci czy roszczenia
reprywatyzacyjne powodujg, iz w wielu przypadkach istnieje konieczno$¢ przesuniecia
projektéw w czasie lub odstgpienia od ich realizaciji.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze efektywno$¢ realizacji proceséw prywatyzacji w duzej
mierze uzalezniona jest od czynnikdéw zewnetrznych, takich jak sytuacja na rynku krajowym
i na rynkach zagranicznych, w tym na swiatowych i europejskich rynkach finansowych.

Prognozy makroekonomiczne (wedtug Ministerstwa FinansO6w oraz Unii Europejskie))
zarbwno dla Polski, jak i dla krajow UE, wskazujg na ozywienie tempa wzrostu
gospodarczego w 2015 r. Zgodnie z prognozami przyjetymi do projektu ustawy budzetowej
na 2015 r., zakltada sie, ze wzrost gospodarczy w krajach UE w przysziym roku bedzie
szybszy niz w roku biezgcym, co przetozy sie na przyspieszenie tempa wzrostu aktywnosci
gospodarczej w Polsce. Podobnie jak w 2014 r., rOwniez i w przysztym roku gtdwnym
czynnikiem wzrostu PKB w Polsce pozostanie popyt krajowy, w tym spozycie i inwestycje
sektora prywatnego. Szacuje sie, iz w 2014 r. inwestycje prywatne zwigkszg sie realnie
0 8,3% i zblizony ich wzrost uda sie utrzymac¢ réwniez w przysztym roku. Czynnikiem
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wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie utrzymywanie sie
kosztu kapitatu na relatywnie niskim poziomie, w zwigzku z niskimi stopami procentowymi.
Prognozowany realny wzrost spozycia prywatnego to odpowiednio 2,5% w 2014 r. i 3,0%
w 2015 r.

Na efektywne prowadzenie procesow prywatyzacyjnych oddziatuje rowniez sytuacja
na rynkach kapitalowych, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem najbardziej widoczna
reakcja na zmiany koniunktury. Prywatyzacja stwarza inwestorom wiecej mozliwosci
lokowania kapitatu. Zwiekszenie liczby spotek w publicznym obrocie eliminuje bariery
informacyjne dla inwestorow zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, przyczyniajgc sie tym
samym do zwiekszenia naptywu inwestycji zagranicznych.

W ostatnich kilku latach najwyzsze przychody z prywatyzacji spotek z udzialem Skarbu
Panstwa uzyskiwane byly ze sprzedazy akcji poprzez Gietde Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A. (GPW). Dla przyktadu rok 2013 na GPW byt okresem ozywienia;
w tym czasie miaty miejsce 23 debiuty, w tym 2 spétek z udziatem Skarbu Panstwa: Polski
Holding Nieruchomosci S.A. i Energa S.A.

W 2015 roku, podobnie jak w latach poprzednich, Minister Skarbu Panstwa bedzie realizowat
transakcje sprzedazy. Jednak ze wzgledu na coraz mniejszy zasob spotek w nadzorze,
bariery prywatyzacyjne wystepujgce w nadzorowanych spotkach oraz kompleksowg zmiane
sposobu myslenia o nadzorze wiascicielskim, polegajgcg na ukierunkowaniu na budowanie
wartosci aktywow Skarbu Panstwa, m.in. poprzez tworzenie efektéw synergii, prywatyzacja
bedzie traktowana jako jedno z rownorzednych narzedzi obok innych rodzajow przeksztatcen
whasnosciowych. Tym niemniej, dobor trybow i termindw realizacji poszczegolnych projektow
dokonywany bedzie tak, aby uzyskane efekty byty jak najkorzystniejsze zaréwno dla samych
spotek, jak i dla budzetu panstwa.

W celu zapewnienia efektywnego zarzgdzania majgtkiem Skarbu Panstwa zakiada sie
kontynuacje w 2015 r. dziatan majgcych na celu wzmocnienie i profesjonalizacje nadzoru
wihascicielskiego. Pozwoli to na budowanie wartosci spotek przy uwzglednieniu interesow
akcjonariuszy/wspolnikéw, jak rowniez — w przypadku spotek o kluczowym znaczeniu —
zapewnienie realizacji okreslonego interesu panstwa.

3. Planowane dziatania przeksztatceniowe

W 2015 r. planowane sg szeroko rozumiane przeksztatcenia wtasnosciowe. Obejmg one
nie tylko prywatyzacje, ale rowniez procesy komunalizacji, wniesienia akcji/udziatow Skarbu
Panstwa na podwyzszenie kapitalu zaktadowego innych podmiotéw i konsolidacje. Ma
to na celu poprawe efektywnosci dziatania podmiotow, a w konsekwencji wzrost ich wartosci.
Ponadto, kontynuujgc dziatania z lat poprzednich, prowadzone bedg prace zmierzajgce
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do ,wyjscia” ze struktur wiascicielskich spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada
mniejszosciowy udziat. Podkresli¢ nalezy, iz w kazdym przypadku przeprowadzone zostang
szczegotowe analizy odnosnie terminu i formy przeksztatcenia, tak aby osiggng¢ najbardziej
korzystny efekt dla Skarbu Panstwa, samej spoiki i jej pracownikow.

Wedtug stanu na 01.08.2014 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow
w 599 spoétkach, w tym w 241 prowadzgcych dziatalno$¢ (z wytgczeniem 114 spotek tylko
z akcjami/udziatami pracowniczymi).

Podkresli¢ jednakze nalezy, iz w tej grupie spotek znajdujg sie podmioty o znaczeniu
strategicznym. W spoétkach tych Skarb Panstwa pozostanie wiascicielem kontrolnych
pakietow akcji lub zachowa wladztwo korporacyjne. Powyzsze zalozenie jest zgodne
z zapisami strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, w ktorej zaktada sie m.in. wyodrebnienie
podmiotéw o kluczowym znaczeniu dla intereséw gospodarczych Skarbu Panstwa oraz
wprowadzenie szczegoélnych regulacji pozwalajagcych na stosowanie w petni rynkowych
mechanizmow efektywnego zarzgdzania tymi podmiotami.

Wsrod podmiotow o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa znajdujg sie te, ktore
moga odgrywac role lideréw gospodarczych w procesie reindustrializacji polskiej gospodarki.
Proces reindustrializacji — dostrzezony przez Parlament Europejski® — jest kierunkiem, ktory
moze doprowadzi¢ do powstania nowych rynkéw, m.in. dla nowych i innowacyjnych
produktow i ustug, do pojawienia sie nowych modeli biznesowych, kreatywnych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw, a takze do stworzenia nowych miejsc pracy.

Spoétki planowane do objecia przeksztatceniami wiasnosciowymi w 2015 r. prowadza
dziatalnos¢ miedzy innymi w takich sektorach jak: transport, przemyst metalowy
i maszynowy, spozywczy, lekki, drzewny i papierniczy, przedsigbiorstwa handlowe.

Z ok. 80 podmiotow planowanych do przeksztatcen w 2015 r., ponad 70% stanowig spotki
z mniejszosciowym udzialem Skarbu Panstwa, z kolei wsrdd nich ponad 75% to spoiki,
w ktérych udziat Skarbu Panstwa jest na poziomie ponizej 10% - tzw. ,resztowki”.

Natomiast sposréd jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa do objecia przeksztatceniami
whasnosciowymi planowane sg m.in.: Sklejka Orzechowo S.A., Fabryka Przewodow
Energetycznych S.A., Fabryka Elementow Zigcznych S.A. czy Przedsiebiorstwo Budowy
Tras Komunikacyjnych "TRAKT" w Szczecinie Sp. z 0.0.

Nalezy jednak podkresli¢, iz niektére z planowanych projektéw moga ulec przesunieciu
w czasie, z przyczyn niezaleznych od woli sprzedajgcego. Natomiast dziatania
prywatyzacyjne w przypadku udziatow ,resztéwkowych” w znacznym stopniu uzaleznione sg

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z mysla
o promowaniu konkurencyjnosci i trwatego rozwoju.
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od decyzji wigkszosciowych akcjonariuszy lub wspdélnikow, co istotnie ogranicza mozliwosé
ich zbycia.

Jako jeden z przykladéw konsolidacji wymieni¢ mozna utworzenie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A. (PGZ S.A.). W 2014 r. na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoiki
PGZ S.A. Skarb Panstwa dokonat wniesienia wktadu niepienieznego (aportu) o tgcznej
wartosci 2 326 212,9 tys. zt w postaci wigkszosciowych pakietow akcji 13 spotek. Planowane
sg dalsze wniesienia akcji/udziatow spotek do PGZ S.A. zar6wno z sektora obronnego,
jak i akcji spotek z innych sektorow.

Realizacja proceséw przeksztalcen wiasnosciowych przynosi korzysci dla samych spétek,
jak i dla catej gospodarki. Do najwazniejszych korzysci zaliczy¢ mozna:

stworzenie efektywnego i elastycznego sektora prywatnego,
— zmniejszenie roli panstwa w gospodarce,

- zwiekszenie wpltywow budzetowych (ze sprzedazy podmiotéw i z ptaconych nastepnie
przez nie podatkéw),

- wzrost efektywnosci podmiotow,

— podniesienie jakosci dobr i ustug oraz zwigkszenie wrazliwosci gospodarki na decyzje
konsumentéw,

— przycigganie nowych inwestycji, wspieranie nowych przedsiewziec,

- zwiekszenie konkurencyjnosci poszczegollnych podmiotow, a w konsekwencji catej
gospodarki.

Na ksztalt polityki prywatyzacyjnej wplyw bedzie miata réwniez kontynuacja realizacji
Programu ,Inwestycje Polskie”, ktdrego gtdwnym zalozeniem jest utworzenie narzedzia
wykorzystujgcego potencjat aktywéw Skarbu Panstwa, a tym samym moggcego
wspotrealizowa¢ duze projekty infrastrukturalne. Zmianie ulega dotychczasowe podejscie
do sposobu wykorzystania srodkéw pochodzacych z prywatyzacji. Przychody ze sprzedazy
akcji niektérych spoétek z udzialem Skarbu Panstwa, ktére wedtug dotychczasowych planéw
przewidziane byly do prywatyzacji, mogg zosta¢ przeznaczone do realizacji Programu.
Zgodnie z jego zatozeniami, w oparciu o bezterminowg zgode Rady Ministrow z dnia
27.12.2012 r., zbyte mogqg zosta¢ czesci pakietow spotek: PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A., PKO BP S.A., PZU SA po wniesieniu ich do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
i/lub spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR S.A.) w zaleznosci od zapotrzebowania
na srodki finansowe. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ostateczna wielkos¢ pakietow akcji spotek,
ktéra zostanie wniesiona do PIR S.A. lub BGK uzalezniona bedzie od potrzeb finansowych
Spoétki lub Banku zwigzanych z zaangazowaniem w realizacje projektow inwestycyjnych
w ramach Programu "Inwestycje Polskie". Z tego tez wzgledu zbycie pakietéw akcji ww.
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spotek moze czesciowo stanowi¢ przychody z prywatyzacji. W oparciu o ww. zgode Rady
Ministrow w lipcu 2014 r. Skarb Panstwa zbyt 65 441 629 akcji zwyktych spotki PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., stanowigcych 3,50% kapitatu zakladowego Spotki: 59.441.629
akcji zostato wniesionych do PIR jako aport o wartosci 1 143 min zt w ramach podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PIR SA, natomiast 6 000 000 akcji zostato zbytych w ramach procesu
przyspieszonego budowania ksiegi popytu - przychody uzyskane z tego tytutu w wysokosci
121,5 min zt stanowity przychody z prywatyzacji.

Prowadzenie proceséw prywatyzacji w 2015 r. odbywac sie bedzie przy uwzglednieniu
zapiséw zawartych w przyjetych przez Rade Ministrow strategiach i programach branzowych
oraz w ich aktualizacjach, ktére majac na wzgledzie zatozenia dotyczgce polityki Pahstwa
wobec branzy, okreslajg zasady i sposob zbywania pakietow akcji spotek istotnych dla
danego sektora, sg to m.in.

- Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,
— Program dla elektroenergetyki,

- Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytulud  ywidend
Planowane przychody z prywatyzacji w 2015 r. szacowane sg na poziomie 1,2 mid zi.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, z przychodéw z prywatyzacji tworzy sie
nastepujgce panstwowe fundusze celowe, na rachunkach ktérych sg gromadzone $rodki
w wysokosci:

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki
od tych $rodkoéw (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji
i prywatyzacji, Dz. U. z 2013 r. poz. 216, z pézn. zm.),

— Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — 15% uzyskanych przychodow z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzaciji),

- Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji w danym roku
budzetowym oraz odsetki od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzaciji),

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodéw z prywatyzacji
w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzaciji).
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Przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, stanowigcych

rezerwe na cele uwlaszczenia, sg przekazywane na wyodrebniony rachunek ministra

wiasciwego do spraw pracy (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Przychody z prywatyzacji przekazywane sg rowniez na:

Fundusz Rezerwy Demograficznej — w wysokosci 40% przychodow z ogoélnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji,
uzyskanej ze wszystkich proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych w danym roku
(art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z p6zn. zm.),

wspieranie restrukturyzacji spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotek akcyjnych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, wspieranie restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego oraz
wspieranie procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z 1999 r. Nr 83, poz. 932, z p6zn. zm.),

zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
(art. 25a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z p6zn. zm.).

Pozostate Srodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sie, iz w 2015 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych

ze spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Pahstwa wyniosg 4,5 mid zt.

5.

Dziatania promocyjne i legislacyjne

W ramach promocji proceséw przeksztatcen wiasnosciowych w 2015 r. planowane sg

dziatania w nastepujgcych obszarach:

Dziatania skierowane bezposrednio do inwestorOw poprzez prowadzenie projektu
edukacyjnego promujgcego inwestowanie na gietdzie ,Akcjonariat Obywatelski. Inwestuj
Swiadomie”, rozbudowanego o dziatania podnoszgce standardy relacji inwestorskich
w spotkach gietdowych.

Dziatania informacyjne skierowane do dziennikarzy na temat procesow przeksztatcen
whasnosciowych oraz dziatan budujgcych wartos¢ aktywoéw Skarbu Panstwa,
w szczegolnosci projektow inwestycyjnych i innowacyjnych spétek Skarbu Panstwa oraz
proceséw konsolidacyjnych.
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— Przebudowa strony internetowej w celu zwiekszenia przejrzystosci struktury, tak aby
utatwi¢c dostep do publikowanych tresci. Aktualizacja 1 rozbudowa zawartosci
merytorycznej, ze szczegllnym uwzglednieniem informacji z obszaru proceséw
przeksztatcen wlasnosciowych i dziatan kierownictwa MSP.

W celu uproszczenia, uelastycznienia proceséw przeksztalcen wilasnosciowych oraz
poszerzenia katalogu podmiotow mozliwych do objecia poszczegllnymi rodzajami zmian
wiascicielskich, w Ministerstwie Skarbu Panstwa podejmowanych jest szereg inicjatyw
legislacyjnych, miedzy innymi, w dniu 28 maja 2014 r. w zycie weszta znowelizowana ustawa
o komercjalizacji i prywatyzacji, ktéra umozliwita komunalizacje spétek Skarbu Panstwa
powstatych w trybie innym niz komercjalizacja.

Obecnie Ministerstwo Skarbu Panstwa opracowuje projekt zatozen ustawy o wykonywaniu
niektorych uprawnien Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja
ma za zadanie doprowadzenie do stworzenia jednolitego katalogu przepiséw okreslajacych
zasady wykonywania nadzoru wiascicielskiego, w szczegdlnosci nad spotkami Skarbu
Panstwa.
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