Rozdziat V
Wydatki bud zetu panstwa w 2015r.

1. Omobwienie kwoty planowanych wydatkow oraz nieprz ekraczalnego limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w art. 112aa ustawy o fina  nsach publicznych

Projekt ustawy budzetowej na rok 2015 zostal przygotowany z zastosowaniem
stabilizujgcej reguly wydatkowej, wprowadzonej do polskiego porzgdku prawnego ustawg
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1646, z p6zn. zm.). W efekcie, poziom skonsolidowanych
wydatkéw objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej z wylgczeniem wydatkow
finansowanych z budzetu srodkéw europejskich i srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z poézn. zm.) oraz z wylgczeniem wydatkow jednostek, ktore nie majg zdolnosci
do generowania wysokich deficytéw, w 2015 r. po raz pierwszy zostat okreslony w oparciu
o kwote wydatkoéw, obliczong zgodnie z formutg stabilizujgcej reguty wydatkowej, opisang
w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Budzet na rok 2015 bedzie pierwszym budzetem, w ktérym reguta jest stosowana w sposob
wigzgcy. Planowana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na rok 2015 =zostata okreslona na bazie kwoty startowej, zgodnie
z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. W tym celu obliczono:

1) planowang skonsolidowang sume wydatkéw w 2013 r. objetych zakresem stabilizujgcej
reguty wydatkowej, ktéra wyniosta 657.582.426 tys. zt;

2) skonsolidowang startowg kwote wydatkdéw na 2014 r., ktéra wyniosta 690.629.525 tys. zt,
na podstawie planowanej skonsolidowanej sumy wydatkéw w 2013 r. z wykorzystaniem
wskaznikéw i korekty okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, a takze prognozowane;j
na 2014 r. wartosci ogotem dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i skiadek.

Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych dzialania dyskrecjonalne
w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg uwzgledniane w formule
stabilizujgcej reguty wydatkowej, o ile wartos¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci
produktu krajowego brutto, prognozowanej w przedtozonym Sejmowi projekcie ustawy
budzetowej na rok n. W zwigzku z tym, na etapie okreslania kwoty wydatkow dla 2014 r.,
stanowigcej startowy poziom dla reguly, uwzgledniono nastepujgce dzialania
dyskrecjonalne:
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1) zmniejszenie wartosci transferu skladek emerytalnych do OFE w efekcie wejscia
w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkdéw zgromadzonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) — 4.900.000 tys. z,

2) zwiekszenie stawki podatkowe] na alkohol etylowy w efekcie wejscia w zycie ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645) — 780.000 tys. z,

3) likwidacje zwrotu VAT w budownictwie w efekcie wejscia w zycie ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (Dz. U. z 2013 r., poz. 1304) — 912.000 tys. z,

4) zmiane zasad odliczania VAT przy nabyciu pojazdow samochodowych oraz przy
ponoszeniu innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami w efekcie wejscia w zycie
ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 312) — 842.00 tys. zt.

Kwota planowanych wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, na rok 2015 wynosi 696.735.739 tys. zt. Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) startowg kwote wydatkow dla roku 2014;

2) dane i prognozy makroekonomiczne, w tym korekte o bledy w prognozach inflaciji
zawartg w formule stabilizujgcej reguty wydatkowej. Prognozowany wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na rok 2014 przyjeto na poziomie okreslonym
w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw, tj. 1,024. Obecnie przewiduje sie, ze $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. uksztaltuje sie na znacznie
nizszym poziomie, tj. 1,001 (por. tabela 1);

3) wartos¢ korekty, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
wynoszgcg w 2015 r. (podobnie jak w roku 2014) -2 p.p., poniewaz relacja
nominalnego wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych powiekszonego
0 koszty reformy emerytalnej do PKB w 2013 r. przekracza wartos¢ referencyjna
wynoszgcg 3% PKB;

4) prognozowang warto$¢ ogotem dziatan dyskrecjonalnych (por. tabela 1).

Kwota planowanych wydatkbw na rok 2015 r. uwzglednia nastepujgce dziatania

dyskrecjonalne:

1) zmniejszenie wartosci transferu skladek emerytalnych do OFE na skutek wejscia

w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
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z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717) — 6.000.000 tys. z,

2) zmiany w zakresie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe czionkow rad
nadzorczych i 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, przewidziane
w rzgdowym projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw — 623.333 tys. zi,

3) wprowadzenie ulgi na dzieci, ktorej skutki szacowane sg na — 1.100.000 tys. zt.

Tabela 1. Dane wykorzystane do obliczenia kwoty i limitu wydatkéw na lata 2014 i 2015

2014 2015
wskaznik sredniookresowej dynamiki PKB 1,0346* 1,0317
inflacja CPI 1,024* 1,012
korekta o bledy w prognozach inflacji 1x* 0,9795**
korekta*** -2 p.p. -2 p.p.
zagregowane dziatania dyskrecjonalne (tys. z}) 7.434.000 5.523.333
kwota wydatkéw 690.629.525 | 696.735.739

*wskazniki okre$lone w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

**zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

***zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Suma roznic, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
tj. skumulowanych réznic pomiedzy relacjg wyniku nominalnego sektora instytucji rzgdowych
I samorzgdowych do PKB oraz poziomem Sredniookresowego celu budzetowego, zgodnie
z art. 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektérych innych ustaw, w roku 2015 wynosi zero.

Kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktdrym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w roku 2015 wynosi 521.045.164 tys. zt. Kwota ta zostala wyznaczona

W oparciu o:
1) planowang kwote wydatkow;
2) prognhozowany na 2015 rok poziom skonsolidowanych:

a) wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz samorzgdowych
jednostek budzetowych z uwzglednieniem m. in. realizacji budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw w ostatnich latach oraz przewidywanego

wykonania roku 2014;
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b) kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia wyliczonych na podstawie zatwierdzonego
planu finansowego NFZ, pomniejszonego o koszty realizacji ustawy z dnia 22 lipca
2014 r. o zmianie ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych i zwiekszonego o planowane uruchomienie srodkow

z funduszu zapasowego;

c) planowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 wydatkéw organéw

i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wydatki bud zetu panstwa — informacje ogolne

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 110 okresla
konstrukcje budzetu panstwa. Gitowne skladowe to podatkowe i niepodatkowe dochody
budzetu panstwa, planowane wydatki budzetu panstwa, kwota planowanych wydatkow,
obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 oraz kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w art. 112aa ust. 3, planowany deficyt budzetu panstwa wraz z informacjg dotyczacg
zrodet jego pokrycia. W ustawie budzetowej prezentowane sg takze prognozowane dochody
oraz planowane wydatki budzetu srodkow europejskich, jak réwniez wynik budzetu srodkow

europejskich.

Ustalony w projekcie ustawy budzetowej limit wydatkbw na rok 2015 wynosi
343.332.925 tys. zl i jest wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2014 r.
0 18.045.556 tys. zi, tj. 0 5,5%.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w 2015 r. wyniesie 19,4% wobec 19,2%

w roku 2014, co oznacza wzrost o 0,2 punktu procentowego.

Udziat wydatkéw budzetu panstwa w PKB w latach 2012 — 2015 wynosi odpowiednio
20,6%, 20,0%, 19,2% oraz 19,4%.
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O PKB B Wydatki budzetu panstwa

Prezentowana kwota wydatkéw na lata 2012 - 2015 nie obejmuje wydatkéw zawartych w budzecie

srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa realizowane sg przez kierownikow urzedéw naczelnych

organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa, ministrow

i kierownikdw urzeddw centralnych, wojewoddw oraz prezeséw samorzadowych kolegiéw

odwotawczych. Kazdy wydatek budzetu panstwa przypisany jest do okreslonego dysponenta

czesci budzetowej, ponadto okreslony jest jego charakter ekonomiczny (tj. czy jest

to dotacja, subwencja, Swiadczenie na rzecz oséb fizycznych, wydatek biezacy jednostek

budzetowych, wydatek majgtkowy, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, srodki wiasne

Unii Europejskiej, wspoifinansowanie projektdow z udzialem srodkow Unii Europejskiej).

W ten sposob wydatki prezentowane sg w zalgczniku nr 2 do projektu ustawy budzetowej.

Niektére wydatki uszczegodtowione sg dodatkowo w pozostatych zalgcznikach do ustawy

budzetowej:

— zalgcznik nr 6 — prezentowane sg kwoty wynagrodzen w panstwowych jednostkach

budzetowych,

— zalgcznik nr 7 — zawiera zestawienie zadah z zakresu administracji rzgdowej i innych

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

— zalgcznik nr 8 — zawiera wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe

I celowe oraz kwoty tych dotacji,
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— zalgcznik nr 9 — zawiera zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych,

— zalgcznik nr 10 — zawiera zestawienie programow wieloletnich w ukfadzie zadaniowym,

— zalgcznik nr 11 — zawiera plany finansowe agencji wykonawczych,

— zalgcznik nr 12 — zawiera plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej,

— zalgcznik nr 13 — zawiera plany finansowe panstwowych funduszy celowych,

- zalgcznik nr 14 — zawiera plany finansowe panstwowych oséb prawnych.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Struktura
Ustawa Projektustawy | ponica | wskaznik
Wyszczegoblnienie budzetowa bud zetowej (3-2) (312)
2014 2015 2014r. | 2015r.
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem 325.287.369 343.332.925 | 18.045.556 105,5 100,0 100,0
w tym:

1. Dotacje i subwencje 153.487.393 168.292.514 | 14.805.121 109,6 47,2 49,0
2. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 25.077.804 25.347.884 270.080 101,1 7,7 7.4
3. Wydatki biezace jednostek budzetowych 65.553.682 67.152.773 1.599.091 102,4 20,2 19,6
4. Wydatki majgtkowe 14.934.646 20.223.813 5.289.167 1354 4.6 59
5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 36.169.900 32.249.900 | -3.920.000 89,2 11,1 94
6. Srodki wkasne Unii Europejskiej 17.765.160 18.164.538 399.378 102,2 55 53
! ;’Ysg:g\';Znnsiioé"liz;ae?;iirtow zudzatem 12.298.784 11.901.503 | -397.281 96,8 38 35

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w wydatkach ogoétem bedg
stanowiC dotacje i subwencje (49%), nastepnie wydatki biezgce jednostek budzetowych

(19,6%) oraz wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa (9,4%).

W wydatkach uwzgledniono zapowiedziang waloryzacje emerytur i rent o 1,08% wraz
z zatozong kwotg podwyzki nie mniejsza niz 36 zt. Ponadto w budzecie zaplanowano wydatki
m. in. na wdrozenie kolejnego etapu podwyzek dla pracownikéw uczelni publicznych,
na realizacje Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ — Rozwoj, na finansowanie dostepnosci wychowania przedszkolnego, pomoc
dla nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw rodzinnych — Mieszkanie dla Mtodych (MdM).

Ponadto zaplanowano wzrost w 2015 r. m.in. wydatkbw na obrone narodows,
na finansowanie infrastruktury transportu lgdowego, na finansowanie nauki i szkolnictwa
wyzszego, kultury.
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