Rozdziat XIlI
Omowienie artykutow ustawy bud  zetowej na rok 2015

Art. 1 — stosownie do art. 110 pkt1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych” ustala:

- {aczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu
panstwa,

- aczng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa,

- kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust.1 ustawy o finansach
publicznych,

- kwote planowanego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust.3 ustawy
o finansach publicznych,

- kwote planowanego deficytu budzetu panstwa.

Kwota wydatkéw obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych
okresla planowane wydatki podmiotéw objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej
(SRW) z wytaczeniem wydatkow finansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W kwocie wydatkéw nie uwzglednia sie przeptywow
pomiedzy podmiotami objetymi SRW z tytulu dotacji i subwencji. Kwota ta, pomniejszona
o planowane koszty Narodowego Funduszu Zdrowia, wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkéw i samorzadowych jednostek budzetowych, pomniejszone
o dotacje i subwencje planowane do otrzymania od podmiotow objetych SRW, a takze
wydatki organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowi nieprzekraczalny limit wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3.

Biorgc pod uwage, iz w trakcie wykonania budzetu panstwa zaréwno wykonanie dochodow
jak i relacja realizacji wydatkdéw w stosunku do dochoddw budzetu panstwa ksztaltuje sie
zmiennie, powodujgc w konsekwencji wahanie poziomu deficytu budzetu panstwa, ust. 5
tego artykutu dookresla termin, na ktory ustala sie planowany deficyt budzetu panstwa,
przypadajacy na ostatni dzieh roku budzetowego, tj. na dzien 31 grudnia 2015 r.; dochody

i wydatki budzetu panstwa prezentowane sg w zatgcznikach nr 1i 2.

Art. 2 — okresla tgczng kwote prognozowanych dochodow budzetu srodkow europejskich
i faczng kwote planowanych wydatkéw $srodkow europejskich oraz wynik budzetu $rodkéw
europejskich, stosownie do art. 110 pkt 4-6 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzenie do ustawy budzetowej odrebnego zatgcznika dotyczgcego budzetu srodkow
europejskich wynika réwniez z art. 117 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
budzet srodkow europejskich jest rocznym planem dochoddw i podlegajacych refundaciji
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow
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europejskich, z wytgczeniem $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow pomocy
technicznej oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. b tiret drugie oraz
z art. 119 tej ustawy przewidujgcego sposob ujmowania w ustawie budzetowej dochodéw
i wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

Dochody budzetu $rodkoéw europejskich okreslone zostaly w zatgczniku nr 3, a wydatki —
w zatgczniku nr 4.

Art. 3 — stosownie do postanowien art. 110 pkt 7-9 ustawy o finansach publicznych ustala
planowane przychody i rozchody budzetu panstwa, ktérych tytuty zostaty wymienione
w zalgczniku nr 5 oraz planowane saldo przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa.
Planowane rozchody budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 110 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych i w konsekwencji planowane przychody nie zawierajg kwot z tytutu zobowigzan
finansowych zacigganych i sptacanych przez Ministra Finanséw, dzialajagcego w imieniu
Skarbu Panstwa, w tym samym roku budzetowym. Zostaly one z mocy art. 52 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych wytgczone z limitu rozchodéw budzetu panstwa, a w konsekwencji
réwniez z kwoty planowanych przychodow.

Art. 4 — ustala zrédta finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w tym deficytu
budzetu panstwa, zgodnie z art. 110 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zobowigzujgcym
do ustalenia zrodet pokrycia deficytu budzetu panstwa.

Art. 5 — okresla, zgodnie z postanowieniami art. 82, art. 95 ust. 2 oraz art. 110 pkt 10 ustawy
o finansach publicznych, limity przyrostu zadluzenia w 2015 r. z tytulu zacigganych
i sptaconych kredytéw, pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych,
przy czym przez sptate kredytdw Ilub pozyczek nalezy rozumie¢ terminowe lub
przedterminowe sptaty kapitalu, natomiast w przypadku sptaty skarbowych papieréw
wartosciowych nalezy rozumie¢ w szczegdllnosci ich wykup, przedterminowy wykup,
wczesniejszy wykup, odkup oraz zamiane. Uwzgledniajgc postanowienia art. 78 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych wprowadzony przepis ust. 2 omawianego artykutu umozliwia
dokonywanie operacji finansowych idziatan na rynkach finansowych, ktére wptyng
na zmiane struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Art. 6 — okresla kwote, do wysokosci ktérej moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa
poreczenia i gwarancje, zgodnie z dyspozycjg wynikajgcg z art. 31 ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657, z p6zn. zm.). W 2015 roku przewiduje sie¢ mozliwos¢
udzielania poreczen i gwarancji wspierajacych m.in. realizacje strategicznych programéow
rzgdowych, takich jak budowa autostrad oraz wspieranie rozwoju infrastruktury kolejowej.
Kwota ww. limitu moze by¢ wykorzystana réwniez dla dziatan, ktére mogg by¢ potencjalnie
podjete w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw dziatania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
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Art. 7 — jest wykonaniem postanowienia art. 5a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 59, poz. 609, z p6zn. zm.), zobowigzujgcego do okre$lenia w ustawie budzetowej
wysokosci limitu, ktérego nie mogg przekroczy¢ tgczne zobowigzania KUKE S.A. z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji
ubezpieczeniowych. Limit na rok 2015 zostat ustalony w wysokosci umozliwiajgcej przyjecie
do ubezpieczenia lub objecia gwarancjami przez KUKE S.A. Kkolejnych projektow
eksportowych, w tym w ramach programu rzgdowego ,Finansowe Wspieranie Eksportu”.

Art. 8 — upowaznia Ministra Finansow do:

1. dokonywania ze srodkow budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek
udzielanych na podstawie umoéw miedzynarodowych rzgdom innych panstw. Przepis
ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci instrumentow finansowych, ktére mogg byc¢
stosowane na podstawie zawieranych uméw miedzynarodowych i ktére majg na celu
stymulowanie wzrostu polskiego eksportu. Umozliwi to elastyczne reagowanie
na oczekiwania w relacjach miedzynarodowych wobec Polski zwigzane zar6éwno
zrealizacja biezgcej polityki finansowej jak i1 Sredniookresowych oraz
dtugookresowych cel6éw wsparcia i rozwoju.

Zaplanowana na rok 2015 kwota dotyczy kontynuacji wyptat dla polskich eksporterow

w ramach zawartych umow kredytowych z Angolg, Wietnamem i Etiopig, wyptat dla

polskich eksporterbw w ramach zawartej umowy kredytowej z Motdawig oraz

planowanych do udzielenia nowych kredytéw, w tym miedzy innymi dla Kirgistanu,

Wietnamu i Etiopii.

Mozliwo$¢ udzielania kredytow z budzetu panstwa wynika z art. 115 ustawy

o finansach publicznych.

2. udzielania ze srodkow budzetu panstwa pozyczek:

a) dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie funduszy uzupetniajgcych
Banku. Minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ BGK
pozyczki ze srodkoéw budzetu panstwa na zwigkszenie funduszy podstawowych
lub uzupetniajgcych Banku na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 510), przy
zachowaniu wymogow okreslonych w art. 127 ust. 2 pkt 2 lit. d lub ust. 3 pkt 2 lit.
b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
z poézn. zm.).

Aktualna sytuacja finansowa Banku Gospodarstwa Krajowego nie budzi
zastrzezen, co ma swoje odzwierciedlenie w wysokiej ocenie ratingowej, jak
i okresowych wynikach finansowych. Tym niemniej wiasciwe jest podkreslenie roli
i zadan Banku Gospodarstwa Krajowego jako banku panstwowego. W ramach
swojej dziatalnosci obstuguje on liczne programy rzgdowe, jak i fundusze celowe,
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b)

imoze by¢ on zobowigzany do wykonywania innych zadan o charakterze
publicznym jako zadan zleconych Rzadu. Szczegdlng role w dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego odgrywa uruchomiony w ostatnim kwartale 2012 r.
i kontynuowany Program ,Inwestycje Polskie”, majgcy na celu wspieranie
przedsiewzie¢ rozwojowych, w oparciu o diugoterminowe finansowanie inwestycji
majgcych znaczenie dla gospodarki narodowej oraz strategicznych interesow
Panstwa. Funkcjonowanie mechanizmu ostroznosciowego, pozwalajgcego
na zwiekszenie funduszy Banku, stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie
realizacji Programu. W kontekscie ewentualnych zawirowan na rynkach
finansowych lub problemow poszczegolnych instytucji nalezy takze uwzglednic
role Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji wspierajgcej sieC
bezpieczenstwa (safety net).

Proponowane kwoty majg charakter ostroznosciowy i stanowig awaryjng
mozliwos¢ wsparcia finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego w celu
umozliwienia realizacji ww. zadan;

dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przepis art. 15 pkt 6a ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 711, z pozn. zm.) wskazuje, ze zrédtami finansowania Funduszu mogg by¢
rowniez udzielone pozyczki ze $Srodkéw budzetu panstwa. Aktualna sytuacja
sektora bankowego jest stabilna i nie wskazuje na koniecznos¢ ponoszenia
ewentualnych wyptat. Niemniej w zwigzku w wejsciem w zycie ustawy z dnia 19
kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 613), ktora
wprowadzita zmiany takze w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
istotnie rozszerzono katalog zadan Funduszu w obszarze gwarancyjnym
i pomocowym. Na podstawie dokonanych nowelizacji wprowadzono przepisy,
ktore dotyczg w szczegolnosci:

— tworzenia i funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach w kasach Iub
naleznych z tytutu wierzytelnosci,

- procesOw restrukturyzacyjnych w kasach (zasady przejecia, likwidaciji
i upadtosci kas) oraz udzialu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w dziataniach zwigzanych z realizacjg tych proceséw,

— postepowania naprawczego i zarzadu komisarycznego w kasach
i w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej,

co uzasadnia rowniez, w kontekscie nalozenia na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny nowych zadan, zapewnienie mechanizmow stuzgcych zwiekszeniu
zasobOow Funduszu na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej lub nagtych,
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c)

d)

f)

nieprzewidzianych obcigzen po stronie Funduszu mogacych wynikac
z realizowanych funkcji ustawowych;

dla jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego. Udzielanie ww. pozyczek — zgodnie z trescig delegaciji
zawartej w art. 115 w zwigzku z art. 224 ustawy o finansach publicznych —
stanowi istotny element polityki Rzgdu ukierunkowany na restrukturyzacje
zobowigzan jednostek samorzagdu terytorialnego;

dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. — zgodnie z art. 5a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panhstwa
ubezpieczeniach eksportowych, ustawa budzetowa okresla kwote, do wysokosci
ktorej moga by¢ udzielone pozyczki dla KUKE S.A. na wyptate odszkodowan
z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych. Wysokos¢ pozyczek z budzetu panstwa dla
KUKE S.A. zostala oszacowana w oparciu o biezgce prognozy dotyczgce wyptat
odszkodowan oraz stanu $rodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym
.interes Narodowy” stuzgcym do prowadzenia rozliczen finansowych w zakresie
ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa;

dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate Swiadczen gwarantowanych
przez panstwo — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pézn. zm.)
okreslono wysokos¢ nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przeznaczonej na uzupetnienie srodkow na petne i terminowe
wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo;

dla Funduszu Zapaséw Agencyjnych. Podstawe do umieszczenia w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2015 zapisébw umozliwiajgcych Ministrowi Finansow
udzielenie pozyczki dla Agencji Rezerw Materiatlowych stanowi art. 14 ustawy
z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900).

Srodki ww. pozyczki zostang przekazane na sfinansowanie zadan pafnstwowego
funduszu celowego pn. Fundusz Zapasow Agencyjnych, o ktérych mowa w art.
28c pkt 2, 4 i 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1190, z 2013 r. poz. 984 oraz z 2014 r. poz. 900).
Dysponentem Funduszu ZapasOw Agencyjnych jest Prezes Agencji Rezerw
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9)

Materialowych. Pozyczka zostanie zwrocona ze $rodkow Funduszu do konca
2015 r., zgodnie z przepisem art. 28f ww. ustawy;

w celu umozliwienia dokonczenia realizacji programow finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy o finansach
publicznych, tj. w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogollne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz rozporzgdzeniem (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcym rozporzgdzenie
(WE) nr 1783/1999, ostatnia transza 5% refundacji z budzetu Unii Europejskiej
na te programy wplynie do budzetu panstwa dopiero po zamknieciu
poszczegodlnych programdw, co bedzie miatlo miejsce w perspektywie kilku lat.
Udzielenie z budzetu panstwa pozyczki na ostatnie 5% kohcowego etapu
wdrazania EWT — zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisami projektowanej ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej — umozliwi ukonczenie realizacji tych programow,
natomiast srodki te zostang zrefundowane z budzetu UE do budzetu panstwa
po zamknieciu programow.

Art. 9 — stanowi realizacje postanowienh art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 23 grudnia

1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] oraz o zmianie

niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 tej ustawy w ustawie budzetowej ustala sie:

kwoty wynagrodzen dla oséb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,

kwoty bazowe, ktére stanowig podstawe naliczania wynagrodzen dla oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a, ci d,

Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowey;

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.

poz. 191) Srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalane jest na podstawie kwoty bazowej

okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 — zgodnie z postanowieniem art. 10 ustawy

o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych

ustaw — tworzy sie:

rezerwe ptacowg na zmiany organizacyjne i nowe zadania, ktéra jest przeznaczona tylko
dla panstwowych jednostek budzetowych i dotyczy wynagrodzeh przewidzianych
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do uruchomienia w roku 2015, w szczegoélnosci w zwigzku z ewentualng realizacjg
nowych zadan, zwiekszeniem zakresu realizowanych zadan lub powotaniem nowych
jednostek organizacyjnych w trakcie roku 2015; rezerwa ta jest tworzona na zadania,
ktorych nie mozna uwzgledni¢ w ustawie budzetowej;

- rezerwe na zwigekszenie wynagrodzen, w tym wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych
stanowigcych wyodrebniong cze$¢ budzetowa, w ktorych $rednioroczne zatrudnienie
w roku poprzednim nie przekracza 50 osoéb; jednorazowe wyptaty na rzecz oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe nie zalezg od polityki kadrowej danej
jednostki, stad tez istnieje potrzeba utworzenia tej rezerwy; natomiast w jednostkach,
w ktorych srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, trudno
jest wygospodarowa¢ s$rodki na jednorazowe wyptaty, ktére sg zmienne
w poszczegolnych latach.

Art. 10 — okresla zestawienie zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, zawarte w zatgczniku
nr 7 zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Art. 11 — powotuje zamieszczony w zalgczniku nr 8 — stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o finansach publicznych — wykaz jednostek otrzymujgcych dotacje podmiotowe
i celowe oraz kwoty tych dotacji.

Art. 12 — wypetnia dyspozycje art. 122 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych zostaty okreslone
w zatgczniku nr 9.

Art. 13 — stanowi o zamieszczeniu w zalgczniku nr 10 zestawienia programéw wieloletnich
w ukfadzie zadaniowym, zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt4 ustawy o finansach publicznych,
zawierajgcego, zgodnie z ust. 2 tego artykutu, nazwe programu i podstawe prawng jego
utworzenia, jednostke organizacyjng realizujgcg program lub koordynujgcg jego wykonanie,
cel programu, zadania programu, okres realizacji programu, tgczne nakfady, w tym z budzetu
panstwa, na realizacje programu, wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w kolejnych
latach na realizacje programu oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celu.

Art. 14 — okresla kwote bazowg dla zawodowych kuratoréw sgdowych — zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 795).

Art. 15 — wynika z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze etaty Policji okresla ustawa budzetowa.
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Na tej podstawie, w art. 15 projektu ustawy budzetowej na rok 2015 etaty Policji zostaly
ustalone w liczbie 102.370, w tym 102.309 etatow w jednostkach organizacyjnych Policji.

Art. 16 — okresla kwote ogdlnej rezerwy budzetowej, ktéra — zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — moze by¢ tworzona w wysokos$ci do 0,2% wydatkoéw budzetu.

Art. 17 — okresla limit mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy
i rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej —
zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn. zm.).

Art. 18 — okresla prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych. Wskaznik ten jest powszechnie wykorzystywany w planowaniu wydatkéw

i dochodow oraz indeksowaniu réznego typu optat. Stosujgce go podmioty powinny miec

mozliwos¢ powotania sie na oficjalne zrédto, jakim jest przepis ustawy budzetowej.

Przykladowo, na prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik cen towaréw i ustug

konsumpcyjnych powoluje sie:

— art. 3 ust. 1la ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 85, poz. 728, z pézn. zm.),

— art. 66 ust. 4 i art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613, z pozn. zm.),

— art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182, z pézn. zm.),

— art. 89 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z pbzn. zm),

— art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 572, z p6zn. zm.),

— art. 12 ust. 5c, 5e, 5f ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233, z p6zn. zm.).

Art. 19 - wskazuje srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistdw, na przewidywanie ktérego w ustawie

budzetowe] powotuje sie art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaciji,

restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”

(Dz. U. Nr 84, poz. 948, zpdzn.zm.). Za podstawe ustalenia wysokosci ekwiwalentu

pienieznego, o ktérym mowa w ust. 1 wymienionego wyzej artykutu, przyjmuje sie przecietng

Srednioroczng cene detaliczng 1000 kg wegla kamiennego z roku poprzedzajgcego rok,

w ktorym ekwiwalent ma by¢ wyptacany, ogtaszang przez Prezesa Gitéwnego Urzedu

Statystycznego w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”, skorygowang
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o przewidywany w ustawie budzetowej Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow na rok planowany.

Art. 20 — stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych — okresla wysokos¢ odpisu z wyodrebnionych w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych funduszy, ustalonego na podstawie planu finansowego tego
Funduszu i stanowigcego przychod Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 21 — stosownie do art. 57 ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych - okresla kwote
wydatkéw na prewencje rentowa.

Art. 22 — okresla wysokos¢ odpisu wynikajgcego z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656, z p6zn. zm.), ktory
zobowigzuje do ustalenia w ustawie budzetowej na dany rok kwoty odpisu z Funduszu
Emerytur Pomostowych z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na realizacje kosztow wyptaty emerytur pomostowych.

Art. 23 — okresla wysokos¢ naleznosci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych skiadek na otwarte fundusze emerytalne; przepis
art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych stanowi, ze maksymalna wysokosc¢ tych naleznosci wynosi nie wiecej niz 0,4%
kwoty przekazanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych sktadek na to ubezpieczenie, zas
w ustawie budzetowej corocznie ustala sie wysokosc tej naleznosci.

Art. 24 — ustala wysokos¢ odpisu od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz
administracyjny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403,
z p6zn. zm.) stanowi, iz odpis moze wynosi¢ do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu
emerytalno—rentowego.

Art. 25 — okresla kwote wydatkéw na prewencje wypadkowg stosownie do postanowien
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z pbézn.

zm.).

Art. 26 — wskazuje prognozowane przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej na rok 2015, ktérego obowigzek opublikowania w ustawie budzetowej na dany rok
wynika w szczego6lnosci z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe o0s6b w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajgce] trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie
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budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaty uchwalone).

Art. 27 — stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzagdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115) jednostki samorzadu
terytorialnego dokonujg wptat do budzetu panstwa.

Zasady dokonywania wptat przez gminy i powiaty, a takze przeznaczanie $rodkow
podchodzgcych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29 i 30 ww. ustawy. W odniesieniu
do wojewodztw zasady dokonywania wptat, a takze przeznaczanie srodkow podchodzacych
z tego tytutu, okreslone zostaly z uwzglednieniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, znajdujgcego sie na etapie prac
parlamentarnych.

Obowigzek okreslenia w ustawie budzetowe] kwot ww. wptat wynika z art. 19 tej ustawy.

Art. 28 — wprowadzenie do ustawy budzetowej powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wysokos¢ sktadki
na Fundusz Pracy okresla ustawa budzetowa.

Art. 29 — wprowadzenie do ustawy budzetowe] powyzszego przepisu wynika z postanowien
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
wysokos$é sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okresla ustawa

budzetowa.

Art. 30 - upowaznia Ministra Finansow do dokonywania transakcji finansowych
na instrumentach pochodnych, zmieniajgcych strukture przeptywdw finansowych. Dzieki
temu minister bedzie miat prawo dokonywac transakcji na instrumentach pochodnych nie
tylko zwigzanych z zarzgdzaniem dlugiem, na co zezwala ustawa o finansach publicznych,
lecz réwniez zwigzanych z innymi operacjami finansowymi. W zwigzku z faktem, iz tego typu
operacje stuzg najczesciej zabezpieczeniu przed wzrostem ryzyka kursowego lub wzrostem
ryzyka stopy procentowej, wynikajgce z nich dochody/wydatki lub przychody/rozchody
powinny by¢ ujete igcznie z analogicznymi przeptywami dotyczgcymi instrumentéw
bazowych. Przyjecie takiego standardu odzwierciedla cel i charakter tych transakciji.

Art. 31 — wypelnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych

zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéw finansowych
agencji wykonawczych; plany te zawiera zalgcznik nr 11.

Art. 32 — wynika z postanowien art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcych do zamieszczenia, w zalgczniku do ustawy budzetowej, planéw
finansowych instytucji gospodarki budzetowej; plany te zawiera zatgcznik nr 12.
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Art. 33 — wypehnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zalgcznikach do ustawy budzetowej, planéw
finansowych panstwowych funduszy celowych. Plany te zawiera zatgcznik nr 13 odrebnie dla
kazdego funduszu.

Art. 34 — wypelnia postanowienia art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgce do zamieszczenia, w zatgczniku do ustawy budzetowej, planéw finansowych
panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy; plany te zawiera
zalgcznik nr 14.

Art. 35 — okresla tgczng kwote zobowigzan, do wysokosci ktorej organy administracji
rzgdowej mogg w danym roku zacigga¢ zobowigzania finansowe z tytutu umoéw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, zgodnie z dyspozycjg wynikajagcg z art. 17 ustawy
zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009r. Nr 19,
poz. 100, z po6zn. zm.). Ustalenie w ustawie budzetowej tego limitu nie powoduje
automatycznego przekazywania organom administracji rzgdowej srodkow budzetowych
na realizacje przedsiewzie¢ PPP, zgodnie bowiem z art. 18 wymienionej wyzej ustawy,
w przypadku gdy przedsiewziecie realizowane przez podmiot publiczny w ramach
partnerstwa bedzie wymagato finansowania z budzetu panstwa w kwocie przekraczajgcej
100 min zt, zgode na realizacje takiego przedsiewziecia wyraza minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych.

Art. 36 — stanowi 0 ujeciu, zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i 5 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i ¢ ustawy o finansach publicznych, w zalgczniku nr 15 - planowanych dochodéw
i wydatkdw budzetu srodkow europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2015 — 2017
w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwo¢j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020, a w zalgczniku nr 16 -
wykazu programow wraz z limitami wydatkdw i zobowigzan w Kkolejnych latach
obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozw¢j Sektora Rybotdwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich,
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Art. 37 — dotyczy zamieszczenia w ustawie budzetowej zalgcznika nr 17, stosownie
do przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zatgcznik obejmuje srodki nieujete w zatgczniku nr 16, ktore zgodnie z art. 117
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ww. ustawy nie wchodzg do budzetu Srodkéw europejskich, co wymaga wprowadzenia
w tym zakresie odrebnego zatgcznika do ustawy budzetowe;j.

Art. 38 — stanowi 0 zamieszczeniu w ustawie budzetowej zatgcznika nr 18 obejmujgcego
$rodki pochodzace z budzetu UE w ramach Funduszu Spdjnosci, wynikajgcego
ze stosowania — zgodnie zart. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn.zm.),
postanowien art. 99 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.), stosownie do ktérych ustawa budzetowa zawiera
zestawienie programow i projektow realizowanych ze s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt2 ustawy zdnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, w podziale
na poszczegolne okresy realizacji izrodta pochodzenia srodkéw na ich realizacje;
w odniesieniu do programéw zestawienie sporzgdza sie wedlug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych.

Art. 39 — zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, w odniesieniu do programéw i projektéw
realizowanych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, stosuje sie przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) i akty wykonawcze wydane na ich
podstawie w zakresie prefinansowania, do czasu zakonhczenia realizacji tych programéw
i projektow. Prefinansowanie tych zadan okresla zatgcznik nr 19.
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