Rozdziat IV

Dochody bud zetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodéw bud  zetu pa nstwa w 2014 r.

W 2014 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie 3,3% i bedzie
0 1,7 pkt. proc. wyzsze niz w2013 r., natomiast w ujeciu nominalnym bedzie wyzsze

0 1,1 pkt proc. nizw 2013 r.

Na poziom realizacji dochodéw budzetu panstwa w2014r. wptyw ma gtdwnie
stosunkowo korzystna sytuacja makroekonomiczna, a w szczegolnosci bardziej korzystna
z punktu widzenia dochodéw podatkowych, struktura wzrostu PKB. W szczegolnosci, wzrost
gospodarczy w roku 2014, w odréznieniu od sytuacji w roku 2013, bedzie gtéwnie napedzany
wzrostem popytu krajowego. W ujeciu nhominalnym mozna spodziewac sie przyspieszenia
spozycia prywatnego oraz inwestycji publicznych co przyczynia sie do poprawy warunkow
gromadzenia dochodéw budzetowych z podatkéw posrednich, gtownego zrédta dochodow

budzetu panstwa.

W 2014 r. nastgpi rowniez przyspieszenie tempa wzrostu tgcznego funduszu ptac,
wynagrodzen, emerytur i rent, ktéry wedtug przyjetego scenariusza makroekonomicznego
wzrosnie nominalnie o 3,9%, wobec wzrostu w 2013 r. 0 3,2%. Wzrost tgcznego funduszu
wynagrodzen, emerytur i rent bezposrednio determinuje wzrost bazy podatku dochodowego

od oséb fizycznych.

Wyrazne przyspieszenie wzrostu gospodarczego w br. sprawia, ze w 2014 r. ujemna
luka produktowa ulega zmniejszeniu. Oznacza to, ze po okresie (2012-2013) wystgpienia
najgorszych od 2004 roku cyklicznych warunkéw gromadzenia dochodow ! , mamy
do czynienia z ich poprawg. Dodatkowo, za sprawg procyklicznych elastycznosci
podatkowych, efekt ten ulega dodatkowemu zwiekszeniu. Dzieki temu oraz dziataniom
uszczelniajacym system podatkowy (np. wprowadzenie mechanizmu reserse chargé oraz
solidarnej odpowiedzialnosci w podatku VAT) , wprowadzonymi juz w drugiej potowie 2013 r.
dochody podatkowe w pierwszej potowie br. odnotowaly wysokie tempo wzrostu — 9,1%
W ujeciu rocznym. Przy czym nalezy zauwazyc, ze tak wysoki wzrost odnosi sie do okresu
(pierwsza potowa 2013 r.), w ktéorym mieliSmy do czynienia z bardzo stabymi wptywami
podatkowymi (efekt niskiej bazy statystycznej). Obserwowany w pierwszej potowie br. wzrost

strumienia dochodéw podatkowych (gtéwnie za sprawa wzrostu dochoddéw z VAT) bedzie

! W roku ubiegtym odchylenie komponentu cyklicznego PKB od potencjalnego poziomu wzrostu gospodarczego
osiggneto swoje minimum — jednoczes$nie jego poziom byt najnizszy od czasu wstapienia Polski do UE.
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z uptywem czasu zblizat sie do tempa wzrostu bazy podatkowej, ktorej gtbwnym elementem
jest spozycie prywatne. Biorgc pod uwage powyzsze oraz przyjety scenariusz rozwoju
sytuacji makroekonomicznej, dochody podatkowe w catym 2014 r. powinny uksztattowac sie

na znacznie wyzszym poziomie od kwot przyjetych w ustawie budzetowej na biezacy rok.

Z kolei dochody niepodatkowe w br. uksztattujg sie na nizszym od proghozowanego

w ustawie budzetowej na 2014 r. poziomie, co wynika gtownie z:

- braku wptaty z tytutu rezerwacji czestotliwosci z uwagi na przetozenie terminu ogtoszenia
aukcji, ze wzgledu na koniecznos¢ strategicznego skoordynowania proceséw
zwigzanych z cyfryzacjg kraju (programéw: Narodowego Planu Szerokopasmowego,
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, Europejskiej Agendy Cyfrowej),

- nizszych od pierwotnie planowanych wplywéw z dywidend, co wynika gtéwnie z faktu,
ze spotka PZU SA wyptaci transze dywidendy w terminie pdzniejszym niz planowano
(ti. w1 2015 r., zamiast w 2014 r.) oraz z decyzji Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy

Jastrzebskiej Spotki Weglowej o braku wyptaty dywidendy w 2014 r.,

- nizszych wptywéw z tytutu aukcji CO2, co wynika przede wszystkim z wprowadzenia
przez Unie Europejska na przetomie roku 2013 i 2014 mechanizmu ,backloadingu” —
tj. wycofania w latach 2014-2015 znaczacej cze$ci uprawnien z aukcji, co w znaczacym
stopniu ograniczyto dostepng dla Polski pule uprawnien przeznaczong do sprzedazy
na aukcjach. Uprawnienia te powréca na rynek w latach 2018-2019. Obnizenie
dochodéw jest tak znaczace przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz backloading objat
wyfgcznie uprawnienia przeznaczone do sprzedazy w systemie aukcyjnym, za$ polskie
przedsiebiorstwa otrzymujg znaczaca cze$¢ uprawnien za darmo, co wynika

zZ istniejgcych derogaciji.

2. Dochody bud zetu panstwa w 2015 .

Na wzrost dochoddéw budzetu panstwa w 2015r. wptyw bedg mialy czynniki
makroekonomiczne oraz efekty wynikajgce z planowanych na przyszty rok zmian
systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére wykorzystywane sg do opracowania

indykatorow bazy podatkowej, sa:
- wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,4%),
- $rednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (1,2%),

- nominalny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej (4,3%),
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wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,8%),
wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 4,2%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére bedg miaty wptyw na dochody budzetu

panstwa w 2015 r. bedg miedzy innymi:

zmiana zasad odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, oraz innych wydatkéw
zwigzanych z tymi pojazdami (zmiany zostaty wprowadzone w 2014 r., z tym ze niektére

zmiany bedg miaty zastosowanie od 1 lipca 2015 r.),

planowane zmiany w ramach ulgi na wychowywanie dzieci, ktére polegaja na 20%
zwiekszeniu kwot ulgi na wychowywanie trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwieniu
skorzystania z petnej kwoty ulgi tym osobom, ktére dotychczas wykazywaty zbyt maty
podatek, aby w petni rozliczy¢ przystugujacag ulge; w tym celu wprowadzony zostanie
mechanizm polegajagcy na dodatkowym zwrocie niewykorzystanej kwoty ulgi
(nierozliczonej podatkiem) do wysokosci odliczonej od dochodu kwoty sktadek

na ubezpieczenia spoteczne i pomniejszajagcej podatek kwoty skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne,
wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT w imporcie przez upowaznionych

przedsiebiorcow (AEO — Authorised Economic Operator),

obnizenie stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych w zaleznosci od rodzaju
paliwa odpowiednio o 25z{/10001 lub 25 z/1000 kg (jednoczesnie podwyzszenie
w ustawie o autostradach pfatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym stawek optaty

paliwowej dla poszczegdlnych paliw o te same wartosci),

wprowadzenie definicji samochodu osobowego oraz przepiséw odnoszacych sie
do przychodow i kosztow podatkowych w zwigzku z korektg kwoty podatku naliczonego
odliczonej przy nabyciu lub wytworzeniu samochodu osobowego,

zwolnienie z opodatkowania wynagrodzen zwigzanych z ustanowieniem stuzebno$ci
przesytu,

zwolnienie z opodatkowania Swiadczen mieszkaniowych otrzymywanych przez zotnierzy
zawodowych,

zwolnienie z opodatkowania sumy pienieznej przyznanej przez sad w zwigzku

Z naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy,

przesuniecie opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia przez m. in. uczelnie wyzsze,

instytuty badawcze, a takze osoby fizyczne (twércow innowacyjnych) do spotki wktadu
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niepienieznego w postaci wtasnosci intelektualnej (np. patentu, praw autorskich, know-

how) na okres 5 lat od dnia objecia w ten sposéb udziatow (akcji),

— ograniczenie zwolnienia dotyczgcego dochodéw uzyskanych z ubezpieczen osobowych

w przypadku umow ubezpieczeniowych majagcych charakter inwestycyjny.

Strumien dochodéw podatkowych w 2015 r. bedzie rowniez determinowany przez efekty
podejmowane w ramach pakietu ,Dzia/arsi zwigkszajgcych stopieri przestrzegania przepisow

podatkowych i poprawiajgce efektywnosc administracji podatkowej w latach 2014-2017 .

W 2015 r., w stosunku do biezagcego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin2
we wptywach z podatku PIT. taczny udziat jednostek samorzgdu terytorialnego
we wplywach z PIT wzrosnie w 2015r. z 49,38% do 49,52%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2014 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2013-2015 prezentuje ponizsza tablica:

2014 2015
Wyszczegolnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody budzetu panstwa tys. zt 279.151.205 286.200.447 297.252.925
Dynamika nominalna % 97,1 102,5 103,9
Dynamika realna % 96,2 102,4 102,7
W relacji do PKB % 17,1 16,9 16,8

3. Dochody podatkowe
Zgodnie z prognoza, dochody podatkowe w 2015r. wyniosg 269.820.001 tys. zt,

tj. 0 4,6% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja

tych dochodoéw do PKB w 2015 r wyniesie 15,2% i pozostanie na poziomie z 2014 r.

2 Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2013-2015 prezentuje ponizsza tablica:

2014 2015
Wyszczegolnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
z tego: tys. zi 241.650.924 257.963.401 269.820.001
Podatek od towaréw i ustug 113.411.541 126.000.000 134.630.000
Podatek akcyzowy 60.653.116 63.000.000 63.570.000
Podatek od gier 1.303.910 1.250.000 1.250.000
Podatek dochodowy od osob
prawnych 23.075.275 23.250.000 24.530.000
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych 41.290.531 43.000.000 44.390.000
Podatek tonazowy 7 1 1
Podatek od wydobycia
niektorych kopalin 1.916.304 1.463.400 1.450.000
Podatki zniesione 239 0 0
Dynamika nominalna dochodow
podatkowych % 97,3 106,8 104,6
Dynamika realna dochodéw
podatkowych % 96,5 106,6 103,4
W relacji do PKB % 14,8 15,2 15,2

3.1. Podatek od towardw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2015 r. prognozowane sg
w wysokosci 134.630.000 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2014r.
oznacza to wzrost o 6,8%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w 2015r. 7,6%

i zwiekszy sie w poréwnaniu do 2014 r. o 0,2 pkt proc.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktéry co do zasady obcigza finalnych odbiorcow
towardw i ustug na terenie kraju, wysokos¢ wptywow z tego podatku uzalezniona jest przede
wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,
ktéry determinuje zdecydowang czes¢ bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,
ktére zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2015r. o 4,2%.
Dodatkowo na poziom dochoddéw z VAT wplyw bedzie miat poziom wydatkéw sektora

publicznego ponoszonych na towary i ustugi opodatkowane podatkiem VAT, a wiec
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w szczegolnosci na inwestycje, ktére w przysztym roku powinny uksztattowaé sie

na wyzszym od prognozowanego na br. poziomie.
Na wysokos¢ dochodow z VAT w 2015 r. wptyw beda rowniez miaty zmiany systemowe.

Ujemny wptyw na dochody w 2015 r. bedzie miato kompleksowe uregulowanie zasad
odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, oraz innych wydatkéw zwigzanych z tymi
pojazdami, wprowadzone ustawg z 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw. Zmiana ta jest zwigzana z implementacjg decyzji
wykonawczej Rady Europy upowazniajacej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkow
stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. @) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013 r., s. 51).

W mniejszym stopniu na dochody z podatku od towaréw i ustug w 2015 r. bedzie miata
zZmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz $wiadczonych drogag elektroniczna na rzecz oséb
niebedacych podatnikami (wprowadzenie systemu mini one-stop-shop), jak rowniez
wydtuzenie terminu  na rozliczenie VAT w imporcie przez upowaznionych

przedsigbiorcéw (AEO).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi nastgpita zmiana zasad promowania przez panstwo
budownictwa mieszkaniowego poprzez zastgpienie mechanizmu czesciowego zwrotu
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym rzadowym programem wsparcia
0sob do 35 roku zycia w nabyciu pierwszego, nowego mieszkania (program Mieszkanie dla
miodych). Tym samym z dniem 1 stycznia 2014 r. stracita moc ustawa o zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Od tej daty
prawo do ubiegania sie o zwrot czesci wydatkéw na zasadach okreslonych w uchylanej
ustawie zostato przyznane wylgcznie z tytutu zakupéw dokonanych i udokumentowanych
fakturg VAT do 31 grudnia 2013 r. Zmiana systemu pomocy panstwa w zakresie
budownictwa mieszkaniowego spowoduje, ze zwroty VAT od niektorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, skumulowane gtéwnie w 2014r., bedag

w kolejnych latach wygasaty.
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3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2015 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
63.570.000 tys. zt, co oznacza 0,9% wzrost w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2014 r. Relacja dochoddéw budzetu panstwa z tego zrédta do PKB wyniesie w 2015 r. 3,6%

i zmniejszy sie w poréwnaniu do 2014 r. o 0,1 pkt proc.

Prognoza dochodéw z podatku akcyzowego w 2015r. zostata sporzadzona przy
uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielkosci sprzedazy gtéwnych wyrobéw akcyzowych oraz skutku zmiany systemowej
dotyczacej obnizenia stawek akcyzy na paliwa silnikowe w zaleznosci od rodzaju paliwa
odpowiednio o 25 zt/1000I lub 25 z4/1000 kg. Jednoczes$nie w ustawie o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym zostang podwyzszone stawki  optaty
paliwowej dla poszczegdlnych paliw o te same wartosci. Efektem projektowanych regulacji
jest zwiekszenie w 2015 r. wplywéw z optaty paliwowej o 500 min zt i przekazanie tych

srodkéw Funduszowi Kolejowemu.

Obnizenie stawek akcyzy na paliwa silnikowe zwigzane jest z potrzebg zwiekszenia
mozliwosci  finansowych niezbednych do realizacji infrastrukturalnych  projektow
inwestycyjnych, utrzymania infrastruktury kolejowej, innych wydatkéw 2z Funduszu
Kolejowego oraz maksymalnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

W zakresie opodatkowania wyrobdw tytoniowych proponuje sie zmiane sposobu
opodatkowaniu cygar i cygaretek, polegajgcg na wprowadzeniu stawki podatku akcyzowego
uzaleznionej od wagi (tj. od kazdego kilograma), a nie jak obecnie od ilosci (tj. od 1000 szt.).

W odniesieniu do pozostatych wyrobéw akcyzowych nie sg planowane zmiany wysokosci

stawek podatku akcyzowego

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa na 2015 r. prognozowane sg w wysokosci 1.250.000 tys. zt.
Prognozowana wysoko$¢ dochodéw z podatku od gier uwzglednia zmiany systemowe
wynikajgce z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zatozono stopniowg

likwidacje punktéw gier na automatach o niskich wygranych.

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2015r.

prognozowane sg w wysokosci 24.530.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
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0 5,5% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja tych dochodéw

do PKB w 2015 r. wyniesie 1,4% i pozostanie na poziomie z 2014 r.

Podstawowym indykatorem bazy podatkowej podatku dochodowego od oséb prawnych

jest wzrost gospodarczy i jego struktura, jednakze bezposrednia transmisja biezgcej sytuacji

gospodarczej na dochody podatkowe rejestrowane w danym roku ulega znacznej modyfikacji
za sprawg niektérych elementéw systemu podatkowego. Gtéwnymi takimi elementami sg

preferencje podatkowe polegajgce na mozliwosci rozliczania strat z lat ubiegtych oraz

istnienie kilku metod optacania zaliczek na podatek.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat,
a w jednym roku nie mozna rozliczy¢ wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Biorgc pod
uwage, ze poziom poniesionych strat w latach 2009-2013 byt znaczgco wyzszy niz w latach
wczesniejszych (w poréwnaniu do lat 2005-2008 straty wykazane byty blisko dwukrotnie
wyzsze) w 2015 r. przewiduje sie wzrost kwoty strat odliczanych od biezgcego dochodu,
co ograniczy wzrost wptywéw podatkowych. Odliczanie strat z lat ubieglych zmniejsza

biezace zobowigzania podatkowe przedsiebiorstw.

Innym elementem systemowym, ktéry wpltywa na biezacy poziom dochodow
podatkowych jest mozliwos¢ skorzystania przez podatnikéw z uproszczonej formy ptatnosci
zaliczek na podatek® w trakcie trwania roku podatkowego. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy
wybiorg te forme wptacania zaliczek, bedg wptacali podatek w oparciu o podatek nalezny
wykazany w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy. Jezeli w tym
zeznaniu nie wykazali podatku naleznego, bedg wptacali zaliczki miesieczne wynikajgce
z zeznania ziozonego w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata.
Jezeli rowniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sg mozliwe wptaty
zaliczek w uproszczonej formie. Ostateczne rozliczenie podatku nastepuje po zakohczeniu

roku podatkowego — w tzw. rozliczeniu rocznym.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych uwzgledniono réwniez
wptyw zmian zasad odliczania podatku VAT od samochoddéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, wprowadzone

ustawg z 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych

innych ustaw.

% Zasada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania podatkowego ztozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania).
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3.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od osob fizycznych w 2015r.
prognozowane sg w wysokosci 44.390.000 tys. zt, co oznacza wzrost o 3,2% w stosunku
do oczekiwanego wykonania w 2014 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu panstwa

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do PKB wyniesie w 2014 r. 2,5% i pozostanie
na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2015r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. prognozy nastepujgcych

wielkosci makroekonomicznych:
- nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,3%,

- nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 2,1%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury

i renty rolnikéw indywidualnych o 3,4%,

- wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,8%,

- wzrost liczby emerytéw i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

0 0,8%; wzrost liczby emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych o 1,3%,
- $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 1,2%.

Istotna czes¢ wplywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskiwana jest od
dochodu o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wplywy z tego tytutu sg
determinowane gtdéwnie biezacg sytuacjag gospodarczg oraz mechanizmami takimi jak

rozliczenie roczne i odliczanie strat z lat poprzednich (takie same jak w przypadku podatku
dochodowego od os6b prawnych).

Najwiekszg czes¢ wptywdéw z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych stanowig
wptywy z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej. Nalezy zaznaczyé, ze
najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota zmniejszajgca
podatek, kwoty zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu oraz wiekszo$¢ limitéw ulg
podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie podstawy
opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent) oznacza wzrost efektywnej
stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gtéwng czescig podstawy opodatkowania
jest w tym przypadku faczny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent, ktérego nominalny

wzrost w 2015 r. jest prognozowany na poziomie 4,3%.
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Najistotniejszg planowang zmiang systemows, ktorej efekty istotnie wptyng
na przysztoroczny poziom dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych jest zmiana polegajgca na 20% zwiekszeniu kwot ulgi na wychowywanie
trzeciego i kolejnego dziecka oraz umozliwieniu skorzystania z petnej kwoty ulgi tym
osobom, ktére dotychczas wykazywaly zbyt maty podatek, aby w peini rozliczy¢
przystugujacg ulge; w tym celu wprowadzony zostanie mechanizm polegajacy
na dodatkowym zwrocie niewykorzystanej kwoty ulgi (nierozliczonej podatkiem) do
wysokosci odliczonej od dochodu kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne i
pomniejszajgcej podatek kwoty skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych uwzgledniono
rébwniez wplyw zmian zasad odliczania podatku VAT od samochodéw osobowych oraz
innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony,
wprowadzone ustawg z 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw.

W prognozie dochodéw =z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
uwzgledniono takze zmiane wysokosci udziatu jednostek samorzadu terytorialnego

we wptywach z tego tytutu, wynikajaca ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,53%

do 37,67%).

3.6. Podatek od wydobycia niektdrych kopalin
W 2015 r. wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosg 1.450.000 tys. zt.

W prognozie wptywow z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki wptywajgce
na stawke podatku tj. kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra na gietdach

referencyjnych w Londynie.

4. Dochody niepodatkowe
Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody niepodatkowe wyniosg 25.884.991 tys. zi,

co oznacza 2,6% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja

dochodéw niepodatkowych do PKB w 2015 r. wyniesie 1,5%, w poréwnaniu z 1,6% w 2014 r.

28



Dochody niepodatkowe w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tablica:

- 2014 2015
WyszczegOlnienie Jedn. 2013
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody niepodatkowe tys. zt 35.975.949 26.582.936) 25.884.991
z tego:

Clo 2.022.085 2.249.000 2.394.000

Dywidendy i wptaty z zysku 7.052.933 4.127.955 6.245.150

Wotaty z zysku NBP 5.264.040 0 0

Dochody panstwowych jednostek 19.431.313 17.700.000 15.235.493

budzetowych i pozostale dochody

niepodatkowe

Wp{aty jednostek Samorzadu 2.205.578 2.505.981 2.010.348

terytorialnego
Dynamika nominalna dochodéw %
niepodatkowych 96,9 73,9 97,4
Dynamika realna dochodéw % 96,0 73,8 96,3
niepodatkowych
W relacji do PKB % 2,2 1,6 15

4.1. Dywidendy i wptaty z zysku
Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody z tytutu dywidend i wplat z zysku wyniosg
6.245.150 tys. zt, co oznacza 51,3% wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2014 r. Relacja dochodow z tego tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,4%, w poréwnaniu
z0,2% w 2014 r.
Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku sktadajg sie nastepujgce
pozycje:
- wplaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa,
- dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach,

- wptlata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego.

Najwyzsze dochody z tytutu dywidend wptywajg zazwyczaj od nastepujgcych spétek:
Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. i Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.

W 2015r. planowana jest wptata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa

Krajowego w wysokosci 1,5 mid zt.
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4.2.Clo

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z cta wyniosg 2.394.000 tys. zt, co oznacza 6,4%
wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego

tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2014 r.

Do prognozy dochoddéw z cta w 2015r. wykorzystano nastepujgce wielkosci

makroekonomiczne:

— import spoza obszaru krajow Unii Europejskiej — 77.1677 min EURO,
— stawke celng na poziomie 0,78 %,

— sredni kurs ztotego — 3,9775 PLN/EUR.

4.3. Wptata z zysku NBP

W 2014 r. wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego wyniést 0 zt, co skutkowato

brakiem wpfaty do budzetu Panstwa w 2014 r.

W 2015r. nie przewiduje sie wptywéw do budzetu panstwa pochodzacych z wptaty
z zysku NBP. Plan finansowy NBP na rok 2014 zakfada uksztattowanie sie wyniku
finansowego banku centralnego na poziomie -3.112.200 tys. zt., co przektada sie na brak
wptaty do budzetu pahnstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykonanie wyniku finansowego
NBP na poziomie zaplanowanym charakteryzuje duza niepewnos¢, ze wzgledu
na wrazliwo$¢ poszczegoélnych pozycji rachunku zyskéw i strat na zmiany czynnikow
pozostajgcych poza kontrolg banku centralnego, w tym w szczegdlnosci kursu ztotego
do walut obcych, w ktorych utrzymywane sg rezerwy dewizowe, stép procentowych

na $wiatowych rynkach finansowych, a takze ptynnosci sektora bankowego.

4.4. Dochody pa nstwowych jednostek bud zetowych i inne dochody niepodatkowe

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych wyniosg 15.235.493tys. zt, co oznacza 13,9% spadek
w stosunku do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do
PKB w 2015 r. wyniesie 0,9%, wobec 1% w 2014 r.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

— Obstuga dtugu publicznego, w zakresie dtugu krajowego, ktérego gtéwnymi dochodami
sg: dochody ze sprzedazy i zamiany obligacji skarbowych; dochody od srodkow

na rachunkach bankowych, ktore stanowig odsetki od $rodkéw znajdujgcych sie
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na depozytach Ministerstwa Finanséw prowadzonych przez Agentow Emisji; dochody
z tytutu przedawnionego Kkapitatu, tj. nieodebranych $rodkéw z tytutu obligacji
detalicznych; dochody z tytutu kwoty pomniejszajgcej kapitat od obligacji COI i TOZ
wyptacanych w przypadku przedterminowego wykupu; dochody z tytutu odsetek
od pozyczek udzielonych przez Skarb Panstwa KUKE S.A.; dochody z tytutu odsetek
od pozyczek BGK dotyczacych prefinansowania w zakresie wspdlnej polityki rolnej
i rybackiej; dochody z tytulu odsetek od pozyczek udzielonych publicznym zakfadom
opieki zdrowotnej; dochody z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom

samorzadu terytorialnego,

Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym do istotniejszych dochodéw nalezg dochody

uzyskiwane z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
Wymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

— opfat sagdowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego, optaty
za czynnos$ci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe opfaty
egzaminacyjne,

- (grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludnosci,
wymierzane i pobierane przez sady oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.

Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatéw naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, wptywdw z réznych

optat oraz wptywéw z ustug,

Transport i tgcznos¢, ktérego gtdwnymi dochodami sg wplywy z optat za dokonanie
rezerwacji czestotliwosci, jezeli wybér podmiotu nastgpit w drodze przetargu / aukcji oraz
za prawo wykorzystywania czestotliwosci i dysponowania czestotliwoscig w rezerwaciji,
atakze z opfat za udzielone koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjnej. Na 2015r.

uwzgledniono dodatkowo 1,8 mld zt wplaty z tytutu rezerwacji czestotliwosci.

Ponadto w 2015 r. zaplanowano dochody w wysokosci 380.444 tys. zt ze sprzedazy

na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawag do planowania dochodow

z aukcji jest art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspadlnocie oraz

zmieniajgcej  dyrektywe Rady 96/61/WE  zmienionej dyrektywg 2009/29/WE,

implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.”
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Dodatkowo w omawianym tytule dochodowym znajdujg sie dochody zagraniczne

budzetu panstwa, ktére na 2015 r. prognozuje sie w kwocie 40.945 tys. zt, z tego:

- odsetki i opfaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych oraz

odsetki od rachunkéw specjalnych w wysokosci 34.901 tys. zi,

- odsetki od Banku Gospodarstwa Krajowego 2z tytutu udostepnionego kredytu

zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 6.044 tys. zt.

Szczegdtowy opis dochoddéw zawartych w pozycji ,Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe” przedstawiony jest w opisie stosownych czesci

budzetowych.

4.5. Wptaty jednostek samorz adu terytorialnego

Prognozuje sie, ze w 2015 r. dochody z tytutu wpfat jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosg 2.010.348 tys. zt, co oznacza 19,8% spadek w stosunku do prognozowanego
wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2015r. wyniesie

0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2014 r.

Whpfaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg

z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zasady dokonywania wpfat przez gminy i powiaty, a takze przeznaczanie Srodkéw

podchodzacych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29 i 30 ustawy o dochodach jednostek

samorzgdu terytorialnego.

W odniesieniu do wojewddztw zasady dokonywania wptat, a takze przeznaczanie
srodkéw podchodzacych z tego tytutu, okreslone zostaty z uwzglednieniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyjetego przez Rade

Ministrow w dniu 19 sierpnia 2014 r.

Zmiany polegaja gtéwnie na:

- podniesieniu poziomu dochodéw, po przekroczeniu ktorych wojewddztwa bedg
dokonywaty wpfat iobnizeniu kwoty przekazywanej nadwyzki na rzecz innych
wojewodztw. Wptat bedg dokonywaty te wojewddztwa, w ktorych dochody na jednego
mieszkanca beda wyzsze od 125% s$rednich dochoddéw, a nie jak obecnie wyzsze
od 110%. Obnizona zostanie kwota przekazywanej nadwyzki (z 80% do 60% w | progu,
Z 95% na 85% w drugim progu),

- okresleniu maksymalnego poziomu wptat. Wptaty nie mogag by¢ wyzsze niz 35%
dochodoéw podatkowych (PIT i CIT) — z roku n-2.
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5. Srodki z UE i z innych  zrodet niepodlegaj ace zwrotowi

Prognozuje sie, ze w 2015r. dochody w tytule $rodki z UE i z innych Zzrodet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosg 1.547.933 tys. zt, co oznacza 6,4% spadek w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2014 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2014 r.

wyniesie 0,1%, pozostajac na poziomie relacji z 2014 r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. ujeto srodki europejskie i srodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

na realizacje projektow pomocy technicznej oraz srodki Norweskiego Mechanizmu

Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, a takze srodki pozostatych programéw finansowanych z udziatem Srodkéw Unii

Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajgcych zwrotowi

sktadajg sie wptywy z:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych w ramach NSS 2007-2013

w wysokosci 881.240 tys. zt,
- Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspétpracy w wysokosci 3.708 tys. zt,

—  Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — 15.158 tys. z,

— Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
w wysokosci 12.265 tys. zt,

— realizacji projektéw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,Zréownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" w wysokosci
27.294 tys. zt,

- Programu Operacyjnego ,Pomoc zywnos$ciowa” w ramach Europejskiego Funduszu

Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) — 7.882 tys. zt,
— Perspektywy Finansowej 2014-2020 — 287.115 tys. zi,

- pozostatych programéw Unii Europejskiej w wysokos$ci 156.526 tys. zt.
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