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A. Oznaczenie podmiotu zainteresowanego pracami nad projektem

Nazwa / imi¢ | nazwisko**
i a Kaniccka
Siedziba / micjsce zamieszkania**

3. Adres do koréspondcnéji jw.

4. Adres e-mail  aga76d@wp pl

B. Wskazanie 0s6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu wymienionego
w czgesei A w pracach nad projektem

Lp. | Imi¢ginazwisko . _ Adres
¥ Agnieszka Kaniccka | e ;|
C. Opis postulowanego rozwigzania prawnego, ze wskazaniem interesu bedacego
przedmiotem ochrony

Interes bedacy przedmiotem ochrony:

Propozycja pozostawienia w 2015 r., co do zasady funduszu wynagrodzen w jednostkach
sektora finansow publicznych na poziomie z 2014 r. zawarta w Zalozeniach Projektu Budzetu
Panstwa na 2015 r. godzi zarowno w normy Konstytucyjne jak i szereg norm ustawowych w
zakresie ewentualnego jej zastosowania wobec cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Ponadto narusza ustawowo gwarantowane czlonkom korpusu shuzby cywilnej prawo do
godnego wynagrodzenia i rozwoju zawodowego umozliwiajgcego rzetelne i profesjonalne
wypelnianie zadan panstwa.

W zatozeniach budzetu na 2015 r. mozemy przeczytaé miedzy innymi:

Czynnikiem, kiéry bedzie wspieraé konsolidacje finanséw publicznyeh jest prognozowany
wzrost aktywnosci gospodarczej glownego partnera handlowego Polski, jakim jest UE. Biezqce
prognozy KI pozwalajq na optymistyczng oceng perspektvw wzrostu gospodarczego w Polsce
w najblizszych latach. .

... Wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2013 r. wzrosto preecietnie o 3.4% wobec
[3.7% wzrostu w 2012 r., w (vm w sekiorze przedsigbiorstw byl to w=rost na poziomie 2,9%
wobec 3.4% w 2012 r. Usezgledniajqe jednak wyjatkowo niskiwzrost cen towaréw i uslug
konsumpcyjnyvch, realny wzrost wynagrod=en byl napwyzszy od 2008 r. i wyniést proecigtnie
2,5% w gospodarce narodowej 1 2.0% w sektorze przedsighiorshy...

~Podsumowujqe. oczeknvama dotvezqee  ksztattowania sie skladowych PKB poszwalajq
preewidvwad. Ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2014 r. wyniesie 3.3%. cxvli ponad
dwukrotnie wigeej niz w 2013 r. i 0 0.8 pkt. proc. szvbeiej niz zaloono w ustenvie budzetowej
na 2004 r. W 2015 r. realne tempo wzrostu PKB wyniesie 3.8%...

Dlatego niezrozumiala jest zapowied7: |

L2015 ronie proewiduje sig cmian o stosunku do roxwiqzan provieneh proy konsirukest
budzetu w roku poprzednim w zakresie wysokoScr Srodkéw proeznaczomveh na fundus:
wynagrodzeni jednostek podsektorow rzqdowego i ubezpieczei spolecznyeh. ij. analogicznie jak
w latach ubieglyeh pozestanie—zamrozony fimdusz vivaagrod=err w podsektorze r-qdowym
ubezpreczen  spolecznveh = wylgezeniem  podwyZek  na wynagrodzenia  pracownikw
publicznveh szkol wyzszyeh. kiore majq rosngc w nominalnym tempie 9.14% rocznie. tak aby w
latach 2013-2015 ich yezrost osiqgngl Iqeznie 30% (Rozporzqd=enie Ministra Nauki i|
Szkolnictwa Wyzszego = dnia 3 paZdziernika 2011 r. 2w spravie warunkéw wynagrad=ania =a
prace i proyzaavania innyeh $wiadezen owigzanyeh = pracq dla pracownikéw zatrudnionveh w
uczelni publicznej. D=. U. Nr 243, poz. 1447)...

Szezegblnie. Ze w przypadku czlonkéw korpusu sluzby cywilnej . zamrozenie™
wynagrodzen trwa juz od 2009 r.

Niestety wg komunikatu rzadu 7z 10062014 r.  (umieszczoncgo na  stronie
www.premier.gov.pl) mozemy si¢ dowicdziec, iz ostatecznie zostaly przyjete prognozowane
wskazniki makrockonomiczne na 2015 r

» realny wzrost produktu krajowego brutto — 3.8 proc.:

« srednioroczny wzrost cen towarow i uslug konsumpeyjnych — 2.3 proc.:

+ nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej — 4.7
proc..

« nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw — 5.1
proc.;

+ przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej — 9.725.5 tys. etatow:

* stopa bezrobocia rejestrowancgo na koniec roku — 12.2 proc.;

« zatrudnicnie w panstwowej sferze budzetowej — 543 tys. etatéw (z uwzglednieniem
dotychczas dokonanego rozdysponowania zatrudnienia zaplanowanego w rezerwach
celowych na 2014 r.):

« Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej —
100,0 proc. (w ujeciu nominalnym): oznacza to, z¢ wynagrodzenia w przysziym
roku nic bedg waloryzowane automatycznie jednym wskaznikiem.

Takie tez propozycje wskaznikow makrockonomicznych rzad przedstawil Komisji Trojstronnej
do spraw Spoleczno-Gospodarczych.

W zwiazku z ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz.
1679 z p6Zn. zm.) oraz ustawq o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie nicktérych ustaw (Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz 1255 z pdzn. zm.) 14 lipca br.
odbylo  si¢  posiedzenie  Trojstronnej  Komisji  ds.  Spoteczno-Gospodarczych.
W $wietle przywolanych aktow prawnych w kazdym roku Trojstronna Komisja zobowigzana
Jest do podj¢cia proby uzgodnicnia wysokoscr:

* minimalnego wynagrodzenia za pracg na rok nastgpny

+ sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
nastepny.

7 _uwagl na brak mozliwosei podjgciawigzacyeh uzgodnien pod nicobecnos¢ strony |




zwigzkowej Przewodniczacy Trojstronnej Komisji stwierdzit nieuzgodnienie stanowiska'

Komisji Trojstronnej zarowno w sprawie wysokosci placy minimalnej na rok 2015 r.. jak i
wysokosei s$redniorocznych wskaznikow  wzrostu  wynagrodzen  w panstwowej  sferze
budzetowej na rok 2015.

Brak uzgodnienia stanowiska Trojstronnej Komisji w sprawie wysokosci sredniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w parstwowej sferze budzetowej na rok 2015 skutkuje
przyjeciem do projektu ustawy budzetowej wysokosci tych wskaznikow na poziomie nie
nizszym od zaproponowanego Trojstronnej Komisji przez Radg Ministrow. Rada Ministrow
przewidziala za$ zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen podsektora centralnego
rowniez w 2015 1.

Nalezy zauwazy€, ze propozycje te (w zakresic w jakim dotyczy stuiby cywilnej) sa
niezgodne ze stanowiskami  ustawowych organéw uprawnionych do opiniowania
unormowai dotyczgcych sluzby cywilnej:

- Rada Stuzby Cywilnej pozytywnie opiniujac Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej w 2013 r. i realizacji zadan tej shuzby w 2013 1. podkreslita jednoczesnie,
ze utreymujqee si¢ od 2009 r . jawisko . zamroZenia” wynagrod-en w sluzbie cywilnej
powoduje szereg neganavnych skutkow i moze wphnvad na efektwwnosé dzialar tej stuzby.
Dlatego wskazane jest wspieranie d=ialan majqcych na celu dalszq profesjonalizacje stuzby
eywilnej w Polsce, m.in. poprzez zapobieZenie dalszej utracie konkurencyjnosei placowey
wobec innych segmentéw rynku pracy, swigkszenie puli Srodkéw na sckolenia oraz limitu
mianowan urzednikéw w shizbie cywilnej czy ubworzenie ustawowo preewid=zianej rezenvy
budzetowej na modernizacie stuzby cywilnej... (uchwata nr 106 z 6 maja2014r.)

- ponadto Rada Stuzby Cywilnej negatywnie zaopiniowala takze proponowany na 2015 r. —
w wysokosci 100% (w ujeciu nominalnym) — wskaznik wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej w zakresie stuzby cywilnej {uchwala nr 109 z 24 czerwca
2014 1)

Analogiczne wnioski zostaly zawarte w przyjetym przez  Prezesa Rady Ministrow
Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnegj o stanie shuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w
2013 roku:

. Zagrozeniem dla stuzby cywilnej jest postepujgca od 2009 r. utrata konkurencyjnosci
placowe] wobec innych segmentéw rynku pracy. Ponadio proces profesjonalizacji tej stuzby
Jest spowalniany malejqcymi Srodkami na sckolenia oraz niskim limitem mianowan w stuzbie
oywilnej. Uwzgledniajqe mozliwosei budzetu oraz poziom wzrostu gospodarczego prioryietowe
znaczenie dla stuzby cywilnej bed=ie mialo:

« -apobiezenie dalszej utracie konkurencyjnosci placowej = Jednoczesnym wdroZeniem
systemu motywacyinego opartego na zar-qd=aniu prez cele w ramach kontroli
carzqdcezej.

o cwiekszenie limitu mianowan w stosunky do lat 2013-2014 1 limitu preyfec stuchaczy
KSAP.

o unvorzenie ustawowo preewid=ianej rezerwy na modernizacje sluzby cyvwilney.

Wazne takze bed=ie -apewnienie odpowiedniego poziomu Srodkéw na szkolenia wobec
artvkulowanych przez interesariuszy wymagan w stosunku do profesjonalnego wykomnrania
—adait parishva pree: ezlonkow korpusi stuzby cywilney...

(98]

Nalezy wskaza¢, iz zpodnie z art. 2 Konstytucjii ~ RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem  prawnym. urzeczywistniajgeym zasady sprawiedliwodei
spolecznej. A czlonkowic korpusu stuzby cywilnej zgodnic z art. 153 ust. 1 Konstytugji RP
majg stanowi¢ gwarancje zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa.

Trwajace od kilku lat zamrozenic plac w stuzbie cywilnej, zmniejszanie Srodkow na szkolenia,
nietworzenie rezerwy celowej na modernizacje stuzby cywilnej powodujs deprecjacje tej
konstytucyjnie umocowancj grupy zawodowej. Dzicje sig (o pomimo. ustawowego
obowiazku nalozonego na mocy art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
zgodnic z ktorym Minister Finansow jest zobowigzany do wspéldziatania z Szefem Stuzby
Cywilnej w zakresic przygotowywania oraz wykonywania budzetu panstwa w czgscl
dotyczacej wynagrodzen i szkolen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Tymezasem stanowiska
Szefa Stuzby Cywilnej odnosnie zalozen projektu ustawy budictowej, w czgsei dotyezace)
srodkow finansowych na wynagrodzenia i szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej sa
ignorowane. A realizacja szeregu ustawowych zadan Szcfa Shizby Cywilnej wynikajacych z
art. 15 ww. ustawy staje si¢ fikcja. Bez realnego wplywu na wysokos¢ srodkow, faktycznie nie
moze bowiem kierowaé procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w sluzbie cywilne).
prawidiowo monitorowaé i nadzorowa¢ wykorzystanie srodkow na wynagrodzenia i szkolenia,
czy racjonalnie, ale zgodnie z potrzebami planowac, organizowac i nadzorowac szkolenia
centralne w shuzbie cywilnej. Nie jest réwnicz w stanie wdraza¢  strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w shuzbie cywilnej (na marginesie nalezy zauwazy¢ tez zaniedbania w tym
7akresie Rady Ministrow, ktora od dhuzszego czasu ma problem z jej przyjeciem). W duzej
czgécl przez brak érodkéw finansowych na ich wdrazanic. martwe sa takze standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbic cywilnej, pomimo iz ustawowo okreslono w art. 16
ww. ustawy. i# zadania te powinny by¢ realizowane z rezerwy budzetowej na modernizacje
stuzby cywilnej, utworzonej w ustawic budzetowe;.

Fikcja staje si¢ rowniez dzialanic kolejnego ustawowego organu, Rady Stuzby Cywilnej, ktory
w ramach swych uprawnie opiniuje miedzy innymi proponowany wskaznik wzrostu
wynagrodzen w pafstwowej sferze budzetowe] w zakresie stuzby cywilnej. Opinie te sa |
pomijane w toku legislacyjnym.

Warto réwniez podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu

wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie nicktérych ustaw. Trojstronne;

Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych Rada Ministrow — wraz 7 propozycja

éredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok

nastepny przedktada rowniez informacjg o:

1) prognozowanej dynamice produktu krajowego brutto;

2) prognozowanych zmianach cen towardw i ustug konsumpcyjnych:

3) prognozowanym wzroscie wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w scktorze
przedsigbiorstw:

4) prognozowanym zatrudnieniu w gospodarce narodowej:

5)_ prognozowanych zmianach w stopie bezrobocia:

6) prognozowanym zatrudnieniu w panstwowej sferze budzetowej:

7) wynagrodzeniach z roku poprzedniege pozostalych pracownikow paistwowej s:i'cr}.f
budzetowej nieobj¢tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. |

Konstrukeja tych norm, wybér parametréw, ktére maja by¢ odnoénikiem w toku prac
majgcych na celu ustalenie wysokodei wzrostu wynagrodzen, a takie sama nazwa
wskainika - jednoznacznie wskazujy, iz ustawodawca mial na celu zagwarantowanic|




panstwowej sferze budictowej. w pierwszej kolejnoSci utrzymania realnej wartosci

| wynagrodzen, a ponadto partycypowania we wzrofeie gospodarczym na podobnym
| poziomie jak reszta spoleczenstwa.,

Wskainik zmian cen a wskainik kwoty bazowejw s.c. w latach 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e\ skainik cen (2005 = 10Q) —skainik kwoty bazowej ws.c. {2005=100)

| Nalezy rowniez podkreslic, iz w przeciwienstwie do innych grup zawodowych, w tym takze
czesel sfery budzetowe) czionkowie korpusu stuzby cywilnej maja tez nalozonych szereg
ograniczen ustawowych w zakresie dodatkowego zarobkowania. Czlonek korpusu stuzby
cywilngj nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora
generalnego urzedu. ani wykonywac czynnosci lub zajg¢ sprzecznych z obowiazkami
| wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanic do stuzby cywilnej. Natomiast urzednik
stuzby cywilne) nie moze podejmowac zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora
generalnego urzgdu.

Wszystkie te ograniczenia jednoznacznie wskazujg, iZz celem ustawodawcy bylo tei
zapewnienie  wynagradzania czlonkow  korpusu sluzby cywilnej, na poziomie
pozwalajgcym rzetelne i profesjonalne wykonywanie swoich obowiazkéw, bez
koniccznosci dorabiania, ktéra moglaby sta¢ w Kolizji z podstawowymi obowigzkami
pracowniczymi.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w zwigzku z corocznym wzrostem placy mmlmdlnq stale 7mme]sza
sig roznica pomigdzy placa minimalna a kwota bazowa w stuzbie cywilnej.

N

Relacja ptacy minimalnej do kwoty bazowejw s.c. w latach

2002-2014

2 000,00
| 1500,00
‘
[ 1000,00
i 500,00 : i
!
| 000 5

2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

® kwola bazowa ws.c.  ®placa minimalna

Wedtug tabel mnoznikow dla grup stanowisk w sluzbie cywilnej dopuszezalne jest aby
mnoznik kwoty bazowej nizszy niz 1 otrzymywaly osoby zatrudnione na stanowiskach
| wspomagajacych, ale réwniez na stanowiskach specjalistycznych. Oznacza to, ze specjalista
zatrudniony w sluzbie cywilnej moZe nie otrzymywac wynagrodzenia nawet na poziomic
kwoty bazowej. Badania wynagrodzen w sluzbic cywilnej prowadzone sa z uzyciem srednicj.
1. obejmujg wszystkie urzedy (z ministerstwami wlacznic) oraz wszystkie stanowiska
(wlacznie z najwyzszymi). Wg danych ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej stanowiska
wspomagajace i specjalistyczne stanowia 67% stanowisk w korpusie.
Kolejny rok zamrozenia i jednoczesne podniesienie placy minimalnej przy tej samej puli
srodkow na wynagrodzenia begdzie skutkowal zwolnieniami, poniewaz szef urzedu nie bedzie
w stanie zapewni¢ swiadezen do kiorych jest zobligowany z mocy ustawy. Tymezasem od lat
zadan w urzgdach przybywa, w pierwszej kolejnosci uciekajg natomiast najlepsi fachowcy.
Taki stan rzeczy nie przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania panstwa, a wrgez przeciwnic.
Nalezy pamigtaé, Ze to politycznie neutralny i profesjonalny korpus stuzby cywilnej
zapewnia sprawne funkcjonowanie panstwa.
Analiza poziomu wynagrodzen w sluzbie cywilne] za ostatnie lata, w tym zamrozenie kwoty
bazowe) wskazuja, 1z cigzar kryzysu finansow publicznych przerzucany jest na czlonkow
korpusu stuzby cywilnej z naruszeniem art. 2 i 153 Konstytucji RP. Pomimo szeregu badan i
sporzadzonych w ich wyniku opracowan przez lub na zlecenie Departamentu Stuzby Cywilnej,
nie sa one brane pod uwage przy sporzadzaniu kolejnych budzetow. Jest to tym bardziej
przykre, 1z dzieje si¢ to z wykorzystaniem faktu, iz czlonkowie korpusu shuzby cywilngj maja
ograniczone ustawowo (art. 78 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej) prawa do zglaszania swoich
roszczen pracowniczych. Czlonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno bowiem uczestniczy¢
w strajku lub akeji protestacyjnej zaktdcajacej normalne funkcjonowanie urzedu.
Tym samym idea stuzby cywilnej zostata wypaczona: a walka z kryzysem zostala roztozona
nieréwnomiernie na poszezegélne grupy zawodowe. Dzigje si¢ tak pomimo iz rawnicz 7
przeprowadzonych badan percepcji stuzby cywilnej wynika, 7e bez przeznaczenia szercgu
naktadow nie jest mozliwe w krétkim okresic poprawienic wizerunku stuzby cywilnej, a co jest
rowniez jednym z niezbgdnych elementow  koniecznych do zawodowego. rzetelnego,
bezstronnego i politycznie ncutralnego wykonywania przez nig zadan panstwa. Dlatego tez
dalsze zamrozenie plac oraz ograniczenie srodkow na modemizacje sluzby cvwilnej i na
szkolenia bytyby naruszeniem wyzej wymienionych norm konstytucyjnych.

[




Postulowane rozwiazania prawne:

+ podwyzszenie kwoly bazowej w ustawic budzetowej na 2015 r dla stuzby cywilnej o
9% (zagwarantowanic kazdemu z czlonkéw korpusu stuzby cywilne] przynajmnicj
czesciowej rekompensaty za utratg realnej sity nabywezej wynagrodzen w latach 2008-
2014y,

e ujecic w ustawie budzetowej na 2015 r. rezerwy celowej pod nazwg WSrodki na
modernizacje stuzby cywilnej”™ w wys. 250.000.000z1 na podwyzki wynagrodzen w
ramach modemnizacji systemu wynagrodzen, w tym wyréwnywania nieuzasadnionych
roznic oraz na wdrazanie strategii i standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej.

« ustalenic w projekeie ustawy budzetowej na 2015 . srodkéw na szkolenia stuzby
cywilnej w wysokosci 100.000.000zt co umozliwi faktyczny prawidlowy rozwoj
zawodowy i podnoszenie kwalifikacji cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

D. Zalaczone dokumenty

zploszenin-dokoRanege- it T T e e e

{prosz¢ podac z czgscl F poprzedniego zgloszenia)

F. Osoba skladajgca zgloszenie

Imig i nazwisko: Data Podpis

Agnieszka Kaniecka 9 sierpnia 2014 |

G. Klauzula odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznaf
Jestem §wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zloZenie falszywego o§wiadczenia

Fnis . Burtc e

Jearrn

¢ (podpis)

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0
dziatalnosci lobbingowej w procesic stanowicnia prawa. tresé .— Zgloszenie zmiany
danych™ skresla sig.

** Niepotrzebne skreshic.

Pouczenie:

I. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienic zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego [ormularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowe] w  procesic  slanowienia - prawa) lub uzupelnienie brakow formalnych

7y

poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sicrpnia 2011 r. w
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz
projektami zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urz¢dowym
formularzu zgloszenia nalezy wypelnic wszystkie rubryki, powtarzajac rownicz dane, klore
zachowaly swoja aktualnosc.

2. Czeéé B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zglasza zainteresowanie pracami
nad projektem zatoZen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyta osobiscic w tych pracach.

3. W czesei D formularza. stosownie do okolicznoscl, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wnicsienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.
4. Czesc E formularza wypelnia sig w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.

MINISTERSTWO & e AN
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