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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt zalozern do Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM ) /‘()Sl_f;’ §2

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

ul. Migdatowa 4 lok 22
02-796 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Migdatowa 4 lok 22
02-796 Warszawa

bi.warszawa@igcg.gl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

! Bogustaw Regulski

2 Wojciech Krok

Izba Gospodarcza Ciepfownictwo Polskie (dalej: Izba lub IGCP) przekazuje swoje stanowisko do
projektu z dnia 20 sierpnia 2014 r. zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

I1zba zrzesza podmioty gospodarcze, ktérych dziatalnogé jest zwigzana z cieplownictwem. W skiad
Izby wchodzi ponad 240 czionkéw w tym m.in. przedsiegbiorstwa komunalne, spolki kapitatowe,
przedsigbiorstwa paristwowe, a takze zaktady budzetowe o zréznicowanej wielkosci sprzedazy ciepta.
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Podstawowym celem dziafalnosci Izby jest inicjowanie i wspoluczestniczenie w procesach
unowoczesnieri i kompleksowego rozwoju cieptownictwa IGCP jest zainteresowana pracami nad
projektem ustawy, bowiem proponowane zmiany mogg mied Znaczacy wpltyw na dziatalnosci
czionkdw Izby

Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw projekt zatozeri do projektu zmiany ustawy z 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (t.j.Dz. U.z2011r, nr 108, poz. 626; dalej: ,ustawa akcyzowa") oraz
niektérych innych ustaw, zawiera propozycje doprecyzowania zakresu zwolnienia z opodatkowania
akcyzg wyroboéw weglowych i gazowych, ze wzgledu na stosowany przez przedsiebiorce system
ochrony $rodowiska lub stuzgcy podwyzszaniu efektywnosci energetycznej.

W ocenie lzby, obecnie funkcjonujgce regulacje akcyzowe i praktyka organéw podatkowych
dotyczagce mozliwosci stosowania zwolnienia z akcyzy czynnosé opodatkowanych, sg
niejednoznaczne i nie tozsame. Szczegdlnie w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym paliw
gazowych. Warunek zwolnienia od podatku w przypadku tzw zaktadow energochionnych jest
obwarowany koniecznoscig stosowania przez przedsigbiorce systemu podwyzszania efektywnosci
energetycznej lub ochrony srodowiska. Praktyka potwierdzita nasze wczesniejsze obawy, ze regulacja
ta jest nie tylko niestuszna ale réwniez niejednoznaczna. Pozgdane jest wiec doprecyzowanie
warunkéw zwolnienia okreslonego w art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy akcyzowej, ktory przewiduje, iz
zwolnione z akcyzy sa czynnosci podlegajgce opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sg wyroby
gazowe przeznaczone do celéw opatowych przez zaktad energochionny wykorzystujgcy wyroby
gazowe, w ktérym wprowadzony zostat w Zycie system prowadzacy do osiggania celéw dotyczgcych
ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej.

Propozycja Ministerstwa Finansow przedstawiona w projekcie zatozeri do ustawy nie stanowi
doprecyzowania tego przepisu. Dodatkowo . CO jest calkowicie niezrozumiafe w konfrontacji z
podiozem ideologicznym podatku od paliw w Unii Europejskiej, znacznie — i to w sposéb
merytorycznie nieuzasadniony — zaweza mozliwosé zastosowania zwolnien od akcyzy.

W zwigzku z powyzszym Izba proponuje aby w przepisie wskazaé wyraznie , ze jako ,system
prowadzacy do osiggania celéw w zakresie efektywnosci energetycznej” uwzglednia sie réwniez
system wprowadzony ustawag o efektywnosci energetycznej, z ewentualnym zastrzezeniem, iz za
objete systemem uwaza si¢ podmioty objete obowigzkiem umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetyczne;j.

Ponizej uzasadniamy nasze stanowisko.




I.  System tzw. biatych certyfikatow — jako system zwigkszajacy efektywnosé energetyczna

Zdaniem lzby, systemem spetniajagcym wymogi dla zastosowania zwolnienia jest mechanizm
okreslony w ustawie o efektywnosci energetycznej, zwany potocznie systemem .Diatych certyfikatow”.
Ustawy ta implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych uchylajgcej dyrektywe Rady 93/76/EWG.

Celem mechanizmow ustawy jest zmotywowanie odbiorcow energii i przedsiebiorstw do podjecia
dziatan przyspieszajacych poprawe efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki oraz redukcje
Zuzycia energii koricowej. Praktyczna moziiwosé realizacji tychze zatozer jest mozliwa dzigki przyjetej
w ustawie zasadzie, ze gldownym ,donatorem” dziatan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
bedzie przedsigbiorca, poprzez finansowanie tych dziatarn zaré6wno w obszarze odbiorcow koricowych
jak tez na swoim wiasnym ~podworku”, w formie bezposredniej albo posredniej.

W tym celu powstat wiasnie system ,bialych certyfikatéw” czyli s$wiadectw efektywnosci energetycznej.
System ten:

* daje mozliwo$é uzyskania éwiadectwa efektywnosci energetycznej przez podmiot, ktéry
zrealizowat przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej wybrane w
przetargu przez Prezesa URE.

® Wwymusza pozyskanie $wiadectwa efektywnosci lub tez uiszczenia optaty zastepczej dia
wszystkich innych przedsiebiorcow, ktérych przedsigwziecia nie znalazly sig w puli
przetargowej,

® wymusza réwniez pozyskanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej badz uiszczenie
optaty zastepczej dla wszystkich innych przedsigbiorcow, ktérzy takich nie przedsiewzieé nie
Zrealizowali,

e okre$la przeznaczenie $rodkéw uzyskanych z optaty zastgpczej jako dochodu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska, ktéry przeznacza je na wsparcie inwestycji zwigkszajgcych
efektywnosé energetyczna.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej uzyskane w zamian za zrealizowanie przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, podmioty dostarczajgce ciepto (lub gaz) odbiorcom
koficowym muszg w okresionej liczbie pozyska¢ do umorzenia (na drodze samodzielnej realizaciji
przedsigwzigcia, badz ich nabycia). Jezeli podmioty te nie uzyskajg odpowiedniej ilosci $wiadectw do
umorzenia sg zobowigzane do uiszczenia optaty zastepczej. Optata zastepcza stanowi natomiast




przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, przeznaczany miedzy innymi na realizacje
przedsigwzigc stuzgcych ochronie $rodowiska i zwigkszeniu efektywnosci energetycznej

Mamy wigc do czynienia z »Systemem naczyi potgczonych®, ktéry z jednej strony zacheca do
realizacji przedsiewzigé poprawiajgcych efektywnosé energetyczng dla potencjalnego uzyskania
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, z drugiej za$ strony naklada obowigzek finansowania
wszelkich dziatann na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej( réwniez w obszarze odbiorcow
konicowych) poprzez nalozenie obowigzku umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej badz
uiszczenia oplaty zastepczej, ktéra stuzy (bezposrednio lub posrednio — poprzez NFOS)
finansowaniu przedsiewzieé¢ proefektywnosciowych.

Dodatkowym efektem dziatann na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w obszarze dziatania
przedsigbiorstw energetycznych jest obnizanie si¢ wolumenu sprzedawanej przez nich energii, co
wplywa bezposrednio na efektywno$¢ ekonomiczng ich dziatalnosci.

Tak wigc zaréwno pozyskanie Diatych centyfikatow” potwierdzajacych uzyskanie konkretnej
oszczednosci energii przez okreslone grupy podmiotéw zuzywajgcych energie, jak réwniez wniesienie
optaty zastepczej stanowi o uczestnictwie w systemie ,biatych certyfikatéw”.

IGCP wskazuje, iz Ministerstwo Gospodarki w opracowanym we wspbipracy z Krajowg Agencjg
Poszanowania Energii podreczniku ~System biatych certyfikatow w Polsce” jako uczestnikéw systemu
wymienia przede wszystkim podmioty objete obowigzkiem umorzenia biatych certyfikatéw (s. 28
podrecznika).

Izba pragnie réwniez zwrécié¢ uwage, ze z punktu widzenia funkcjonowania i obowigzkéw natozonych
na podmioty gospodarcze, system «Diatych certyfikatow” jest zblizony ksztattem do systemu ETS,
ktory ustawodawca w projekcie z 20 sierpnia 2014 r. zalozerr do projektu nowelizacji ustawy
akcyzowej i innych ustaw wprost uznat, za system pozwalajacy na stosowanie zwolnien, o ktérych
mowa art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy akcyzowej.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze réwniez ustawodawca postrzega te dwa systemy jako
komplementarne, z systemu wbiatych certyfikatow” wytaczajac instalacje objete systemem ETS.

Tym samym, w ocenie IGCP, system .biatych certyfikatow” rozumiany w pewnym uproszczeniu jako
pozyskiwanie $wiadectw efektywnosci energetycznej na drodze realizowania przedsigwzie¢ stuzgcych




poprawie efektywnosci energetycznej, nabywanie $Swiadectw efektywnosci energetycznej oraz
uiszczanie optaty zastepczej, powinien réwniez by¢ uznany za system o jakim mowa w art. 31a ust. 1
pkt 5 oraz 31b ust. 1 pkt 9 ustawy o akcyzowej, ktérego stosowanie pozwala na zwolnienie z akcyzy
czynnosci opodatkowanych, ktérych przedmiotem sg wyroby weglowe i gazowe

W konsekwencji, 1zba postuluje dodanie odpowiedniego przepiséw, iz jednym z systeméw stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej jest uczestnictwo w systemie ,biatych certyfikatow® w

powyzszym rozumieniu.

Zwracamy przy tym uwage, ze w chwili obecnej prowadzone sg prace nad istotng nowelizacjg ustawy
o efektywnoséci energetycznej, ktéra zasadniczo zmieni ksztatt systemu efektywnosci energetycznej.
Warto wiec rozwazy¢ przeprowadzenie bardziej szczegétowej dyskusji nad proponowanymi przez
Ministerstwo Finanséw rozwigzaniami, rowniez w kontekscie tych zmian.

ZAELACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych*#*
zgtoszenia dokonanego dnia ............ .ttt titciteracaarartatostaranan
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Bogustaw Regulski 12.09.2014 ();/
/)

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FAZSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego odwiadczenia




