DAG 03501 -4 (0[0.0.\\114- '/O"[ff"/fﬁm VWO - dogas Ty
161 - BMINISTERSTWO € INANSOW
BLURO PODAWCZE

A AL wpfﬁ,ﬁgf] g

D0000113MF0039151 2
-

2al

Dap

ZGLOSZENIE

Projekt zaloZen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego treScia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacia zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow) -

e ST e
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM (O 9’ 6‘})

1. Nazwa/imie i nazwisko**

LOTOS Asfalt Sp. z o.o. Y
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** )

ul, Elblaska 135, 80-718 Gdansk
3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Panska 73/ 503, 00-834 Warszawa, sparulski@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1
Szymon Parulski

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANTEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

LOTOS Asfalt sp z o.0. (dalej: LOTOS Asfalt lub Spétka) przekazuje swoje stanowisko w odniesieniu
do projektu z dnia 20 sierpnia 2014 r. zatozen do projektu ustawy o podatku akcyzowym oraz

niektérych innych ustaw.

LOTOS Asfalt jest czotowym producentem asfaltu w Europie. Spdtka specjalizuje sie w produkgiji
i handlu asfaltami oraz emulsjami drogowymi. Spétka prowadzi takze dziatalno$é¢ gospodarcza
w zakresie obrotu wyrobami energetycznymi zwolnionymi z podatku akcyzowego ze wzgledu na ich
wykorzystywanie do celéw zeglugi (dalej: paliwa zeglugowe).

Ponizej Spotka przedstawia propozycje zmiany przepisow ustawy akcyzowej, ktéra w jej ocenie

powinna zosta¢ uwzgledniona w projekcie zatozen.

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH* T é;



l. Wprowadzenie mozliwosci rozszerzenia skiadu podatkowego o ruchoma bunkierke

Postulat
Zmiana definicji skfadu podatkowego, w taki sposéb, aby istniatla mozliwo$é rozszerzenia lub

uzyskania zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego, ktérego elementem bytaby ruchoma

bunkierka.

Uzasadnienie

W obrocie paliwem zeglugowym, w szerokim zakresie wykorzystywane sg specjalistyczne barki (dalej:
bunkierki), ktore stuzg do przemieszczania paliwa Zeglugowego do odbiorcéw. Taki model dostaw
wynika z faktu, iz czesto statki sg tankowane poza portami morskimi, na morzu. Tym samym,
wykorzystywanie bunkierek jest niezbgdne do dokonania dostawy tego paliwa. W sytuacjach w
ktorych bunkierki nie sg wykorzystywane do dokonywania dostawy paliwa Zzeglugowego, cumujg przy

nabrzezu w okreslonej lokalizacii.

W Swietle obecnie obowigzujgcych regulacii akcyzowych nie jest jasne, czy zezwolenie na
prowadzenie skiadu podatkowego moze zostaé rozszerzone 0 ruchome bunkierki stuzgce do

dokonywania dostaw paliwa zeglugowego do kontrahentow.

Z jednej strony, przepisy akcyzowe wskazujg, Zze skiad podatkowy jest to miejsce okreslone w
zezwoleniu wydanym przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Z drugiej strony wskazujg
rowniez, ze wydane zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego okresla m.in. adres, pod ktorym
zZlokalizowany jest skiad podatkowy. Zdaniem Spétki, przedmiotowe regulacje akcyzowe, nie zakazujg
utworzenia skfadu podatkowego, ktory byiby zlokalizowany pod konkretnym adresem, jednakze

ktorego czescig bylyby réwniez ruchome bunkierki.

Umozliwienie rozszerzenia zezwolenia na prowadzenie skfadu podatkowego o ruchome bunkierki jest|
istotne pod wzgledem biznesowym dla dostawcéw paliwa zeglugowego, w konsekwencji kluczowe
dla Polski jako miejsca, gdzie w sposdb konkurencyjny mozna zaopatrywac¢ w paliw zeglugowe statki
morskie. Mianowicie, paliwo Zeglugowe, zgodnie z postanowieniami ustawy akcyzowe] podlega
obowigzkowi znakowania i barwienia. Czynnos$¢ znakowania i barwienia paliwa zeglugowego stanowi
produkcije energetycznych wyrobow akcyzowych, ktéra powinna odbywaé sie
w sktadzie podatkowym. Przepisy akcyzowe co do zasady umozliwiajg produkcje wyrobow
energetycznych poza skiadem podatkowym w przypadku speinienia okreslonych warunkéw (np.
produkcje wyrobéw akcyzowych, z wykorzystaniem wytacznie wyrobow akcyzowych, od ktérych
akcyza zostata zaptacona w wysokosci réwnej lub wyzszej od kwoty akcyzy przypadajgcej do zaptaty
od wyprodukowanych wyrobéw akcyzowych, albo z wykorzystaniem wytacznie wyrobéw akcyzowych




zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, pod warunkiem ze wyprodukowany wyrdb jest
rowniez wyrobem akcyzowym zwolnionym od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie). Jednakze,
paliwo Zeglugowe powinno zostaé prawidiowo oznaczone i zabarwione przed opuszczeniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, co uniemozliwia jego produkcje (tj. znakowanie i barwienie)

poza skiadem podatkowym.

Organy podatkowe w praktyce kwestionujg mozliwo$é rozszerzenia zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego o ruchome bunkierki, wskazujgc przy tym, ze przepisy akcyzowe nie przewidujg
wprost takiej mozliwosci. Spétka pragnie wskazac, iz w tym zakresie zwrécila sie do Ministra
Finanséw z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej rozstrzygajgcej te¢ kwestie. W swoim
wniosku, Lotos Asfalt podkresiit, ze podobne rozwigzania umozliwiajgce wykorzystywanie barek jako
czesci sktadéw podatkowych obowigzujg w innych panstwach Unii Europejskiej (m.in. w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Holandii, jak réwniez na Litwie i totwie).

Minister Finanséw w wydanej Spétce interpretacii stwierdzit, Ze nie istnieje mozliwos¢ rozszerzenia
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego o ruchome barki. Swojg argumentacje opart w
zasadzie na brzmieniu jednego z przepisow ustawy akcyzowej, ktora wskazuje na konieczno$é
wskazania adresu skiadu podatkowego oraz o kwestie braku mozliwosci sprawowania skutecznej
kontroli akcyzowej nad barkg. Odnoszac si¢ do kwestii koniecznosci wskazania adresu skfadu
podatkowego, to zdaniem Spoiki nie jest prawidiowy argument, gdyz Spoétka jest w stanie wskazaé
adres pod ktorym jest zlokalizowany skiad podatkowy, gdyz bedzie to adres pod ktérym zostat
zlokalizowany skfad podatkowy przed jego rozszerzeniem o ruchoma barke. Natomiast, odnoszac sie
do kwestii kontroli akcyzowej, to nalezy wskazaé, ze w praktyce organy podatkowe nie widzag
przeciwwskazar dla przeprowadzania skutecznej kontroli akcyzowej réwniez na barce, a jego
watpliwosci nie dotycza kontroli akcyzowej, ale brzmienia przepiséw akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym, Spdtka postuluje wprowadzenie specyficznego rozwigzania, wytacznie dla
branzy paliwa Zeglugowego, umozliwiajgcego rozszerzenie zezwolenia na prowadzenie skiadu
podatkowego o ruchome bunkierki. LOTOS Asfalt pragnie wskazaé, ze na gruncie regulacji unijnych,
nie ma przeszkod, aby rozszerzy¢ zezwolenie na prowadzenie skiadu podatkowego o bunkierki, ktére
bylyby czescig skiadu podatkowego, co potwierdza réwniez praktyka innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zastosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy
w tym przypadku nie bedzie miafo na celu przesunigcia momentu zapfaty podatku akcyzowego, gdyz
W zwigzku z dostawg paliwa Zzeglugowego do podmiotéw zuzywajgcych lub podmiotow
posredniczacych zastosowanie znajdzie zwolnienie z podatku akcyzowego i podatek akcyzowy nie

bedzie nalezny.




Jednoczesnie, wprowadzenie tego rozwigzania nie wptynetoby w spos6b negatywny na ryzyko
wystapienia naduzyé¢, gdyz to wlasnie zastosowanie procedury zawieszenia poboru na bunkierkach
umozliwitoby skuteczng kontrole nad dostawami paliwa zeglugowego do kontrahentéw. Warto bowiem
miec¢ na uwadze, ze w chwili obecnej, jezeli nastepuje dostawa wyrobéw zwolnionych od podmiotu
posredniczacego do podmiotu zuzywajgcego to regulacje z zakresu kontroli akcyzowej wskazane w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie kontroli niektdrych wyrobéw akcyzowych z dnia 7 maja
2010r., tj. z dnia 27 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 349) nie majg zastosowania. Jak bowiem
wynika z tre$ci ww. rozporzadzenia, kontroli podlega m.in. przestrzeganie przepiséw o podatku
akcyzowym w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie, jezeli sg one m.in.
przemieszczane do podmiotu posredniczacego lub przez ten podmiot magazynowane (z wylaczeniem
wyrobéw akcyzowych przemieszczanych w wyniku zwrotu). Natomiast, jezeli bunkierki bylyby czescig
skiadu podatkowego, wtedy wskazane powyzej rozporzadzenie w sprawie kontroli akcyzowej

znalazioby zastosowanie.

Lotos Asfalt pragnie wskaza¢, ze w chwili obecnej, na rynku paliwa zeglugowego zwolnionego z
podatku dziala wiele podmiotow. Jednakze, tylko kilka z nich, posiada duze barki i prowadzi
dziatalno$¢ na znaczng skale. W efekcie tylko te podmioty moga byé potencjalnie zainteresowane
znakowaniem i barwieniem na barce. Podmioty te sg wiarygodne i prowadzg dziatalno$é w zakresie

podatku akcyzowego od wielu lat.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz powyzej wskazane rozwigzanie, w ksztalcie Zaproponowanym przez
Spoétke nie bedzie dostepne dla wszystkich podmiotéw dostarczajgcych paliwo zeglugowe zwolnione
z podatku akcyzowego za pomocg barki. Mianowicie, zaproponowane rozwigzanie przewiduje
mozliwo$¢ rozszerzenia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego o barki lub uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, ktérego czescig bylyby ruchome barki. Tym samym,
aby méc skorzystaé z tego rozwigzania, niezbednym jest réwniez posiadanie lub utworzenie
sktadu podatkowego na ladzie. Takie rozwigzanie w praktyce znacznie ograniczy potencjaing
ilo§¢ podmiotéw, ktoére chciatby sie ubiegaé o takie zezwolenie, a w efekcie wykluczy sytuacje,

kiedy podmioty niewiarygodne moglyby uzyskaé takie zezwolenie.

Postulowana zmiana nie wplynie wigc na zwigkszenie ryzyka nieprawidiowosci w obrocie
paliwem Zzeglugowym, natomiast znacznie poprawi konkurencyjnos$é polskich portéw jako
miejsca, gdzie statki morskie, nie tylko pod polska banderg beda mogty i chciaty tankowaé. W
chwili obecnej polskie firmy w obliczu ograniczen akcyzowych majg niezmiernie trudng
sytuacje konkurencyjna w poréwnaniu z innymi firmami Zlokalizowanymi w basenie Morza

Baityckiego.




Aby wprowadzi¢, powyzsze rozwigzanie do ustawy akcyzowe;, nalezy dokona¢ doprecyzowania
definicji skfadu podatkowego, poprzez wskazanie w art, 2 ust. 1 pkt 20 ustawy akcyzowej, ze
elementem skladu podatkowego moze by¢ réwniez ruchoma bunkierka. Takie ujecie postulatu Spétki
w przepisach akcyzowych, z jednej strony umozliwi rozszerzenie lub uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego, ktére elementem bedzie ruchoma bunkierka, natomiast z drugiej
strony nie pozwoli na tworzenie skiadéw podatkowych, ktérych elementem bytyby np. ruchome $rodki
transportu inne niz bunkierki. Tym samym, wprowadzone rozwigzanie zabezpieczy interesy Skarbu
Paristwa, przy czym umozliwi takze dostawcom paliwa Zeglugowego dokonywanie znakowania i

barwienia na bunkierkach.

ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .............i.ieeeiiiiininaiin
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Pad sk, U

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN — 9
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Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oéwiadczenia')/z{'.:‘:..f:......../
(podpis)




