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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY
LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt zatozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informaciji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Weglowa 5

97-400 Beichatow

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail
ul. Weglowa 5

97-400 Beichatow

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Rafat Ratajczyk jow.

2

3

4

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonaina S.A. (dalej: Spétka) przekazuje swoje stanowisko do
projektu z dnia 20 sierpnia 2014 r. zalozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.
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Spotka jest zainteresowana pracami nad projektem ustawy, bowiem widzi koniecznosé uzupetnienia
przediozonych zatozeri o szereg kwestii istotnie utatwiajgcych funkcjonowanie podmiotéw w sektorze
elektroenergetycznym, w szczegéinosci wytworcow i sprzedawcéw energii elektrycznej, a posrednio
réwniez odbiorcéw energii.

Spotka proponuje wprowadzenie do ustawy akcyzowej nastepujgcych zmian:

1. Wprowadzenie mozliwosci rozliczenia podatku akcyzowego od energii elektrycznej z tytutu
faktur zmniejszajgcych podstawe opodatkowania w miesigcu wystawienia takiej faktury.

2. Wprowadzenie mechanizmu zwolnienia od akcyzy dla energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, po zmianie systemu wsparcia dla producentéw tej energii,

3. Ponadto, Spétka postuluje prowadzenie przez Ministerstwo Finansow dalszych dziatari
zmierzajgcych do zmniejszenia formalnosci nalozonych na podatnikéw akcyzy na poziomie
aktéw podustawowych.

Ponizej Spétka szczegélowo oméwi swoje propozycje.

1. Rozliczenie faktur zmniejszajacych podstawe opodatkowania akcyzg energii
elektrycznej w biezacej deklaracji

Specyfikg rozliczen z odbiorcami koricowymi energii elektrycznej, jest brak mozliwosci okreslenia
iloci dostarczonej energii na biezgco, przez co rozliczenia te sg uzaleznione od cyklicznych odczytéw
licznikéw u odbiorcéw. To powoduje, ze dostawcy energii elektrycznej rozliczajg sie co do zasady w
oparciu o dwa rodzaje dokumentéw (niezaleznie od szczegbtowych rozwigzan i traktowania na
gruncie ustawy o VAT):

* prognozy/faktury prognozowe, okreslajgce ilos¢ energii dostarczonej za dany okres w sposéb
szacunkowy,

e faktury rozliczeniowe/korekty, wystawiane po odczycie licznika, ktdre okreslajg rzeczywistg ilosé
dostarczonej energii w danym okresie.

W zaleznosci od sytuacji, faktura rozliczeniowa moze:

¢ okresla¢ kwote do zaptaty (kiedy ilo§¢ faktycznie dostarczona jest wigksza niz szacunkowa) —~
faktura rozliczeniowa ,in plus”,




» wskazywac przysiugujgcg odbiorcy nadptate (kiedy ilosé rzeczywista jest mniejsza niz
szacunkowa) — faktura rozliczeniowa ,in minus”.

W zalezno$ci od grupy taryfowej, do ktérej zaliczani sg odbiorcy, odczyt licznikéw moze nastepowacd
w réznych okresach, nawet raz na rok.

Uwzgledniajac te specyfike, dla celéw podatku akcyzowego ustawodawca przyjat w art. 11 ust. 2
ustawy akcyzowej, ze przy wydaniu energii elektrycznej odbiorcy koficowemu, powstanie obowigzku
podatkowego zwigzane jest z wystawieniem dokumentu, z ktérego wynika zaptata naleznosci za
sprzedang energig¢ elekitryczna. Réwniez w art. 24 ustawy akcyzowej, ustawodawca wskazat, ze
obowigzek ziozenia deklaracji i zaptaty akcyzy powigzany jest z uplywem terminu pfatnosci za
dostarczong energie, wynikajacego z faktury, umowy lub innego dokumentu.

Powstanie obowigzku podatkowego i obowigzku zaptaty akcyzy nastepuje niezaleznie od tego
czy jest to dokument oparty o szacunki, czy tez o odczyt licznikéw, i ktérego okresu on
dotyczy.

W ten spos6b zaptata akcyzy powigzana jest nie z okresem dostawy energii elektrycznej, ale z
momentem kiedy uptywa termin zaplaty za dostarczong energie.

To rozwigzanie z jednej strony zabezpiecza interesy Skarbu Paristwa, z drugiej nie utrudnia
zasadniczo dziatalno$ci dostawcéw, ktérzy na biezaco naliczajg akcyze w zwigzku z wystawieniem
faktur prognozowych, jak réwniez rozliczeniowych.

Duze - i nieuzasadnione — obcigzenie administracyjne powoduje natomiast wystawianie faktur
rozliczeniowych in minus, tj. sytuacje w ktérych faktura rozliczeniowa za dany okres wskazuje, ze
dostarczona zostata mniejsza ilo§¢ energii niz to wynika z faktury prognozowej.

Zgodnie bowiem ze stanowiskiem sadéw administracyjnych i organéw podatkowych, faktura
rozliczeniowa ,in minus” nie jest ,dokumentem, z ktérego wynika zaplata naleznosci za
dostarczong energie elektryczna” w rozumieniu art. 11 ust. 2 ani tez art. 24 ustawy akcyzowej.
Zatem zdaniem organéw podatkowych i sadéw, wystawienie takiej faktury nie powoduje powstania
~nowego” obowigzku podatkowego, ale ,modyfikacje” obowigzku juz istniejacego.




W takiej sytuacji sprzedawca energii elektrycznej ma obowigzek rozliczy¢ taka fakture za okres, za
ktéry rozliczona zostata faktura prognozowa, co w praktyce oznacza koniecznosé korekty deklaracji.

Zatem faktury rozliczeniowe ,in plus” podatnik rozlicza dla celow akcyzy na biezgco, podczas kiedy
faktury ,in minus” powodujg koniecznosé korekty deklaracji na podatek akcyzowy oraz ziozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty, z czym wigze sie oczywiscie koniecznosé przeprowadzenia
postepowania przez organ podatkowy.

Taka sytuacja nie znajduje w ocenie Spotki uzasadnienia, gdyz wystawianie faktur korygujacych, w
tym réwniez korygujgcych ,in minus” jest naturalng konsekwencjg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym i powinno byé
rozliczane przez podatnika na biezgco, w ramach samoobliczenia zobowigzania podatkowego, bez
koniecznoéci angazowania organéw podatkowych.

Oczywistym jest réwniez, ze koniecznosé dokonywania ciggtych korekt deklaracji w zaden sposoéb nie
wplywa przy tym na zabezpieczenie intereséw Skarbu Parnstwa.

W zwigzku z powyzszym, Spétka postuluje dokonanie zmiany przepiséw ustawy akcyzowej w taki
spos6b, aby umozliwi¢ dostawcom energii elektryczne] wykazywanie faktur zmniejszajacych ilosé
dostarczonej energii — z ktérymi nie wigze sig obowigzek zapfaty akcyzy — w deklaracjach sktadanych
na biezaco, tj. za miesigc, w ktérym zostata wystawiona faktura korygujgca in minus.

W ocenie Spétki, w tym celu niezbgdne jest wprowadzenie zmian w art. 24 ustawy akcyzowej, a takze
w art. 11 ustawy akcyzowe;.

W przepisie art. 24 proponujemy dodanie przepisu podobnego do przepisu przejSciowego zawartego
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U.
z22013 r. poz. 1231). Przepis ten odnosit sie do rozliczenia wyrobow gazowych w zwigzku z wejsciem
zycie systemu ich opodatkowania akcyzg. Zgodnie nim, jezeli z faktury nie wynikata naleznoéé za
wyroby gazowe sprzedane w danym okresie, podatnik miat obowigzek zlozy¢ deklaracje w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym faktura ta zostata wystawiona.

Analogiczny przepis — odnoszacy sie do energii elektrycznej — mégiby zostaé dodany w art. 24
ustawy akcyzowej.




Z kolei w art. 11 ust. 2 ustawy akcyzowej proponujemy dodanie fragmentu, zgodnie z ktérym
.Wydanie energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 1 Pkt 2, nabywcy koricowemu jest zZwigzane z
wystawieniem przez podatnika faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika zapfata naleznoéci za
sprzedang przez podatnika energie elektryczng lub korekta ilosci sprzedanej energii elektrycznej”

2. Ograniczenie formalnos$ci zwigzanych ze zwolnieniem od akcyzy dla energii
elektrycznej zuzywanej do produkcji energii elektrycznej i do produkcji w shkojarzeniu

Spétka uwaza proponowane w zatozeniach zmiany utatwiajgce dziatalno$é podatnikow podatku
akcyzowego za bardzo potrzebne i wazne. Zwracamy jednak uwage, ze szereg bardzo ucigzliwych
obowigzkéw zwigzanych ze stosowaniem zwolnienia dia energii elektrycznej do produkcji energii
zawartych jest w aktach podustawowych. Zagadnienia te byly juz przedmiotem raportu: Akcyza 2013
— kierunek pozgdanych zmian.

Spétka jest otwarta na dyskusje w zakresie przedstawionych postulatéw i zdaje sobie sprawe, ze
wymagajg one zmian nie w ustawie akcyzowej, a w regulacjach podustawowych, tym niemniej
pragniemy zasygnalizowaé je juz na tym etapie. Ich wprowadzenie jest szczegdlnie istotne biorac pod
uwage zmiany juz zaproponowane w projekcie ustawy akcyzowej, ktére istotnie liberalizujg warunki
stosowania zwolnieri od akcyzy. Brak analogicznych zmian w stosunku do energii elektrycznej
powodowatby nieuzasadniony rozdzwiek pomiedzy traktowaniem poszczegdlnych wyrobéw
akcyzowych dla celéw zwolnien od akcyzy.

2.1 Rezygnacja z o$wiadczer o przeznaczeniu energii elektrycznej do celow zwolnionych

Zwolnienie od akcyzy dla energii elektrycznej zuzywanej w procesie produkcji energii elektrycznej
oraz w procesie {gcznego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przewidziane jest w art. 30 ust. 6 i
art. 30 ust. 7 ustawy akcyzowe;j. Korzystajgc z delegacji ustawowej zawartej w art. 38 ust. 2 ustawy
akcyzowej, Minister Finanséw okreslit warunki korzystania z tych zwolnien.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie niektérych zwolnier' zwolnienie dia energii
elektrycznej zuzytej do produkgji energii elektrycznej oraz w celu podtrzymania proceséw
produkcyjnych oraz zwolnienie dla energii elektrycznej zuzywanej w procesie produkcji energii

' Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie warunkéw stosowania niektérych zwolnieri od podatku
akcyzowego z dnia 16 wrzesnia 2013 . (Dz. U. 22013 r. poz. 1108, ze zm., dalej: rozporzgdzenie w
sprawie warunkéw stosowania niektorych zwolnien)




elektrycznej i ciepta w skojarzeniu ma zastosowanie m.in. pod warunkiem, ze podmiot 2uzywajgcy
energie elektryczng przekazuje do wiaéciwego naczelnika urzedu celnego oswiadczenia o ilosci
zuzytej energii i sposobie jej wykorzystania. O$wiadczenia muszg by¢ skiadane do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapilo zuzycie energii.

W ocenie Spétki, nalezy zrezygnowaé z obowigzku wskazanego powyzej. Skiadanie oswiadczeri nie
wplywa na zwigkszenie skutecznosci sprawowania kontroli akcyzowej, poniewaz dane zawarte
w oSwiadczeniu sg przekazywane réwniez w deklaracji dla podatku akcyzowego od energii
elektrycznej. W zalaczniku AKC-4/H podatnicy wykazujg bowiem nie tylko ilogé zuzytej energii, wobec
ktorej powstato zobowigzanie podatkowe, ale réwniez ilogé energii zwolnionej od akcyzy.

Energia elektryczna jest wyrobem bardzo specyficznym, ktérego nie da sie magazynowac. Nie jest
réwniez mozliwa nielegalna zmiana przeznaczenia energii, tak jak np. w przypadku oleju opatowego.
Nie wida¢ zatem uzasadnienia dla obostrzeri tego rodzaju, ktére wigzg zastosowanie zwolnienia
Z wypetnieniem okreslonego warunku formalnego. W ocenie Spétki w pelni wystarczajgce jest
dopetnienie przez podmiot korzystajacy ze zwolnienia obowigzkow sprawozdawczych, takich jak
wiasnie wykazanie energii elektrycznej zwolnionej w deklaracji.

2.2 Rezygnacja z podziatu energii korzystajacej ze zwolnienia od akcyzy w deklaracji
akcyzowej

W nawigzaniu do postulatu wskazanego powyzej, Spéika postuluje réwniez pewne uproszczenie
sposobu raportowania zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej zuzywanej do produkcji energii oraz
do produkcji w skojarzeniu.

W chwili obecnej, wzér formularza deklaracji AKC-4/H dla podatku akcyzowego od energii
elektrycznej okreslony W rozporzadzeniu w sprawie deklaracji’ zakiada, ze podmiot zuzywajgcy
energig elektryczng podaje w osobnej pozyciji:

-ilo$¢ zuzytej energii zwolnionej z akcyzy na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy akcyzowej

-ilo$¢ zuzytej energii zwolnionej na podstawie art. 30 ust. 7 ustawy akcyzowej.

Uzupeinienie deklaracji AKC-4/H zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu przysparza
podatnikom wielu trudnosci, nie uwzglednia bowiem specyfiki procesu produkcyjnego zachodzgcego
w elektrowniach i elektrocieplowniach. Mianowicie, w toku jednego procesu technologicznego, za

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku akcyzowego, deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy oraz informacji o wyrobach
akcyzowych w skiadzie podatkowym (Dz.U. 2013 poz. 1278 dalej: rozporzgdzenie w sprawie deklaracji)



pomocg tych samych urzadzer i prawie w tym samym momencie w danej instalacji moze byé
produkowana energia elektryczna objeta zwolnieniem na podstawie art. 30 ust. 6 i art. 30 ust. 7
ustawy akcyzowej. Roéznica polega bowiem wylacznie na sposobie zagospodarowania ciepla
powstajgcego w toku procesu.

W zwigzku z tym, brak jest oddzielnego opomiarowania urzadzen do produkciji energii elektrycznej
oraz do produkcji w skojarzeniu (jako ze sg to te same urzadzenia), a zatem w celu wypetnienia
deklaracji podatnicy muszg za pomocy skomplikowanych, czesto sztucznych szacunkéw wyliczyg, ile
energii zostalo zuzyte do produkgji energii elektrycznej w skojarzeniu oraz do produkcji energii
elektrycznej oraz do podtrzymywania proceséw produkcji energii elektrycznej poza skojarzeniem.

W ocenie Spéiki, przedstawiona powyZzej propozycja uproszczenia sposobu raportowania jest wiec
w petni zasadna.

2.3 Likwidacja obowigzku prowadzenia ewidencji energii elektrycznej Zuzytej na cele

zwolnione

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie niektérych zwolnieri, zwolnienie dla energii
elektrycznej zuzytej do produkgji energii elektrycznej oraz w celu podtrzymania proceséw
produkcyjnych oraz zwolnienie dla energii elektrycznej zuzywanej w procesie produkcji energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu ma zastosowanie pod warunkiem, Zze podmiot zuzywajacy energie
prowadzi ewidencje pozwalajgcg na okreélenie ilosci zuzywanej energii elektrycznej i sposobu jej
wykorzystania.

Jednoczesnie podatnicy sg zobowigzani do prowadzenia llosciowej ewidencji energii elektrycznej,
ktéra zgodnie zart. 91 ust. 3 pkt 6 ustawy akcyzowej, powinna zawieraé dane niezbedne do
okre$lenia w okresach miesigcznych tacznej ilosci energii elektrycznej zwolnionej od akcyzy.

W konsekwenciji istniejg dwie podstawy prawne dla prowadzenia takiej samej ewidencji energii
elektrycznej.

W ocenie Spétki zasadna jest likwidacja obowigzku prowadzenia ewidencji energii elektrycznej
zuzywanej w procesie produkcji energii elektrycznej, podtrzymania proceséw produkcyjnych, jak
rowniez w procesie produkcji w skojarzeniu, w oparciu o rozporzadzenie w sprawie niektorych
zwolnien.

Powyzszy postulat jest konsekwencjg rozwigzarn Zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w




punkcie 20 projektu zalozen, gdzie proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku prowadzenia ewidencji
wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy jako warunku zwolnienia. Spétka uwaza za w petni
zasadne rozszerzenie powyzszej propozycji réwniez o ewidencje energii elektrycznej.

Jednoczesnie, zwracamy uwage, ze wszelkie dane niezbedne dla potrzeb kontroli ewidencjonowane
sg w ewidencji, do ktérej prowadzenia zobowigzuje art. 91 ustawy akcyzowej i ktéra bedzie nadal
prowadzona przez wytwdrcow energii, a wigc uwzglednienie powyzszej propozycji nie wplynie w
zaden sposéb na mozliwo$é kontroli zastosowania zwolnienia przez organy podatkowe.

2.4 Doprecyzowanie zakresu zwolnienia od akcyzy dla energii elektrycznej

Jak juz bylo wspomniane, zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym, zwolniona z
opodatkowania jest energia elektryczna zuzywana do produkcji energii elektryczne] oraz do
podtrzymania proceséw produkcyjnych. Jednoczesnie zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy akcyzowej ze
zwolnienia od akcyzy korzysta energia elektryczna zuzyta do produkcji energii elektrycznej i ciepla w
skojarzeniu.

Na gruncie tych dwéch przepiséw powstaje niekiedy watpliwosé, co do zakresu zwolnienia, a
mianowicie, czy energia zuzywana do podtrzymania proceséw produkciji energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu moze korzystaé ze zwolnienia. Czgé¢ organdéw podatkowych uznawata bowiem, ze
skoro ustawodawca wyraznie wskazat w art. 30 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym, ze zwolnienie
dotyczy energii elektrycznej zuzytej do produkciji energii elektrycznej i podtrzymania tych proceséw, to
brak analogicznego sformutowania w art. 30 ust. 7 ustawy akcyzowej oznacza, e intencjg
ustawodawcy bylo opodatkowanie energii zuzytej na podtrzymanie procesow produkcji energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze, po pierwsze, produkowanie energii elektrycznej w skojarzeniu z
cieptem jest najbardziej efektywna forma wykorzystania energii chemicznej zawartej w paliwach, po
drugie, procesy produkcji energii elektrycznej i energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu zachodzg
praktycznie w tym samym momencie i z wykorzystaniem tych samych urzadzeri. Bardzo trudno jest
wigc precyzyjnie okresli¢, kiedy mamy do czynienia z produkcjg samej energii, kiedy z {gcznym
wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepfa i ktére urzadzenia w ktérym momencie siuzg do
podtrzymania jednego lub drugiego procesu.

Z caty pewnoscig dla ustawodawcy oczywiste bylo, ze energia elektryczna zuzywana do produkciji
energii elektrycznej nie powinna podlegaé opodatkowaniu niezaleznie od tego czy w danym zakiadzie
wytwarzana jest wytacznie energia elektryczna, czy energia elektryczna w skojarzeniu.




Jednak w celu uniknigcia sporéw z organami podatkowymi, naszym zdaniem istnieje potrzeba
doprecyzowania, Zze zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym ze zwolnienia z akcyzy
korzysta energia elektryczna Zuzyta do produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu oraz do
podtrzymania tych proceséw. Jednoczesnie pojgcie podtrzymania proceséw produkcyjnych powinno
by¢ interpretowane, tak by ze zwolnienia mogta korzysta¢ réwniez energia zuzyta do zainicjowania
procesu produkcji oraz na rozruch urzadzefi produkcyjnych. Kazdy proces produkcyjny wymaga,
bowiem odpowiedniej energii na jego rozpoczecie. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku
produkciji energii elektryczne;.

Zdajemy sobie wprawdzie sprawe, ze w Dyrektywie energetycznej unijny ustawodawca jednoznacznie
nie przesadzit tej kwestii. Jednak w ocenie zgodnosci z prawem UE zakresu zwolnienia dla energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptem, nalezy wzig¢ pod uwage to, ze od maja 2004 r.
do korica marca 2009 r. zwolniona z akcyzy byta energia elektryczna Zuzywana w procesie produkcji
energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu lub energia elektryczna zuzywana do podtrzymania tych
procesdw produkcyjnych (tj. zaréwno procesu produkcji energii, jak i procesu produkcji w
skojarzeniu). Zwolnienie to byto okreslone w §3 pkt 2 rozporzadzenia z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnieri od podatku akcyzowego, ktére zostalo uchylone przez obecnie obowigzujacg ustawe o
podatku akcyzowym. Przez niemal pie¢ lat obowigzywania tego rozporzgdzenia, Komisja Europejska
nie kwestionowata zgodnosci zwolnienia dla energii elektrycznej zuzywanej do podtrzymania
procesow produkcyjnych energii elektrycznej i ciepla w skojarzeniu. Wydaje sie wiec, ze
przedmiotowy postulat jest zgodny z prawem unijnym.

3. Stworzenie nowego mechanizmu stosowania zwolnienia od akcyzy dla energii elektrycznej
ze zrédef odnawialnych

3.1 Koniecznosé zmiany ustawy akcyzowej w zwiazku ze stworzeniem nowego systemu
wsparcia dla energii odnawialnej

Spétka pragnie zwrocié uwage, na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w art. 30 ustawy akcyzowej,
podyktowanych zmieniajgcym sie systemem wsparcia dla producentow energii z odnawialnych zrodet.

W chwili obecnej, zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 ustawy akcyzowej, zwolnienie od akcyzy stosuje sie
na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii w rozumieniu
przepiséw prawa energetycznego.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne (ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1059), $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej ze
Zrédet odnawialnych jest wydawane przedsigbiorstwu energetycznemu, ktére wytworzylo te energie, a




obowigzek jego umorzenia cigzy zgodnie z art. 9a tej ustawy m.in. na podmiotach sprzedajgcych
energie elektryczng do odbiorcéw koricowych. Ten mechanizm ma na cely wsparcie producentow
energii ze Zrodet odnawialnych, ktorzy uzyskujg w swojej dziatalnosci dodatkowy — oprécz
przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej — strumiert $rodkow finansowych ze sprzedazy
$wiadectw pochodzenia.

Jednak w chwili obecnej, w Sejmie trwajg prace nad ustawg o odnawialnych zrédtach energii (druk
sejmowy nr 2604 — w chwili obecnej projekt jest na etapie prac w komisjach), ktéra wprowadzi nowy
system wsparcia producentéw energii ze zrédet odnawialnych. System ten nie bedzie juz
przewidywat obowiazku nabycia i umorzenia Swiadectw pochodzenia, przez co w przypadku
braku zmian ustawodawczych, energia elektryczna nim objeta nie bedzie mogta skorzystaé ze
zwolnienia od akcyzy.

Co istotne, projektowany system wsparcia, bedzie dotyczyl jedynie instalacji uruchomionych po
wejsciu w zycie ustawy, podczas kiedy juz istniejgce instalacje nadal bedg mogly uzyskiwaé i
sprzedawac ,zielone certyfikaty”. Zatem po wejsciu w Zycie ustawy o odnawialnych zrodtach energii,
przez pewien czas w Polsce bedg funkcjonowaé jednoczesnie dwa mechanizmy wsparcia dla energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, z ktérych jeden daje mozliwosé zastosowania zwolnienia od
akcyzy, natomiast drugi nie.

W ocenie Spétki taka sytuacja nie jest uzasadniona, prowadzitaby bowiem do nieréwnego traktowania
producentéw energii elektrycznej, naruszajgcego przepisy Dyrektywy Energetycznej.

W ocenie Spétki, konieczna jest odpowiednia zmiana ustawy akcyzowej, tak aby umozliwi¢
stosowanie zwolnienia od podatku akcyzowego dla energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych
Zrodet réwniez w instalacjach objetych nowym systemem wsparcia, przewidzianym w ustawie o
odnawialnych zrédiach energii.

3.2 Proponowane rozwigzania

Spétka proponuje, aby dla energii elektrycznej, wobec ktérej nie sg wydawane s$wiadectwa
pochodzenia, warunkiem zastosowania zwolnienia uczyni¢ posiadanie lub przekazanie odbiorcy
koricowemu przez podatnika akcyzy gwarancji pochodzenia takiej energii.

Gwarancja pochodzenia jest dokumentem przewidzianym w przepisach prawa unijnego (tj. w
Dyrektywie 2009/28 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych) i w prawie
polskim (obecnie w przepisach Prawa energetycznego, a po uchwaleniu ustawy o odnawialnych
Zrodlach energii — w przepisach tej ustawy), potwierdzajacym odbiorcy koricowemu, ze okreslona w
tym dokumencie ilo§¢ energii zostata wytworzona ze zrédet odnawialnych.

Uzyskac jg bedzie mégt kazdy podmiot, produkujacy energie elektryczng ze zrodet odnawialnych (w
odréznieniu od $wiadectw pochodzenia), a wiec réwniez podmioty objete nowym systemem wsparcia,




przewidzianym w ustawie o OZE.

Gwarancja podiega swobodnemu obrotowi cywilnoprawnemu, brak jest wiec przeszkod, aby takowe
gwarancje uzyskiwali sprzedawcy energii elektrycznej, ktdrzy nastepnie, na ich podstawie,
korzystaliby ze zwolnienia od akcyzy.

Dodatkowg zaletg proponowanego przez Spétke rozwigzania jest fakt, ze gwarancje pochodzenia
majg forme elektroniczng, a ich przeniesienia nastepuje z chwilg dokonania odpowiedniego wpisu w
rejestrze gwarancji pochodzenia. Aby dodatkowo ufatwi¢ funkcjonowanie proponowanych zwolnien od
akcyzy, nalezy zobowigza¢ podatnikéw do przekazywania do rejestru gwarancji pochodzenia
informacji o zwolnieniach od akcyzy z ktorych skorzystali na podstawie poszczegéinych gwarangc;ji
pochodzenia. W ten sposéb zapewniony zostanie nalezyty nadzér nad stosowaniem zwolnien od
akcyzy.

Zwracamy réwniez uwage, ze rejestr gwarancji pochodzenia bedzie réwniez zawierat informacje o
tym, czy i jakimi formami wsparcia byta objeta dana ilos¢ energii elektrycznej, przez co bardzo fatwo
bedzie wyeliminowaé z zakresu zastosowania zwolnienia te energig, wobec ktdrej producent uzyskat
Swiadectwa pochodzenia.

Proponowane rozwigzanie bedzie miato réwniez te zalete, ze powigze zwolnienie od akcyzy z
dokumentem, ktéry co do zasady bedzie przekazywany konsumentowi. Zatem réwniez konsument
bedzie mégt w sposéb bezposredni odczu¢, jakie korzysci podatkowe daje nabywanie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

W innych krajach UE juz funkcjonujg rozwigzania, pozwalajgce konsumentom wybrag, jaka energie
elektryczng nabywa, tj. czy jest to energia ze Zrédet odnawialnych, czy tez energia nie. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan moze utatwié rozwoj podobnych mechanizméw w Polsce i przyczynic sie
do wigkszego zainteresowania konsumentow nabywaniem energii z odnawialnych Zréde}.

Oczywiscie, Spotka pozostaje otwarta na dyskusje o mozliwosci modyfikacji przedstawionych powyzej
propozycji, lub wprowadzenia innych rozwigzarn legislacyjnych umozliwiajgcych zastosowanie
zwolnienia dla energii elektrycznej ze zrédet odnawiainych.
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ......cceweevrvovoooo
(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

I -

Imie i nazwisko Data odpis
A
Rafat Ratajczyk 15.09.2014 . Bepata tQ?ﬂ hunkowosci
yrektpr
Raffad Ratgjczyk

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZ (o]
Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiad e,e‘:,r;“

*  Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skreéla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zalozer projektéw ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne

rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosgé.

2. Czgs¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczagcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy Ilub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych

pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad

projektem aktu normatywnego lub projektem zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgloszenia.



