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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (dalej: Spétka lub PGNIG) przekazuje swoje
stanowisko do projektu z dnia 20 sierpnia 2014 r. zafozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

PGNIG jest zainteresowana pracami nad projektem ustawy, bowiem widzi koniecznosé uzupeinienia
przediozonych zatozen o szereg kwestii istotnie utatwiajgcych funkcjonowanie podmiotéw na rynku
gazu ziemnego, w tym zaréwno Spéice jak i jej odbiorcom.
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Spotka proponuje wprowadzenie do ustawy akcyzowej nastepujacych zmian:

1. Wprowadzenie mozliwosci rozliczenia podatku akcyzowego od gazu ziemnego z tytutu faktur
zmniejszajacych podstawe opodatkowania w miesigcu wystawienia takiej faktury.

2. Wprowadzenie mozliwosci zastosowania przez posredniczacy podmiot gazowy zwolnienia od
akcyzy dla gazu sprzedawanego do finalnych nabywcéw gazowych, w sytuacji kiedy warunki
zwolnienia od akcyzy, okreslone w art. 31b ust 5 | ust. 6 zostang spetnione juz po uptywie
okresu rozliczeniowego.

3. Rozszerzenie proponowanej przez Ministerstwo Finansow definicji ,systeméw prowadzacych
do osiggania celéw w zakresie ochrony $rodowiska i efektywnosci energetycznej”.

4. Ograniczenie formalno$ci zwigzanych z przemieszczaniem wyrobéw akcyzowych objetych
art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej tylko do wyrobéw objetych zatgcznikiem 2 do ustawy.

5. Ponadto, PGNIG postuluje prowadzenie przez Ministerstwo Finanséw dalszych dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia formalnosci natozonych na podatnikéw akecyzy na poziomie
aktéw podustawowych.

Ponizej Spéika szczegétowo omowi SWoje propozycie.

1. Rozliczenie faktur zmniejszajacych podstawe opodatkowania gazu w biezacej
deklaracji

Specyfikg rozliczer z odbiorcami gazu ziemnego, jak réwniez energii elektrycznej, jest uzaleznienie
wystawianych faktur od cyklicznych odczytéw licznikéw, co powoduje, ze dostawcy energii
elektrycznej i gazu rozliczajg sie co do zasady w oparciu o dwa rodzaje dokumentéw {niezaleznie od
szczegbtowych rozwigzar):

* prognozy/faktury prognozowe, okreslajagce ilo§¢ gazu dostarczonego za dany okres w sposéb
szacunkowy,

o faktury rozliczeniowe, wystawiane po odczycie licznika, ktére okreslajg rzeczywistg ilosé
dostarczonego gazu/energii w danym okresie.

W zaleznosci od sytuacji, faktura rozliczeniowa moze:

* okre$la¢ kwote do zaptaty (kiedy ilo$¢ faktycznie dostarczona jest wieksza niz szacunkowa) —




faktura rozliczeniowa ,in plus”,

* wskazywaé przystugujaca odbiorcy nadptate (kiedy iloé rzeczywista jest mniejsza niz
szacunkowa) ~ faktura rozliczeniowa ,in minus”.

W zaleznosci od grupy odbiorcéw, odczyt licznikéw moze nastgpowaé w réznych okresach, nawet raz
na rok.

Uwzgledniajgc te specyfike, dla celéw podatku akcyzowego ustawodawca przyjat, ze obowigzek
zapfaty podatku akcyzowego powstaje kazdorazowo w momencie uptywu ptatnosci wynikajgcego
z wystawionego dokumentu, niezaleznie od tego czy jest to dokument oparty o szacunki, czy tez
o odczyt licznikéw, i ktérego okresu on dotyczy. W ten sposob zaptata akcyzy powigzana jest nie
z okresem dostawy gazu, ale z momentem kiedy uptywa termin zaplaty za dostarczony gaz.

To rozwigzanie z jednej strony zabezpiecza interesy Skarbu Paristwa, z drugiej nie utrudnia
zasadniczo dziatalnosci sprzedawcéw, ktérzy na biezaco naliczajg akcyze w zwigzku z wystawieniem
faktur prognozowych, jak réwniez rozliczeniowych.

Duze obcigzenie administracyjne powoduje natomiast wystawianie faktur rozliczeniowych in minus,
ti. sytuacje w ktérych faktura rozliczeniowa za dany okres wskazuje, ze dostarczona zostata mniejsza
ilo§¢ gazu niz to wynika z faktury prognozowe;j.

Nalezy podkres$lié, ze obecnie obowigzujace przepisy akcyzowe nie zawierajg przepiséw, ktdre wprost
okreslatyby sposéb rozliczenia faktur korygujacych z tytutu sprzedazy wyrobéw gazowych lub energii
elektrycznej. Jednak zgodnie ze stanowiskiem sadéw administracyjnych i organéw
podatkowych, faktura rozliczeniowa »in minus” nie jest ndokumentem, z ktérego wynika
zaplata naleznosci za sprzedane wyroby gazowe”, o ktérym mowa w art. 24b ustawy
akcyzowej. W takiej sytuacji dostawca gazu ma zatem obowigzek rozliczyé takg fakture za okres za

ktéry rozliczona zostata faktura prognozowa, co w praktyce oznacza koniecznosé korekty deklaracji.

Zatem faktury rozliczeniowe ,in plus” podatnik rozlicza dla celéw akcyzy na biezgco, podczas gdy
faktury ,in minus” powodujg koniecznosé korekty deklaracji na podatek akcyzowy co wigze sig
réwniez z koniecznoscig zlozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Postepowanie o stwierdzenie
nadptaty angazuje organ podatkowy, ktéry musi wypowiedzieé sig, czy wniosek podatnika jest
zasadny. Tymczasem wystawianie faktur korygujacych, w tym réwniez korygujgcych ,in minus” jest
zwyklym zdarzeniem w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i powinno byé rozliczane przez




podatnika na biezaco, w ramach samoobliczenia zobowigzania podatkowego, bez inicjowania
postepowania podatkowego, ktére wymaga aktywnego udziatu takze organu podatkowego.

Koniecznoéé dokonywania ciggtych korekt deklaracji w zaden sposob nie wplywa przy tym na
zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa.

W zwigzku z powyzszym, Spétka postuluje dokonanie Zmiany przepisoéw ustawy akcyzowej w taki
sposob, aby umozliwié¢ dostawcom gazu wykazywanie faktur zmniejszajacych ilosé dostarczonych
wyrob6w gazowych — z ktorymi nie wigze sig obowigzek zaptaty akcyzy — w deklaracjach sktadanych
na biezaco, tj. za miesigc, w ktérym zostata wystawiona faktura korygujaca in minus.

W ocenie PGNiG, w tym celu wystarczajgce byloby wprowadzenie do ustawy przepisu podobnego do
przepisu przejéciowego zawartego w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy akcyzowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1231), zgodnie z ktérym jezeli z faktury nie wynika naleznosé
za wyroby gazowe sprzedane w tym okresie podatnik ma obowigzek ztozy¢ deklaracje w terminie do
25. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym faktura ta zostata wystawiona. Podobny
przepis mdégtby zostad wprowadzony jako kolejna jednostka redakcyjna art. 24b ustawy akcyzowe;j.

2. Mozliwosé zastosowania zwolnienia od akcyzy w sytuacji pbzniejszego spetnienia
warunkow zwolnienia

Zgodnie z art. 31b ust. 5 6 ustawy akcyzowej, warunkiem zwolnienia od akcyzy dla wyrobéw
gazowych dostarczanych do finalnych nabywcéw gazowych jest albo zawarcie odpowiedniego zapisu
W umowie z odbiorca, albo tez ztozenie przez niego odpowiedniego oéwiadczenia.

Spdtka podejmuje wszelkie starania, aby wskazane powyzej warunki zwolnienia zostaly spetnione
przed dokonaniem dostawy gazu, a najpdzniej do momentu ziozenia przez Spoétke deklaraciji za okres
w ktérym ta dostawa nastagpita. Jednakze w praktyce PGNIG bardzo czesto zdarza sig, ze odbiorcy
nie speinig wskazanych powyzej warunkéw do momentu zlozenia przez Spétke deklaracji podatkowej.

Wynika to z szeregu czynnikéw, czgsciowo z ich niewiedzy, szczegolinie jezeli chodzi o gospodarstwa
domowe, a z drugiej strony ze stanu niepewnosci prawnej, ktéry skiania szereg podmiotéw do
wystepowania z wnioskami o interpretacje przepiséw prawa podatkowego, z czym wigze sie réwniez

koniecznosé zaptaty akcyzy do momentu otrzymania interpretaciji. Nie bez znaczenia jest fakt, ze gaz



dostarczany jest przewodowo, w sposob ciggly, a ostateczne rozliczenie ilosci gazu nastepuje dopiero
po dokonaniu odczytu licznika u odbiorcy, co niekiedy ma miejsce w okresach rocznych. Takie
uwarunkowania powodujg czesto, ze stan faktyczny u odbiorcy w momencie ostatecznego rozliczenia
dostarczonego moze znaczaco zmieni¢ sie w poréwnaniu ze stanem z momentu zilozenia
os$wiadczenia.

Organy podatkowe stajg jednak na stanowiskach, iz pézniejsze spetnienie warunku zwolnienia od
akcyzy nie uprawnia sprzedawcy gazu do zastosowania zwolnienia od akcyzy. Jak wynika
z wydawanych interpretacji, podatnik zamierzajac zastosowaé wzgledem sprzedawanych wyrobow
gazowych zwolnienie powinien posiadaé w chwili sprzedazy, a najp6zniej w dniu wystawienia faktury
Zlozone przez nabywce o$wiadczenie, ktére nie moze by¢ juz korygowane.

Taka sytuacja powoduje negatywne konsekwencje, przy czym nie dotykajg one Spotki, ale jej
odbiorcéw.

Zgodnie z art. 9¢c ust. 1 pkt 5 lit. ¢ ustawy akcyzowej, w przypadku skorzystania przez finainego
nabywce gazowego ze zwolnienia z akcyzy, podczas gdy w rzeczywistosci wyroby gazowe zostatyby
przeznaczone do celéw innych niz zwolnione, podatnikiem z tytutu uzycia wyrobow gazowych staje
si¢ nabywca. W takiej sytuacji, finalny nabywca gazowy zobligowany jest do skfadania deklaraciji
podatkowych i wptacania akcyzy za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito uzycie wyrobéw gazowych.

Jednoczesnie, ustawa akcyzowa nie zawiera regulacji pozwalajgcej wystapié finalnemu nabywcy
gazowemu o zwrot podatku w sytuacji odwrotnej ti. gdy wyroby gazowe opodatkowane akcyza,
zostang w istocie przeznaczone na cele zwolnione.

Odbiorcom Spétki odebrana jest zatem mozliwosé zmiany kwalifikacji prawnej nabytego gazu
i realizacji swoich uprawniefi w sytuacji gdy na przyktad uzyskajg oni korzystny wyrok sgdu
administracyjnego. Z drugiej strony, zuzycie gazu nabytego przez finalnego nabywce gazowego jako
zwolniony, do celéw opodatkowanych, powoduje powstanie u tego odbiorcy zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 9¢ ust. 1 pkt 5 lit. c) ustawy akcyzowej.

Taka sytuacja powoduje, ze — okreslajac rzecz kolokwialnie — zmiana przeznaczenia gazu dziata
otylko w jedng strone” a odbiorca gazu pozbawiany jest mozliwosci odzyskania podatku zaptaconego
nienaleznie.




W tym kontekscie Spotka pragnie zwréci¢ uwage, ze posredniczgce podmioty gazowe Zuzywajace
gaz, majg prawo do skorygowania deklaracji podatkowej i odzyskania podatku, w sytuaciji, gdy
pierwotnie naliczony podatek okazat si¢ nienalezny. Zaistniata sytuacja stawia wiec finalnych
nabywcéw gazowych w znacznie gorszej sytuacji niz posredniczace podmioty gazowe, co nie
znajduje uzasadnienia systemowego, gdyz jedynym, co rézni te dwie grupy podatnikow jest zlozenie
powiadomienia naczelnika urzedu celnego o zamiarze prowadzenia dziatalnosci jako PPG.

W wyniku stosowania przepiséw ustawy akcyzowej przez organy podatkowe w opisany powyzej
sposob, sytuacja nabywcéw gazu Ziemnego od Spéiki jest analogiczna do sytuacji nabywcéw oleju
opalowego, objetego dyspozycjg art. 89 ust. 5 i nast. ustawy akcyzowej. Nabywcy tych wyrobéw
zobowigzani sg skitada¢ sprzedawcy tego oleju o$wiadczenia o jego przeznaczeniu, najpézniej w
momencie wydania towaru, w przeciwnym razie tracg prawo do zastosowania obnizonej stawki
akcyzy. Wydaje sie wrecz, ze to wiagnie praktyka w zakresie stosowania obnizonej stawki oleju
opatowego wplyneta na interpretacie przepisow dotyczgcych warunkéw zwolnied dla wyrobéw
gazowych.

Jednak uwarunkowania obrotu olejami opatowymi sg nieporéwnywalne do realiow przewodowego
dostarczania gazu ziemnego i nie znajduje uzasadnienia poddawanie ich analogicznym
formalno$ciom.

Tak jak Spétka wskazywaia powyzej, gaz ziemny jest dostarczany przewodowo, przez co nielegalna
Zmiana jego przeznaczenia nie jest w zasadzie mozliwa, a wykorzystanie np. do napedu pojazdow
bardzo mato prawdopodobne. Z drugiej strony, skoro dostarczanie gazu ma charakter ciggty,
okreslanie jakiejkolwiek daty, do ktérej mozliwe jest spelnienie warunkéw zwolnienia ma
charakter czysto arbitralny.

Analizujgc system podatku akcyzowego, nalezy réwniez zwrécié uwage, ze jezeli chodzi o wyroby
gazowe, jest on w duzym stopniu powigzany z systemem VAT. Ustawa akcyzowa odwoluje sie do
regulacji ustawy o VAT jezeli chodzi o dokumentowanie transakcji fakturami (art. 2 ust. 1 pkt 18),
powstanie zobowigzania podatkowego i terminy ptatnosci podatku (art. 24b ustawy akcyzowej),
a wreszcie ilosci dostarczonego paliwa gazowego (art. 88 ust. 8 ustawy akcyzowe;j).

Zgodnie natomiast z art. 106j ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, w przypadku gdy po wystawieniu faktury
podwyZzszono cene lub stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w jakiejkolwiek




innej pozycji faktury ~ podatnik wystawia fakture korygujgcy. W swietie powyzszego, w ocenie Spéiki,
réwniez na gruncie systemu podatku akcyzowego powinna istnie¢ mozliwo$¢ korygowania
wystawianych przez podatnika faktur w celu deklarowania po swojej stronie rzetelnych i rzeczywistych

danych transakgji.

W swietle powyzszego, zdaniem PGNIG zasadne byloby dodanie w art. 31b ustawy akcyzowej normy
wskazujgcej, ze mozliwe jest spetnienie warunkéw okreslonych w art. 31b ust. 5 | ust. 6 rowniez po
uptywie miesigca w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

Za wprowadzeniem proponowanej zmiany przemawia réwniez ogoéiny kierunek, w ktérym zmierza — w
zwigzku z propozycjami zawartymi w zatozeniach — system podatku akcyzowego w Polsce. Szereg
innych rozwigzan zawartych w zatozeniach wskazuje bowiem na cheé odejécia od nakfadania na
podmioty stosujgce zwolnienia od akcyzy nadmiernych wymogéw formalnych i opierania si¢ w jak
najwigkszym stopniu o kryterium faktycznego przeznaczenia wyrobu.

W ocenie PGNIG ten kierunek ewolucji przepiséw akcyzowych jest szczegdlnie uzasadniony w
przypadku gazu ziemnego, ktdry podobnie jak energia elektryczna przesytany jest siecig
dystrybucyjng i przesylows, co eliminuje koniecznosé wprowadzania restrykcyjnych $rodkéw
zapobiegajgcych naduzyciom.

Spoétka pragnie podkresli¢, ze powyzszy postulat wynika, ze zglaszanych przez nabywcow gazu
probleméw, w szczegdinosci przez mniejsze podmioty, takie jak spétdzielnie mieszkaniowe, czy tez
przez gospodarstwa domowe. Wprowadzenie proponowanej zmiany bedzie wiec miato pozytywne
skutki spoteczne.

3. Definicja systeméw prowadzacych do osiggania celéw w zakresie ochrony $rodowiska
lub efektywnosci energetycznej

W ocenie PGNiG pozadane jest doprecyzowanie zakresu zwolnienia okreslonego w art. 31b ust. 1 pkt
5 ustawy akcyzowej. Obecna praktyka organéw podatkowych w zakresie stosowania tego przepisu
nie jest jednolita, a znajdujaca si¢ w zatozeniach definicja systeméw prowadzacych do osiggania
celéow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej jest
niekompletna. Zgodnie z projektem zmian ustawy za »Systemy prowadzace do osiggania celéw
dotyczgcych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej”, ktérych
wprowadzenie przez podatnika pozwala na skorzystanie ze zwolnienia od akcyzy uznane bedg




jedynie wspdinotowy system handlu emisjami (EU ETS), system ISO 14001 oraz system
ekozarzgdzania i audytu (EMAS).  Pominigto system wprowadzony ustawg o efektywnosci
energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 551, ze zm.), ktéry w zwigzku z
obowigzkiem umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej, w ocenie PGNIG, spetnia warunki
kwalifikacji jako jeden z systemoéw uprawniajgcych do zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art.
31b ust. 1 pkt 5 ustawy akcyzowej

Zwolnienie przewidziane w art. 31b ust 1 pkt 5 ustawy akcyzowej jest implementacjg unijnego
przepisu 17 ust. 1 pkt b Dyrektywy Energetycznej (Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej z dnia 27 pazdziernika 2003 r.), ktory
stanowi, iz mozliwe jest stosowanie zwolnieri od podatku ,w przypadku gdy wprowadzone zostaty w
zycie systemy zezwoleri handlowych lub réwnowazne uzgodnienia, o ile prowadzg one do osiggania
celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyZszenia efektywnosci energetycznej."

Pojecie ,systemy zezwolen handlowych” to tlumaczenie angielskiego wyrazenia ,tradable permit
schemes”, ktére bardziej trafnie ttumaczy sie jako systemy handlu uprawnieniami.

Co wigcej, zgodnie z art. 17 ust. 4 Dyrektywy Energetycznej, systemy te ,muszg prowadzi¢ do
osiggania celéw w zakresie $rodowiska lub podwyzszenia efektywnosci energetycznej, zasadniczo
réwnowaznych z tymi jakie bylyby osiagnigte, jesli przestrzegane bylyby standardowe wspdinotowe
stawki minimalne”,

Analiza przepiséw prawa unijnego prowadzi wiec do wniosku, ze dla zastosowania zwolnienia
od akcyzy wymagane jest, aby podmiot:

* uczestniczyt w systemie handiu uprawnieniami, realizujgcym cele w zakresie Srodowiska albo
efektywnosci energetycznej,

* ponosit okreslone koszty, réwnowazne z tymi, ktére bylyby wynikiem zastosowania
minimalnej stawki akcyzy.

Podmioty objete obowigzkiem umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej spetniajg powyzsze
warunki. Ustawa o efektywnosci energetycznej implementuje do polskiego porzadku prawnego
postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i uslug energetycznych oraz uchylajgcej




dyrektywe Rady 93/76/EWG, a wprowadzony przez nig system realizuje cele w zakresie efektywnosci
energetycznej. Cele te sg realizowane poprzez:

* wymuszanie realizacji inwestycji proefektywnosciowych przez podmiot objety obowigzkiem
umorzenia biatych certyfikatow,

» finansowanie inwestycji proefektywnosciowych.

Ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadza »System handlu uprawnieniami” w rozumieniu
przepisow Dyrektywy Energetycznej, gdyz tworzy pewng kategorie prawa majagtkowego (§wiadectwo
efektywnosci energetycznej, czyli tzw. ,bialy certyfikat”) podlegajacego obrotowi handlowemu. Nie ma
watpliwosci, ze podmioty objete obowigzkiem umorzenia bialych certyfikatéow uczestniczg w tym
systemie i wypeiniajac obowigzek umorzenia swiadectw pochodzenia ponoszg koszty réwnowazne do
kosztéw podatku akcyzowego.

Tym samym, w ocenie PGNiG, uzasadnione jest uznanie przedsigbiorstw, na ktérych cigzy obowigzek
(o ktérym mowa w art. 12 ustawy o efektywnosci energetycznej) umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznej, za objete ,systemem prowadzacym do osiggania celéw dotyczagcych ochrony
srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej” i uprawnione do zastosowania
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy akcyzowe;.

Wyjasniamy, ze w chwili obecnej trwajg prace nad nowg ustawg o efektywnosci energetycznej, ktéra
ma implementowaé nowg dyrektywe o efektywnoéci energetycznej (dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE). Po uchwaleniu ustawy i zmianie rozwigzan promujgcych efektywnosé energetyczng,
lista systeméw dajgcych prawo do zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 31b ust. 1 pkt 5
ustawy akcyzowej, moze wymagaé uzupeinienia. Tresé projektu ustawy wprost potwierdza , ze bedzie
on tworzy¢ ,system prowadzacy do osiggania celéw w zakresie efektywnoséci energetycznej.
Powyzsze, potwierdza takze uzasadnienie projektu stanowigce ,W rozdziale 4 projektu ustawy zostaty
Okreslone zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Przepisy tego
rozdziatu stanowig wypeinienie postanowieri art. 7 dyrektywy 2012/27/UE. Art 7 dyrektywy
2012/27/UE wprowadza obowigzek ustanowienia przez kazde paristwo czfonkowskie systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej”.

W ocenie PGNIG, w celu stworzenia definicji ,systeméw prowadzacych do osiggania celéw
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej” spdéjnej




Z regulacjami branzowymi pozadane byloby przeprowadzenie szerszej analizy, z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, ktéremu podlegajg kwestie efektywnosci energetycznej..

4. Ograniczenie dodatkowych formalnosci 2wigzanych ze stosowaniem zerowej stawki
akcyzy.

W punkcie 11 projektu zatozen, proponuje sie wprowadzié wymog przemieszczania wyrobow
opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy wraz z dotgczonym dokumentem dostawy. Z ze wzgledu na
specyfike¢ obrotu gazem ziemnym, spetnienie takich formalnosci przez Spotke, czy tez innych
dostawcéw gazu byloby bardzo trudne a czasami praktycznie niemozliwe i jak si¢ wydaje, nie byio to
intencjg projektodawcy. Z tego wzgledu, Spétka postuluje ograniczenie w projektowanych przepisach
powyzszych formalnosci tylko do wyrobow objetych zafgcznikiem nr 2 do ustawy akcyzowej. Jak
rozumiemy, taki tez byt cel Ministerstwa Finanséw, jednakze nie zostat on precyzyjnie
odzwierciedlony w przedtoZzonych zatozeniach do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

5. Ograniczenie formalnosci zwigzanych z prowadzeniem skiadéw podatkowych na
poziomie aktéw podustawowych

PGNiIG jako podmiot prowadzacy kilka skiadéw podatkowych uwaza proponowane w zafozeniach
zmiany utatwiajgce dziatalnosé skiadow podatkowych za bardzo potrzebne i wazne. Zwracamy jednak
uwage, ze szereg bardzo ucigzliwych obowigzkéw zwigzanych z uzyskiwaniem i odnawianiem
zezwolenh na prowadzenie skiadu podatkowego (oraz innych decyzji administracyjnych niezbednych
dla prowadzenia tej dziatalno$ci) zawartych jest w aktach wykonawczych do ustawy.

Ucigzliwos¢ ta polega przede wszystkim na tym, ze przediuzenie obowigzywania takich decyzji
administracyjnych jak zezwolenia na prowadzenia sktadu podatkowego, czy tez decyzje o zwolnieniu
z zabezpieczenia, wymaga sktadania do wiasciwego urzedu celnego bardzo duzej ilosci dokumentéw
potwierdzajgcych okolicznosci, ktore $g organowi podatkowemu znane z urzedu (np. zaswiadczenie
0 niezaleganiu w podatku akcyzowym), albo tez nie zmientily sig (np. dokumenty rejestracyjne Spéiki).

W ocenie PGNIG pozadane sg dalsze prace nad ograniczeniem powyzszych formalno$ci, juz na
poziomie aktéw wykonawczych do ustawy, w taki sposéb aby ograniczy¢ ilosé dokumentow
sktadanych organowi podatkowemu jedynie do tych, ktére sg niezbedne i nie byly juz skiadane.
Spétka deklaruje aktywny udziat w pracach nad tworzeniem tych aktéw i pomoc w zidentyfikowaniu
zbednych formalnosci.
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakdéw formalnych/zmiany danych*+*
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*  Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgioszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozer projektéw ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne
rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kitdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozeri
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a



takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego Iub projektem zatozen projektu ustawy.

4. Czeé¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia.



