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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY
LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt zalozen do proiektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektédrych innych
ustaw

(tytul projektu zatozeh projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informaciji Publicznej lub informacja zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Polska Izba Przemystu Chemicznego

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

ul. Sniadeckich 17
00-654 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Sniadeckich 17

00-654 Warszawa
krzysztof.lokaj@pipc.org.pl
marcin.sekula@pipc.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres

1
Wojciech Marcin Sekula

Krzysztof tokaj

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska lzba Przemystu Chemicznego (dalej: PIPC lub Izba) przekazuje swoje stanowisko w
odniesieniu do projektu zalozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r.




PIPC jako organizacja zrzeszajaca najwieksze podmioty gospodarcze branzy chemicznej,
reprezentujgca swoich cztonkéw wobec organéw administracji panstwowej i organizaciji
migdzynarodowych, prowadzacych réwniez dziatainos¢ w zakresie produkcji i obrotu wyrobami
energetycznymi zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, bowiem proponowane
zmiany bedg mialy istotny wpltyw na dziatalno$é jej czionkow

W tym zakresie, Izba pragnie wskaza¢, iz przedstawiony projekt zatozen do projektu Zmiany ustawy
akcyzowej oraz niektérych innych ustaw (dalej: projekt), zawiera szereg rozwigzan prawnych
utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu wyrobami energetycznymi. Zaproponowane
Zzmiany majg istotne znaczenie dla utatwienia obrotu i rozliczania podatku akcyzowego.

Tym niemniej, w ocenie PIPC przedmiotowy projekt winien zostaé uzupetniony o szereg innych
zmian, ktérych wprowadzenie jest istotne dla podatnikéw akcyzy, w tym dla producentéw i
dystrybutoréw wyrobéw energetycznych opodatkowanych stawka O zt. Jednoczesnie, cze$é zmian
zaproponowanych przez ustawodawcg powinna ulec modyfikacji, gdyz ich wprowadzenie w
zaproponowanej formie jest niewystarczajace, badz wywotuje negatywne skutki dla przedsigbiorcow.
Ponizej 1zba przedstawi zmiany, ktére w jej ocenie, powinny zosta¢ wprowadzone w projekcie zatozen
do projektu ustawy akcyzowej oraz innych ustaw, lub tez na poziomie rozporzadzen.

I.  Zmiany zaproponowane przez ustawodawce, ktére zdaniem PIPC wymagaja modyfikacji

1. Modyfikacja w zakresie obowigzku umieszczania przez podatnika informacji na fakturze
o kwocie akcyzy na Zzadanie nabywcy wyrobéw akcyzowych.

Postulat
Ustanowienie obowigzku wykazywania na fakturze na zadanie nabywcy, ze podatek akcyzowy od

tego paliwa zostat zadeklarowany przez podatnika akcyzy lub uiszczony quz' zostanie
zadeklarowany lub uiszczony zamiast obowigzku umieszczania przez podatnika informaciji na fakturze

o kwocie akcyzy.

Uzasadnienie

Zgodnie z proponowanym w projekcie zatozen rozwigzaniem, na zgdanie nabywcy, podatnik podatku
akcyzowego, ktéry nie zostat zwolniony z obowigzku podatkowego w tym podatku, ma obowigzek
wykazania na fakturze kwoty podatku akcyzowego zawartego w cenie wyrobow akcyzowych lub
samochoddw osobowych wykazanych w tej fakturze.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania bedzie powodowato istotne problemy praktyczne w jego




stosowaniu w sytuacji zmiany stawek akcyzy. Przyktadowo, jezeli np. paliwo zostatoby wyprowadzone
ze skiadu podatkowego w grudniu danego roku i przesuniete do wilasnej zewnetrznej bazy bez jego
sprzedazy, a od nowego roku nastgpitaby zmiana stawek akcyzy To w takiej sytuacji, w przypadku
sprzedazy tego paliwa np. w styczniu wystgpig trudnosci w lego identyfikacji jezeli jest
magazynowane w zbiorniku wraz z innym paliwem wyprowadzonym ze skiadu podatkowego np. w
styczniu, gdyz paliwo jest rzeczg oznaczong co do gatunku, W konsekwencji powstanie problem jaka
stawke podatku akcyzowego wskazaé na fakturze w tym przypadku.

W zwigzku z powyzszym, |zba wnosi o rozwazenie modyfikacii projektowanego rozwigzania i
ustanowienie obowigzku wykazywania na fakturze na zadanie nabywcy, ze podatek akcyzowy od
tego paliwa zostat zadeklarowany przez podatnika akcyzy lub uiszczony badz zostanie
zadeklarowany lub uiszczony przez podatnika akcyzy.

2. Rezygnacja z zawezenia pojecia systemu prowadzacego do osiggania celéw
dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej.

Postulat:

Rezygnacja z wskazania w regulacji dotyczacej zwolnienia z tytutlu wprowadzenia systeméw
prowadzacych do osiggania celéw dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia
efektywnosci energetycznej zamknigtego katalogu systeméw uprawniajgcych do jego zastosowania.

Uzasadnienie:

Zgodnie z proponowanymi modyfikacjami art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy
proponuje si¢ enumeratywne wskazanie, iz do systeméw prowadzacych do osiggania celow
dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej zalicza sie
wytacznie:

- Europejski System Handlu Emisjami zgodnie z ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695) i rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnieri do emis;ji
dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dia wspoéinotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz.
U. 22008 r. Nr 202, poz. 1248),

- system EMAS, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz 1060),

- system zarzadzania $rodowiskowego potwierdzony przez niezalezng i uprawniong w tym zakresie
jednostke akredytujaca, certyfikatem 1SO 14001:2004




W opinii PIPC wyzej wskazane doprecyzowanie wskazujace system prowadzacy do osiggania celéow
dotyczgcych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej, budzi istotne
watpliwosci, jako prowadzgce posrednio do ograniczenia prawa podatnikéw do zastosowania
zwolnienia. Stanowi to dyskryminacje podmiotow wdrazajgcych i uczestniczacych w innych
systemach prowadzacych do osiggania celéw ekologicznych i proefektywnosciowych, pomimo tego
ze realizowane sg w ich ramach podobne efekty, jak w przypadku stosowania wyzej wskazanych
systemow, wymienionych w projekcie. Biorac pod uwage orzeczenia sgdéw administracyjnych
wydawane przy uwzglednieniu wyktadni celowosciowej art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1 pkt 5
ustawy akcyzowej, tego typu rozwigzanie legislacyjne jest, w opinii PIPC, nieuzasadnione.

3. Dostosowanie rozwiazarn technicznych systemu EMCS w zakresie przemieszczania z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobow energetycznych
okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych stawkg 0 2t ze wzgledu na
przeznaczenie.

Postulat:
Doprecyzowanie zasad okre$lania przeznaczenia wyrobow w systemie EMCS

Uzasadnienie:

W projekcie zatozenn do projektu ustawy nowelizujgcej zawarta zostata propozycja rezygnacji z
obowigzku sktadania zabezpieczenia akcyzowego przez podmioty dokonujace przemieszczenia w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw energetycznych okreslonych w zatgczniku nr 2 do
ustawy akcyzowe]j opodatkowanych stawka 0 zi. Zmiane te nalezy oceni¢ jako jednoznacznie
pozytywna. Nalezy zwréci¢ jednak uwage na fakt, ze w przypadku tego typu przemieszczenia
informacja o tym, ze wyroby sg opodatkowane stawkg 0 2, powinna zostaé umieszczona w
dokumentujacym go projekcie e-AD. Choé intencja ustawodawcy dotyczaca wprowadzenia
zwolnienia z obowigzku skiadania zabezpieczenia akcyzowego jest jasna, watpliwosci Czionkéw Izby
budzi ksztatt rozwigzan technicznych w zakresie wprowadzanych do systemu EMCS informacji.

Przyktadowo, na dzier\ dzisiejszy dla potrzeb zabezpieczenia akcyzowego wyroby opodatkowane
stawkg 0 2t sg rozpoznawane wg kodu E XXX tzn. tworzac np. projekt e-AD dla benzenu, nalezy
wybrac¢ kod E-700. Powoduje to automatyczne obcigzenie zabezpieczenia np. stawkg 1822 z#/1000

litrow.

W projekcie zatozerh wskazana jest koniecznosé¢ modyfikacji w systemie EMCS dotyczgcych
zwolnienia z zabezpieczenia, jednakze, co zrozumiale, ustawodawca nie przedstawit zadnych
konkretnych propozycji zmian. Zdaniem PIPC, rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie w Systemie




EMCS dodatkowych kodéw dia wyrobdéw energetycznych ze stawkg 0 zt (np. dla wspomnianego
wyzej benzenu zamiast E-700 - E-701), ktére pozwalatyby na nie obcigzenie zabezpieczenia
akcyzowego Takie rozwigzania, w opinii |zby, nie spowodowatyby duzych kosztow po stronie budzetu
panstwa, a jednoczesnie doprowadzityby do wyeliminowania wszelkich watpliwosci zwigzanymi z
techniczng strong realizacji przemieszczenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw
energetycznych opodatkowanych stawkg 0 zt.

4. Wprowadzenie mozliwosci stosowania w miejsce UDT dokumentéw handlowych
zawierajacych niezbedne dla celéw identyfikacyjnych dane w przypadku WNT wyrobéw
energetycznych opodatkowanych stawka 0 zi.

Postulat:

Umozliwienie stosowania w miejsce UDT dokumentéw handlowych zawierajgcych niezbedne dla
celow identyfikacyjnych dane w przypadku WNT wyrobow nie objetych procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, w tym wyrobéw energetycznych opodatkowanych stawkg 0 zt.

Uzasadnienie:

Ministerstwo Finanséw w projekcie zalozer ustawy nowelizujacej proponuje wprowadzenie regulacji
zgodnie z ktorymi wewngtrzwspdinotowa dostawa towaréw lub wewnatrzwspédlnotowe nabycie na
potrzeby wykonywanej na terenie kraju dziatalnosci gospodarczej wyrobéw akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, w tym wyrob6éw energetycznych opodatkowanych stawkg 0 zl na podstawie art. 89 ust. 2
ustawy, dokonywane bedzie kazdorazowo na podstawie UDT (Uproszczonego Dokumentu
Towarzyszacego).

W opinii PIPC tego typu rozwigzanie, moze utrudniaé funkcjonowanie podatnikéw akcyzy, szczegbinie
w sytuacji gdy podatnik dokonuje transakgiji wewnatrzwspolnotowych z podmiotami z krajow UE, w
ktorych nie stosuje si¢ UDT dia wyrobéw opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy. Niejednokrotnie
kontrahenci takich podmiotéw odmawiajg umieszczania na dokumentach handlowych danych, ktérych
obowigzek ewidencjonowania natozony jest na polskich podatnikow akcyzy. Powoduje to istotne
straty finansowe polskich podmiotéw.

Zdaniem PIPC nalezy umozliwi¢ stosowanie w miejsce UDT dokumentéw handlowych, co ma
najistotniejsze znaczenie w przypadku gdy w kraju kontrahenta przepisy dotyczgce obrotu wyrobami
akcyzowymi poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy nie sg kompatybilne z przepisami krajowymi.
Bardzo wazne réwniez jest, aby ograniczy¢ do niezbednego minimum zakres informacji, ktére na
takich dokumentach handlowych majg byé zawierane, tak aby obejmowat on jedynie najistotniejsze




informacje dotyczace identyfikacji | specyfikacji wyrobow akcyzowych w stosunku do ktérych
dokonywane jest WNT.

5. Doprecyzowanie  regulacji dotyczacych  obrotu  wyrobami energetycznymi
opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy w procedurze zawieszenia poboru akcyzy

Postulat.

Wskazanie, ze stawka akcyzy na wyroby energetyczne inne niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13
ustawy, przeznaczone do celéw innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opalowych,
do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych wynosi 0 zt w
przypadku wszelkich przemieszczen objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym w
szczegolnosci przemieszczen pomiedzy sktadami podatkowymi znajdujacymi sie na terenie kraju.

Uzasadnienie:

Jednym z proponowanych w projekcie zatozen rozwigzan jest stworzenie katalogu czynnosci i
zdarzeri prawnych, przy ktérych wyroby energetyczne przeznaczone do celéw innych niz opatowe,
jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub
domieszki do paliw opodatkowane sg stawkg 0 z.. W przypadku wyrobéw objetych procedurg
zawieszenia akcyzy beds to wyroby znajdujace sie w sktadzie podatkowym, przemieszczane w
ramach nabycia wewnatrzwspoélnotowego oraz dostawy wewnatrzwspolnotowej, jak rowniez w celu
dokonania eksportu. Ponadto stawka 0 zt znajdzie zastosowanie takze w przypadku importu, a
nastepnie przemieszczenia wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Zwracamy uwage, ze w projekcie zatozeri zostat wskazany zbyt waski katalog zdarzen prawnych
(przemieszczen wyrobow akcyzowych) skutkujgcych opodatkowaniem stawkg 0 zt wyrobéw
energetycznych. Nie mozna w szczegéinosci pomija¢ w projektowanej regulacji przemieszczen
wyrobow akcyzowych objetych stawka 0 zt w procedurze zawieszenia poboru akcyzy pomiedzy
sktadami podatkowymi na terenie kraju.

PIPC proponuje, by w nowej definicji wyrobéw energetycznych opodatkowanych stawkg 0 zt znalazio
sie wskazanie, iz tg stawkg objete sg takze wyroby energetyczne objete art. 89 ust 2 ustawy,
znajdujgce sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, w peinym zakresie zastosowania tej
procedury, okreslonym w art. 40 ustawy akcyzowe;j.

6. Doprecyzowanie zasad obrotu wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa
stawka akcyzy poza procedura zawieszenia poboru akcyzy




Postulat

Wprowadzenie rozwiazan podobnych jak w przypadku obrotu wyrobami weglowymi, tj.
mozliwosci potwierdzenia przeznaczenia wyrobow na cele uprawniajace do zastosowania stawki 0 zt
poprzez zastosowanie odpowiedniego zapisu w umowie handlowe; pomiedzy podmiotem
prowadzacym skiad podatkowy, a podmiotem odbierajgcym wyroby akcyzowe opodatkowane zerowg
stawkg akcyzy.

Mozliwos¢ zastgpienia dokumentu dostawy zapisem na dokumentach handlowych towarzyszacych
wyrobom, o przeznaczeniu wyrobéw do celow opodatkowanych stawkg akcyzy zero zt.

Uzasadnienie

Jednym 2z zaproponowanych w projekcie zalozen rozwigzan jest uzaleznienie mozliwosci
zastosowania zerowej stawki akcyzy wobec wyrobow energetycznych od wymogu zastosowania
dokumentu dostawy, w przypadku wyrobéw przemieszczanych na terytorium kraju poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy ze skiadu podatkowego do podmiotu, ktéry zuzywa te wyroby do celow
uprawniajgcych do zastosowania zerowej stawki akcyzy lub do skiadu podatkowego od podmiotu,
ktory posiadat je w celu zuzycia do tych celow.

Zgodnie z projektowanymi zatozeniami, dokument dostawy bedzie stosowany takze w przypadku gdy
wyroby energetyczne objete stawkg zero sg przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy w przypadku ich niedostarczenia do podmiotu, ktory zuzywa je do celéw
uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy.

W ocenie Izby, powyzsze regulacje, choé¢ stuszne w swoim zatozeniu, to nie uwzgledniaja sytuacji w
ktérych prowadzgcy skiad podatkowy pozostaje z nabywca wyrobow energetycznych objetych stawkg
zero w statych kontaktach handlowych, a warunki ich wspbipracy sg okreslone w wigzgcej umowie
handlowej. W takim przypadku, zdaniem Izby, nie ma koniecznosci potwierdzania kazdego
dokumentu dostawy w celu potwierdzenia przeznaczenia przemieszczanych wyrobéw na cele
uprawniajgce do zastosowania stawki zero podatku akcyzowego, bowiem podpis znajdujacy sie w
umowie bedzie stanowit takie potwierdzenie.

W tym zakresie, Izba pragnie zwréci¢ uwage na sprawdzone juz rozwigzania, ktére funkcjonujg w
przypadku wyrobéw weglowych. Mianowicie, dokument dostawy powinien byé wystawiony w
przypadku sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu.
Jednakze, przepisy akcyzowe w tym wypadku przewidujg alternatywnie mozliwos¢ udokumentowania
tej sprzedazy faktura, jezeli okre$la ona pozycje CN wyrobow weglowych, ich ilogé¢ w kilogramach i ich
przeznaczenie uprawniajace do zwolnienia od akcyzy. Przy czym potwierdzenie odbioru wyrobéw




weglowych moze by¢ dokonane podpisem na dokumencie dostawy, na fakturze oraz w umowie
Zawartej pomigdzy sprzedawcg wyrobow weglowych a finalnym nabywca weglowym

Zdaniem Izby analogiczne rozwigzanie powinno zosta¢ wprowadzone w odniesieniu do wyrobow
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy. Jezeli kontrahent zadeklaruje w umowie handlowej z
dostawcg wyrobow, ze nabycie wyrobow energetycznych bedzie nastepowato na cele wskazane w
art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej, to nie powinno by¢ koniecznosci potwierdzania w tym przypadku
dokumentu dostawy.

Ponadto, w ocenie Izby, przepisy powinny przewidywa¢ mozliwoéé¢ zastapienia dokumentu dostawy,
odpowiednim zapisem na innym dokumencie handlowym towarzyszacym wyrobom, ktory
wskazywatby ich przeznaczenie. W chwili obecnej, przemieszczenia wyrobow energetycznych
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy odbywajg sie przy wykorzystaniu dosy¢ duzej ilosci
dokumentacji handiowej, wydaje sie wigc, ze zamiast wprowadzaé kolejny dokument, podmiot
powinien mie¢ prawo wykorzystaé juz istniejgce.

Woprowadzenie takich rozwigzarn, bedzie w ocenie Izby stanowifo kompromis pomigdzy koniecznoscig

kontroli obrotu wyrobami energetycznymi ze stawkq zero, a praktyka obrotu gospodarczego.

7. import wyrobéw energetycznych i przemieszczenie tych wyrobéw za pomoca rurociagu

Postulat

Dookreélenie zaproponowanego w projekcie zatozen rozwigzania zZwigzanego z przesytaniem
projektu e-AD w przypadku importu wyrobow akcyzowych tankowcem, poprzez wskazanie w przepisie
art. 41a ustawy akcyzowej, ze projekt e-AD jest w tym przypadku przesylany do systemu EMCS
niezwiocznie po zakoriczeniu tloczenia przez zarejestrowanego wysylajacego.

Uzasadnienie

W ocenie |zby przedmiotowe rozwigzanie zastuguje na peing aprobate, pragniemy jednak podkresli¢,
ze jego elementem musi byé zmiana art. 41a ustawy akcyzowej poprzez wskazanie, ze projekt e-AD
jest w tym przypadku przesytany do systemu EMCS niezwilocznie po zakoriczeniu toczenia przez
zarejestrowanego wysylajgcego.

8. Mozliwosé wspéinego przechowywania w jednym zbiorniku wyrobéw posiadajgcych
rézny status akcyzowy o tym samym kodzie CN.




Postulat.
Umozliwienie wspéinego magazynowania wyrobow akcyzowych (energetycznych) posiadajacych
rézny status akcyzowy, w jednym zbiorniku, pod warunkiem ze zostang zaklasyfikowane do tego

samego kodu CN

Uzasadnienie:

W my$l obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy akcyzowej i jej aktéw wykonawczych, w
przypadku magazynowania w skiadzie podatkowym wyrobéw akcyzowych o réznym statusie
akcyzowym, tj. wyrobéw objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy badz tez wyrobow z
zaptacong akcyzg ich magazynowanie na terenie skiadu podatkowego powinno byé dokonywane
przy zachowaniu $cistego wyodrebnienia na terenie skiadu podatkowego. W przypadku wyrobéw
akcyzowych w postaci ptynnej, takich jak nabywane zaréwno w kraju, jak i zagranicg przez czionkow
PIPC produkty chemiczne, powoduje to niejednokrotnie konieczno§é magazynowania w odrebnych
zbiornikach wyrobéw akcyzowych o réznym statusie akcyzowym, czego konsekwencjg jest
ponoszenie przez podmioty zarzgdzajace skiadem podatkowym znacznych nakiadéw finansowych,
czesto nie majgcych racjonalnego uzasadnienia ekonomicznego (np. kilkka zbiornikéw
wykorzystywanych jest tylko czesciowo, podczas gdy w zupetnosci wystarczylby w zupeinosci jeden
zbiornik uwzgledniajac ilo§é ogdinie sktadowanych na terenie skiadu podatkowego wyrobéw danego
rodzaju). Ewentualna zmiana przeznaczenia poszczegdlnych zbiornikéw, ktéra moglaby zostaé
spowodowana potrzebg reakcji na dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania rynkowe, wymaga z
kolei kazdorazowej zmiany tak regulaminu skiadu, jak i dotyczacych go akt weryfikacyjnych.

W przedstawionym projekcie zatozen do projektu ustawy akcyzowej i niektorych innych ustaw, zostala
Zaproponowana zmiana polegajgca na wprowadzeniu regulacji, zgodnie z ktérg magazynowanie w
jednym zbiorniku wyrobow energetycznych klasyfikowanych do tego samego kodu CN oraz
posiadajacych te same parametry fizykochemiczne: objetych procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz z zaptacong akcyzg bedzie
mozliwe, pod warunkiem rozliczania proporcjonalnie powstajgcych w okresie tego magazynowania
ubytkéw.

W ocenie PIPC, zaproponowane przez ustawodawce rozwigzanie jest bardzo korzystne dla
podatnikéw. Jednak zdaniem Izby nieuzasadniony jest wymég by wyroby magazynowane w jednym
zbiorniku, klasyfikowane do tego samego kodu CN, posiadaly identyczne parametry
fizykochemiczne.

Po pierwsze, ten wymég jest praktycznie niemozliwy do spetnienia w przypadku partii dostaw
dostarczanych z réznych zaktadéw produkcyjnych, w szczegélnosci gdy pochodzg nie tylko z kraju,




lecz takze innych krajow UE, szczegoinie jezeli chodzi o réznego rodzaju surowce do produkg;ji.
Obowigzek peinego zastosowania sie do rygorystycznego wymogu tozsamosci parametrow
fizykochemicznych w konsekwencji spowoduje, ze norma prawna umozliwiajgca magazynowanie w
jednym zbiorniku wyrobow akcyzowych okaze sie w praktyce mozliwa do zastosowania tylko w
niewielu przypadkach.

Nieuzasadniony dia wymogéw kontroli akcyzowej oraz kreujgcy dodatkowe, zupetnie niepotrzebne
obcigzenia administracyjne dla podmiotéw prowadzgcych skiady podatkowe wymog zachowania tych
samych parametréw fizykochemicznych nalezy wigc uzna¢ za chybiony, szczegolnie biorgc pod
uwage, ze zgodnie z obecnie funkcjonujgcymi przepisami akcyzowymi i przepisami o kontroli
akcyzowej, w zadnej z ewidencji wymaganych od podmiotéw prowadzacych skiady podatkowe
nie znajduja si¢ informacje o parametrach fizykochemicznych sktadowanych wyrobéw. W
praktyce wigc, wymoég ten nie jest mozliwy do zweryfikowania przez podatnika ,na biezaco” w toku
prowadzonej dziatalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, wprowadzenie nowej regulacji umozliwiajgcej magazynowanie wyrobéw
energetycznych w jednym zbiorniku powinno zostaé uzaleznione wytgcznie od tozsamosci tych
wyrobéw pod wzgledem klasyfikacji do odpowiedniego kodu CN. Tego typu rozwigzanie nie
przyniesie zadnych niekorzystnych skutkéw dla organdw podatkowych i kontrolnych, natomiast
spowoduje zwigkszenie efektywnosci wykorzystywanej przez podmioty prowadzgce skiady podatkowe
infrastruktury technicznej, obnizajgc ogéine koszty prowadzenia dziatalnosci. W konsekwenc;ji
spowoduje to mozliwo$é zainwestowania Srodkow finansowych podatnika w infrastrukture
rzeczywiscie zwiekszajgcg moce produkcyjne lub magazynowe.

Jednocze$nie PIPC uwaza, iz wspéinie powinny byé, pod warunkiem zachowania klasyfikacji do tego
samego kodu CN, przechowywane takze wyroby, ktérych straty nie stanowig ubytkéw akcyzowych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy. Zastrzezenie mozliwosci magazynowania wyrobéw
akcyzowych tylko do tych, w stosunku do ktorych powstajg ubytki ustawowe nie jest konieczne, gdyz
wszelkie dane niezbedne do celéw kontrolnych bedzie mozna ustali¢ na podstawie ewidencji oraz
ewentualnego badania zawarto$ci poszczegdinych zbiornikéw. Z treéci projektu zatozen nie wynika
jednoznacznie, czy projektodawca zamierzat ograniczy¢ takg mozliwoseé, proponujemy jednak
dodanie w tresci projektowanego przepisu zastrzezenia, iz wspéinie magazynowane moga byé
réwniez wyroby, ktérych straty nie stanowia ubytkéw w rozumieniu ustawy akcyzowej.

9. Zmiany dotyczace akt weryfikacyjnych

Postulat:



Zmiany upraszczajgce w zakresie danych znajdujgcych sie w aktach weryfikacyjnych i uczynienie
zasad dokonywania aktualizacji akt weryfikacyjnych bardziej elastycznymi dla podatnikéw

Uzasadnienie;

W opublikowanym projekcie zatozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw jednym z postulatéw jest zmniejszenie ilosci dokumentacii z zakresu podatku
akcyzowego oraz z zakresu kontroli akcyzowej, ze wzgledu na fakt ich wzajemnego pokrywania si¢ w
odniesieniu do sktadéw podatkowych

W niniejszym zakresie, w ramach projektu zatozenr zostato zaproponowane rozwigzanie polegajace
na wyeliminowaniu regulaminu funkcjonowania skiadu podatkowego z jednej strony, z drugiej zas
pozostawienie w obecnym ksztaicie instytucji urzedowego sprawdzenia i zatwierdzenia akt
weryfikacyjnych. Pomimo niejasnosci wynikajgcych z konstrukcji zafozen, ta intencja ustawodawcy
jest bardzo czytelna.

Przy uwzglednieniu intencji ustawodawcy, zdaniem lzby ograniczeniu i uproszczeniu powinien ulec
zakres informacji przedstawianych w ramach urzedowego sprawdzenia, jako powodujgcych istotne
obcigzenia o charakterze administracyjnym w zwigzku z aktualizowaniem akt weryfikacyjnych.
Szczegélowos¢ wymaganych przez organy podatkowe danych powoduje obowigzek przekazywania
poufnych informacii, ktére z kolei pociggajg za sobg nasilenie ryzyka naruszenia bezpieczernstwa
zaréwno podmiotéw kontrolowanych, jak i w konsekwencji bezpieczenstwa publicznego.

Uwzgledniajgc powyzsze, zdaniem Izby niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan zmniejszajgcych
flos¢ wymaganych przez organy podatkowe w ramach urzedowego sprawdzenia informacji albo
uproszczenie zasad aktualizacji akt weryfikacyjnych. Nade wszystko uproszczenia powinny by¢
Zwigzane z zaktualizowaniem szkicu sytuacyjnego miejsca prowadzenia dziatainosci, opisu
skroéconego pomieszczen oraz wykazu zawierajgcego nazwy i numeracje urzgdzen i aparatéw w nich
si¢ znajdujgcych — zas w stosunku do zbiornikow, pojemnikéw i naczyfh — ich pojemno§é. W
przypadku tych ostatnich, dotyczyé powinno to réwniez wykazu zawierajgcego numeracje i nazwy
przyrzadéw wraz z ich przeznaczeniem i zakresem, w jakim mogg by¢ uzytkowane.

W tym miejscu PIPC chciataby zaproponowaé, aby aktualizacja powyzej wymienionych danych
nastgpowata co pewien okres czasu, np. co 180 dni. Wprowadzenie takiego rozwigzania
ograniczyloby ilos¢ pracy tak organéw podatkowych, jak i podmiotow prowadzgcych skiady
podatkowe.

10. Doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejéw smarowych, ktdre nie




s3 objete definicja ubytkow wyrobéw akcyzowych

Postulat:
Ograniczenie w projektowanej definicii strat olejow smarowych, stanowigcych ubytki, jedynie do strat

powstajgcych w trakcie przemieszczania wyroboéw.

Uzasadnienie:

Zgodnie z zatozeniami do projektu zmiany ustawy akcyzowej oraz innych ustaw, jedng z propozyc;ji
zmian jest rozszerzenie definicji ubytkéw wyrobéw akcyzowych o wszelkie straty wyrobéw
akcyzowych, ktére nie zostaly okreslone w zatgezniku nr 2 do ustawy akcyzowej, objetych stawkg
akcyzy inng niz stawka zero.

Jak wskazuje tre§¢ uzasadnienia zalozeri, wprowadzenie powyzej zmiany, ma na celu
doprecyzowanie przepiséw ustawy akcyzowej i wprowadzenie szczegoinej podstawy opodatkowania
strat powyzszych wyrobéw, gdyz w chwili obecnej istniejg watpliwosci czy takie straty podlegajg
opodatkowaniu akcyzg. Jednocze$nie, jak wskazuje dalsza czesé uzasadnienia, skutkiem
wprowadzenia ww. zmiany bedzie réwniez mozliwosé zwolnienia z opodatkowania akcyzg strat tych
wyrobéw, ktére powstajg wskutek zdarzenia losowego lub sity wyzszej oraz strat, ktore stanowigc
ubytki naturalne miesci¢ si¢ bedg w ustalonych normach ubytkéw.

W ocenie Izby, rozszerzenie definicji ubytkéw powinno zosta¢ dokonane wylacznie o straty
transportowe wyrobow akcyzowych, ktére nie zostaly okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy
akcyzowej, objetych stawka akeyzy inng niz stawka zero. Rozszerzenie definicji ubytkéw o wszelkie
straty tych wyrobéw byloby bowiem bardzo niekorzystne dla podmiotow prowadzacych dziatalno$é w
zakresie ich produkcji i magazynowania, gdyz w takim przypadku podmioty te bytyby zobowigzane do
dokonania legalizacji zbiornikéw produkcyjnych i magazynowanych. Koszty legalizacji zbiornikow
magazynowych i produkcyjnych sg bardzo wysokie, znacznie przewyzszajgce potencjalne
oszczednosci zwigzane z mozliwo$cig zastosowania norm dopuszczalnych ubytkéw i zwolnienia z
podatku akcyzowego ubytkéw nieprzekraczajgcych norm dopuszczainych ubytkéw.

Il.  Inne kwestie

Ponizej Izba pragnie pokrétce uméwicé zagadnienia, bedace przedmiotem raportu: Akcyza 2013 -
kierunek pozagdanych, ktére nie zostaly uwzglednione w przygotowanym projekcie zatozeri do projektu




ustawy akcyzowej oraz innych ustaw, a ktérych wprowadzenie jest istotne dla podmiotéw z branzy
chemicznej prowadzacych dziatalnosé w zakresie wyrobéw energetycznych

Izba jest otwarta na dyskusje w zakresie Zaproponowanych zmian i zdaje sobie sprawe, ze czest z
nich wymaga zmian nie w ustawie akcyzowej, a w rozporzadzeniach, tym niemniej pragniemy
zasygnalizowac je juz na tym etapie.

11. Sposob ustalania norm dopuszczalnych ubytkow

Naszym zdaniem, zmian wymaga system opodatkowania akcyzg ubytkow wyroboéw akcyzowych. I1zba
proponuje rozwazenie nastepujgcych rozwigzan, utatwiajgcych funkcjonowanie przedsigbiorcow:

a) Wprowadzenie mozliwosci ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw w formie rozporzgdzenia
Ministra Finansow;

b) Stworzenie mozliwosci okresowego rozliczania norm ubytkéw transportowych;

c) Ustanowienie mozliwosci zwolnienia od akcyzy ubytkéw ponadnormatywnych powstatych w
sposob szczegéiny, w sytuacji gdy podatnik bedzie w stanie wykaza¢, ze nie doszio do
dopuszczenia do konsumpgji;

d) wprowadzenia norm ubytkéw dla jednostek ptywajgcych

12, Likwidacja instytucji norm zuzycia

W ocenie Izby, instytucje norm zuzycia nalezy wyeliminowaé z systemu polskiego podatku
akcyzowego. Proces uzyskiwania przez przedsigbiorcéw decyzji odno$nie dopuszczalnych
norm zuzycia wyrobéw akcyzowych jest czasochtonny. Jednoczesnie, nawet w sytuacji
ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia, podmioty ktérym takie normy ustalono nie sg w
stanie w szybki i efektywny sposéb dostosowaé swojej dziatalnosci do zmieniajgcego sie
otoczenia biznesowego, gdyz wprowadzenie jakichkolwiek zmian np. w procesie produkgciji
moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnych norm zuzycia i powinno by¢ w zasadzie
poprzedzone uzyskaniem nowe; decyzji ustalajgcej dopuszczalne normy. Ponadto, w czesci
przypadkéw, ze wzgledu na specyfike proceséw produkcyjno-technologicznych nie da sie
ustali¢ dopuszczainych norm zuzycia, gdyz kazdy indywidualny proces produkcyjny danej
parti wyrobéw jest zupetnie inny od poprzedniego. Co wigcej, praktyka wskazuje, ze
instytucja norm zuzycia nie stanowi istotnego zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa.

13. Doprecyzowanie zasad odzyskiwania akcyzy od zwracanych wyrobéw akcyzowych
Z zaptacong akcyza




W tym zakresie Izba proponuje

a) Usunigcie z przepiséw art. 83 art. 83a wymogu ,uznania reklamacji” jako warunku obnizenia
akcyzy, bowiem istotg umozliwienia obnizenia akcyzy - w przypadku zwrotu wyrobu
akcyzowego do sktadu podatkowego - nie jest aspekt handlowy (uznanie/ nieuznanie
reklamaciji), ale fizyczne przyjecie do skiadu podatkowego zwréconego, "oakcyzowanego"
wczesniej wyrobu akcyzowego;

b) wykorzystanie przez Ministra Finanséw delegacji ustawowej zawartej w art. 26 ust, 2 pkt 1
ustawy akcyzowej i okreslenie zasad szacunkowego dokumentowania wykorzystania
wyrobow energetycznych do produkcji paliw - w zwigzku z art. 21 ust. 8 ustawy. Zgodnie z
tym przepisem, kwota akcyzy od danych wyrobow akcyzowych moze byé obnizona o kwote
wykorzystanych do ich produkcji sktadnikéw bedacych wyrobami akcyzowymi przy czym w
praktyce produkciji petrochemicznej, gdzie destylacja i rafinacja wyrobéw petrochemicznych
powoduje wytworzenie wielu frakcji chemicznych, trudno jest ten przepis zastosowaé, bowiem
trudno jest przyporzgdkowaé wyréb 2uzyty do wyrobu wyprodukowanego.

14. Uregulowanie zasad dokonywania Przemieszczeri wewnetrznych wyrobéw zwolnionych
z podatku akcyzowego przez podmiot posredniczacy - na podstawie dokumentu
dostawy

Zasady dokonywania przemieszczen wewnetrznych wyrobéw zwolnionych powinny zostaé
doprecyzowane. W ocenie lzby, nalezy to zrobi¢ przede wszystkim w rozporzgdzeniu w sprawie
dokumentu dostawy. Jednakze, nalezy réwniez rozwazyé¢ czy nie zawrzed doprecyzowania w tym
zakresie takze w tresci ustawy akcyzowej np. w art. 32 ust. 3 ustawy akcyzowej. Uregulowanie tej
kwestii w ustawie akcyzowej oraz rozporzgdzeniu w sprawie dokumentu dostawy wplynie pozytywnie
na Zzapewnienie pewnosci obrotu wyrobami akcyzowymi, przy czym nie bedzie skutkowalo
zwigkszeniem ryzyka wystapienia nieprawidfowosci, gdyz przemieszczen wewnetrznych bedg
dokonywatly wylgcznie podmioty uprawnione do obrotu wyrobami zwolnionymi, a wszelkie
przemieszczenia bedg odnotowywane w ewidencji wyrobéw zwolnionych od akcyzy.

15. Umozliwienie dokonania zmiany miejsca dostawy w dokumencie dostawy

W tym zakresie, optymalnym rozwigzaniem bytaby koniecznosé odnotowania Zmiany miejsca odbioru
wyrobéw zwolnionych na pierwszym i drugim dokumencie dostawy z jednoczesnym Zobowigzaniem
podmiotu odbierajgcego do powiadomienia wiasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianie miejsca
przeznaczenia wyrobéw zwolnionych za pomocy faksu czy tez poczty elektronicznej; wprowadzenie




powyzszego rozwigzania nie wplynie negatywnie na ryzyko powstania naduzyé, gdyz organy
podatkowe bedg posiadaty informacje o nowym miejscu odbioru wyrobow zwolnionych, rozwigzanie
takie stanowitoby istotne utatwienie dziatalnosci podmiotow dokonujgcych obrotu wyrobami
zwolnionymi, w tym wptywajace na minimalizacje kosztow logistycznych po stronie tych podmiotéw, w
szczegdinosci, wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania miatoby szczegdlne znaczenie dla
podmiotéw dostarczajgcych zwolnione z podatku akcyzowego paliwo zeglugowe i paliwo Iotnicze,
gdzie np sama zmiana warunkéw atmosferycznych moze powodowaé koniecznosé Zmiany miejsca
odbioru wyrob6éw zwolnionych.

16. Uregulowanie sposobu dokonywania przetadunku wyrobow zwolnionych od akcyzy

Proponowanym rozwigzaniem, jest wprowadzenie obowigzku odnotowania faktu dokonania
przetadunku na dokumencie dostawy

17. Obnizenie poziomu Zzabezpieczenia akcyzowego dia podmiotéw posredniczacych

Specyfikg dziatalnosci podmiotu posredniczacego jest biezacy obrét wyrobami zwolnionymi z podatku
akcyzowego. Z tego wzgledu, w danym momencie, wytacznie cze$é¢ z wyrobow akcyzowych
zwolnionych z podatku akcyzowego jest przemieszczana do podmiotéw zuzywajacych Ilub
magazynowana przez podmiot posredniczacy. W zwigzku z tym, zabezpieczenie akcyzowe podmiotu
posredniczacego powinno zostaé ustalone w oparciu o najwigkszg w okresie ostatnich 6 miesiecy
przed dniem ustalenia zabezpieczenia generalnego lub najwigksza przewidywana, dzienna (a nie
miesigczna) kwote 2obowiazania podatkowego, ktére mogloby powsta¢ na skutek naruszenia
warunkéw formainych zwigzanych z magazynowaniem bgdz przemieszczeniem wyrobéw zwolnionych
lub uzyciem wyrobow zwolnionych niezgodnie z przeznaczeniem

18. Obnizenie poziomu Zabezpieczenia dla dodatkéw i domieszek do paliw

Postuluje sie wprowadzenie zastrzezenia, iz dla celéw ustalenia zabezpieczenia akcyzowego dla
biokomponentéw dodawanych do paliw stosuje si¢ stawke podatku akcyzowego wiasciwg dla
biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo, a wigc stawke podatku akcyzowego okreslong w
art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy akcyzowej, a dla pozostatych dodatkéw i domieszek, stosuje sie stawke
podatku wlasciwg dia paliwa, dla ktorego ten dodatek jest dodawany. Powyzsze rozwigzanie
dostosuje poziom zabezpieczenia akcyzowego do rzeczywistego ryzyka zwigzanego z naruszeniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy w przypadku dodatkéw i domieszek.
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN TOmasz

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczenia
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L |
Poiska Izba Przemyshy Chemicznego

*  Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skre§lié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne

rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosg.

2. Czes¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych

pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa, a

takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach
projektem aktu normatywnego lub projektem zalozen projektu ustawy.

nad



4. Czesc E formularza wypetnia sie w

przypadku uzupetnienia brakow formalinych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



