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Projekt zatozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw
(projekt z dnia 20 sierpnia 2014 r. opublikowany w BIP RCL)

A. Oznaczenie podmiotu zainteresowanego pracami nad projektem ’:}V‘L(’

Towarzystwo Obrotu Energia
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1. “Nazwa / imie i nazwisko** O 40‘*’“
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2. Siedziba / miejsce zamieszkania** N
Warszawa 00-043, ul. Czackiego 7/9/11
3. Adres do korespondencji Y

00-043 Warszawa, ul. Czackiego 7/9/11

4. Adres e-mail

marek.kulesa@toe.pl

B. Wskazanie oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu wymienionego w czesci A
w pracach nad projektem

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Marek Kulesa
2 Marek Paciorkiewicz

C. Opis postulowanego rozwiazania prawnego, ze wskazaniem interesu bedacego przedmiotem
ochrony

Towarzystwo Obrotu Energig (TOE), zatozone pod koniec 2003 roku jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym i apolitycznym zrzeszeniem, do zakresu dziatalnosci ktorego nalezg m.in. podejmowanie
dziatan wspomagajgcych rozwoéj konkurencyjnego rynku energii w Polsce, tworzenie standardow
handlu produktami zwigzanymi z rynkiem elektroenergetycznym, a takze ksztattowanie norm etycznych
w handliu energig i paliwami oraz reprezentowanie spotecznie lub gospodarczo uzytecznych interesow
sektora obrotu energig w odniesieniu do organéw administracji rzadowej i innych stowarzyszen. Do
grona TOE nalezg 24 spétki — najwigksi sprzedawcy energii elektrycznej i gazu w Polsce.

Nasze Towarzystwo czynnie uczestniczy w pracach nad aktami prawnymi zwigzanymi z rynkiem
energetycznym w Poisce, w tym nad ustawg i rozporzagdzeniami wykonawczymi w zakresie podatku od
towarow i ustug oraz w zakresie podatku akcyzowego.

W zwigzku z planowang przez ustawodawce nowelizacjg ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, ktorej zatozenia zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, w ramach
Cztonkdw TOE, przedmiotowe zalozenia poddaliémy analizie oraz wypracowali§my z naszej strony
ponizsze propozycje uzupeinien, uwzgledniajgcych charakter rozliczen na rynku energii elektrycznej
igazu w Polsce oraz opinie, ktére naptynely do TOE w ramach konsultacji wewnetrznych do
19 wrzesnia 2014 r. Nie wyklucza to mozliwosci skladania uwag przez Czionkéw TOE takze

indywidualnie.



1. Rozliczenie faktur zmniejszajacych podstawe opodatkowania akcyza energii elektrycznej
w biezacej deklaracji

Specyfikg rozliczen z odbiorcami koricowymi energii elektrycznej, jest brak mozliwosci okreslenia ilosci

dostarczonej energii na biezaco, przez co rozliczenia te sg uzaleznione od cyklicznych odczytow

licznikéw u odbiorcéw. To powoduje, ze dostawcy energii elektrycznej rozliczajg sie, co do zasady

w oparciu o dwa rodzaje dokumentow (niezaleznie od szczegétowych rozwigzan i traktowania na

gruncie ustawy o VAT):

e prognozy/faktury prognozowe, okreslajgce ilos¢ energii dostarczonej za dany okres w sposéb
szacunkowy;

e faktury rozliczeniowe/korekty, wystawiane po odczycie licznika, ktore okreslajg rzeczywisty ilosé
dostarczonej energii w danym okresie.

W zaleznosci od sytuaciji, faktura rozliczeniowa moze:

e okreslac kwote do zapfaty (kiedy ilos¢ faktycznie dostarczona jest wigksza niz szacunkowa) -
faktura rozliczeniowa ,in plus”,

» wskazywa¢ przystugujacg odbiorcy nadptate (kiedy ilosé rzeczywista jest mniejsza niz
szacunkowa) — faktura rozliczeniowa ,in minus”.
W zaleznoéci od grupy taryfowej, do ktérej zaliczani sg odbiorcy, odczyt licznikéw moze nastepowaéd
w roznych okresach, nawet raz na rok.

Uwzgledniajgc te specyfike, dla celéw podatku akcyzowego ustawodawca przyjgt w art. 11 ust. 2
ustawy akcyzowej, ze przy wydaniu energii elektrycznej odbiorcy korncowemu, powstanie obowigzku
podatkowego zwigzane jest z wystawieniem dokumentu, z ktérego wynika zaptata naleznosci za
sprzedang energie elektryczng. Réwniez w art. 24 ustawy akcyzowej, ustawodawca wskazal, ze
obowigzek ziozenia deklaracji i zaptaty akcyzy powigzany jest z uplywem terminu platnosci za
dostarczong energie, wynikajacego z faktury, umowy lub innego dokumentu.

Powstanie obowiazku podatkowego i obowiazku zaptaty akcyzy nastepuje niezaleznie od tego
czy jest to dokument oparty o szacunki, czy tez o odczyt licznikéw, i ktérego okresu on dotyczy.

W ten sposdb zaplata akcyzy powigzana jest nie z okresem dostawy energii elektrycznej, ale
z momentem kiedy uptywa termin zaptaty za dostarczong energie.

To rozwigzanie z jednej strony zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa, z drugiej nie utrudnia zasadniczo
dziatalnosci dostawcow, ktérzy na biezaco naliczajg akcyze w zwigzku z wystawieniem faktur
prognozowych, jak réwniez rozliczeniowych.

Duze - i nieuzasadnione — obcigzenie administracyjne powoduje natomiast wystawianie faktur
rozliczeniowych ,in minus”, tj. sytuacje w ktérych faktura rozliczeniowa za dany okres wskazuje, ze
dostarczona zostata mniejsza ilo$¢ energii niz to wynika z faktury prognozowe;.

Zgodnie bowiem ze stanowiskiem sadéw administracyjnych i organéw podatkowych, faktura
rozliczeniowa ,in minus” nie jest ndokumentem, z ktérego wynika zaptata naleznosci za
dostarczong energie elektryczna” w rozumieniu art. 11 ust. 2 ani tez art. 24 ustawy akcyzowej.
Zatem zdaniem organéw podatkowych i sgdéw, wystawienie takiej faktury nie powoduje powstania
~nowego” obowigzku podatkowego, ale ,modyfikacje” obowigzku juz istniejgcego.

W takiej sytuacji sprzedawca energii elektrycznej ma obowigzek rozliczy¢ takg fakture za okres, za
ktory rozliczona zostata faktura prognozowa, co w praktyce oznacza koniecznosé korekty deklaracii.

Zatem faktury rozliczeniowe ,in plus” podatnik rozlicza dla celow akcyzy na biezgco, podczas kiedy
faktury ,in minus” powodujg koniecznosé korekty deklaracji na podatek akcyzowy oraz ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadpfaty, z czym wigze sie oczywiscie koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania przez organ podatkowy.

Taka sytuacja nie znajduje w ocenie TOE uzasadnienia, gdyz wystawianie faktur korygujacych, w tym
réwniez korygujgcych ,in minus” jest naturalng konsekwencjg prowadzenia dziatalinosci gospodarczej
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w zakresie sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym i powinno byé¢ rozliczane przez
podatnika na biezgco, w ramach samoobliczenia zobowigzania podatkowego, bez koniecznosci
angazowania organéw podatkowych.

Oczywistym jest réwniez, ze konieczno$¢ dokonywania cigglych korekt deklaracji w zaden sposéb nie
wplywa przy tym na zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa.

W zwiazku z powyzszym, TOE proponuje dokonanie zmiany przepisow ustawy akcyzowej w taki
sposob, aby umozliwi¢ dostawcom energii elektrycznej wykazywanie faktur zmniejszajacych ilosé
dostarczonej energii — z ktérymi nie wigze sie obowigzek zaptaty akcyzy — w deklaracjach sktadanych
na biezaco, tj. za miesigc, w ktorym zostata wystawiona faktura korygujaca ,in minus”.

W naszej ocenie, w tym celu niezbedne jest wprowadzenie zmian w art. 24 ustawy akcyzowej, a takze
w art. 11 ustawy akcyzowe;.
W przepisie art. 24 proponujemy dodanie przepisu podobnego do przepisu przejsciowego zawartego
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1231). Przepis ten odnosit sie do rozliczenia wyrobow gazowych w zwigzku z wejsciem
w zycie systemu ich opodatkowania akcyzg. Zgodnie z nim, jezeli z faktury nie wynikata naleznos¢ za
wyroby gazowe sprzedane w danym okresie, podatnik miat obowigzek ztozyé deklaracje w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym faktura ta zostata wystawiona.
Analogiczny przepis — odnoszacy sie do energii elektrycznej — mogtby zosta¢ dodany w art. 24 ustawy
akcyzowej:

Art. 24 [Deklaracje podatkowe w przypadku energii elektrycznej]

1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego,

sktada¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracje podatkowe wedlug ustalonego wzoru

oraz oblicza¢ i wplaca¢ akcyze na rachunek wlasciwej izby celnej, w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu, w ktérym:

(...)

2)

a)uplynat termin pfatno$ci okreslony w umowie wilasciwej dla rozliczeri z tytutu dostaw energii

elektrycznej albo, jezeli termin ten nie zostat okreslony w umowie - uplynat termin piatnosci

wynikajqcy z faktury lub innego dokumentu wystawionego przez podatnika, z ktérego wynika zaptata
naleznosci za sprzedana przez podatnika energie elektryczng,

b) jezeli termin pfatno$ci nie zostat okreslony w umowie ani w fakturze lub w tym dokumencie,

w szczegolnosci w_zwiazku ze zmniejszeniem ilosci_sprzedanej energii elektrycznej - po

miesigcu, w ktérym wystawiono fakture lub ten dokument,

- W przypadku sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju;
Propozycja zmian w tym przepisie polegataby na wyodrebnieniu w pkt 2 dwéch liter a i b celem
rozréznienia faktur/dokumentow, z ktérych wynika naleznosé za sprzedang energie oraz wykazujg one
termin ptatnosci oraz faktur/dokumentow, ktére takiego terminu nie przewidujg, a w szczegolnosci sg to
typowe dla branzy dokumenty roziiczeniowe/korygujace zmniejszajgce ilos¢ dostarczonej energii.
Postugujemy sie w tym przypadku terminem ,zmniejszenie”, zeby unikng¢ watpliwosci, ze w przypadku
zwigkszen - rozliczeri/korekt ,in plus’, stosowaé bedziemy w dalszym ciggu przepis lit. a. Ponadto
zwrot ,zmniejszenie” jest bardziej precyzyjny niz ,korekta”, jednoznacznie wskazuje na kierunek zmian
w ilosci (,in minus”), ,Zmniejszenie” dotyczyé bedzie oczywiscie przypadkéw wystawiania zaréwno
faktur roziiczeniowych ,in minus” jak i typowych faktur korygujgeych ,in minus”.

Z kolei w art. 11 ust. 2 ustawy akcyzowej proponujemy dodanie fragmentu, zgodnie z ktérym , Wydanie
energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nabywcy koricowemu Jjest zwigzane z wystawieniem
przez podatnika faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika zapfata nalezno$ci za sprzedang
przez podatnika energie elektryczng lub zmiana ilosci sprzedanej energii elektrycznej’

Pragniemy dodatkowo zwréci¢ uwage na pojawiajace sie w praktyce faktury korygujace ,in minus”,
ktre nie dotyczg zmniejszenia ilosci dostarczonej energii, ale odnoszg sie do pierwotnego btednego
zakwalifikowania klienta jako nabywcy kofncowego, w przypadku gdzie od poczatku umowy posiadat on
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koncesje. Korekty takie nie zmniejszajg ilosci energii, ale cate zobowigzanie podatkowe z faktury
pierwotnej (korekty takie mogg by¢ wystawiane zaréwno z winy kontrahenta jak i poprzez biad w
wystawieniu faktury pierwotnej). Dla tego typu faktur zaproponowany powyzej przepis nie stanowitby
rozwigzania i mogtby pojawic sie problem z wiasciwym momentem ujecia takiej korekty. Nalezatoby
raczej uznac, iz dla tego typu faktur wiasciwym sposobem rozliczenia jest korekta wsteczna -
wystgpowanie z wnioskami o stwierdzenie nadptaty. W odwrotnym przypadku, a wiec traktowania
klienta jako niebgdgcego nabywca koncowym (brak akcyzy) w przypadku kiedy faktycznie klient nie
posiada zadnej z wymaganych koncesji, wystawienie korekty ,in plus” skutkowaé¢ moze dokonaniem
korekty wstecznej. Aby objgé zmienionymi przepisami réwniez tego typu przypadki (rozliczac¢ takie
korekty ,in plus” po terminie ptatnosci, a ,in minus” w dniu wystawienia korekty) mozna by:

e w art24 ust.1 pkt 2 lit. postuzy¢ sie zwrotem: ,w szczegéinosci w zwiazku ze zmniejszeniem

zobowigzania podatkowego w akcyzie”,

e wart11 ust.2 Jub zmiana zobowigzania podatkowego w akcyzie'".

2. Stworzenie nowego mechanizmu stosowania zwolnienia od akcyzy dla energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych

2.1. Konieczno$¢ zmiany ustawy akcyzowej w zwigzku ze stworzeniem nowego systemu wsparcia dla
energii odnawialnej

Po dyskusji w ramach TOE pragniemy zwrdci¢ uwage, na koniecznosé wprowadzenia zmian w art.
30 ustawy akcyzowej, podyktowanych zmieniajgcym si¢ systemem wsparcia dla producentow energii
z odnawialnych zrodet energii (OZE). W chwili obecne;j, zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust 2 ustawy
akcyzowej, zwolnienie od akcyzy stosuje sie na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia energii w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo energetyczne (ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zmianami).
Zgodnie z przepisami Prawa energetycznego $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych jest wydawane przedsigbiorstwu energetycznemu, ktore wytworzyto te energie,
a obowigzek jego umorzenia cigzy zgodnie z art. 9a tej ustawy m.in. na podmiotach sprzedajacych
energig elektryczng do odbiorcéw koncowych. Ten mechanizm ma na celu wsparcie producentow
energii ze zrédet odnawialnych, ktérzy uzyskujg w swojej dziatalnosci dodatkowy — oprécz przychoddw
ze sprzedazy energii elektrycznej — strumien $rodkéw finansowych ze sprzedazy $wiadectw
pochodzenia.

Jednak w chwili obecnej, w Sejmie trwajg prace nad nowa ustawg o odnawialnych zrédtach energii
(druk sejmowy nr 2604 — w chwili obecnej projekt jest na etapie prac w komisjach), ktéra wprowadzi
nowy system wsparcia producentéw energii ze zrédel odnawialnych. System ten nie bedzie juz
przewidywat obowigzku nabycia i umorzenia $wiadectw pochodzenia, przez co w przypadku
braku zmian ustawodawczych, energia elektryczna nim objeta nie bedzie mogta skorzystaé ze
zwolnienia od akcyzy.

Co istotne, projektowany system wsparcia, bedzie dotyczyt jedynie instalacji uruchomionych po wejsciu
w zycie ustawy, podczas kiedy juz istniejgce instalacje nadal beda mogly uzyskiwac i sprzedawaé
.Zielone certyfikaty”. Zatem po wejsciu w zycie ustawy o odnawialnych zrédiach energii, przez pewien
czas w Polsce bedg funkcjonowac jednoczesnie dwa mechanizmy wsparcia dla energii elektrycznej ze
Zro6det odnawialnych, z ktérych jeden daje mozliwosé zastosowania zwolnienia od akcyzy, natomiast
drugi nie.

W ocenie TOE taka sytuacja nie jest uzasadniona, prowadzitaby bowiem do nieréwnego traktowania
producentow energii elektrycznej, naruszajacego przepisy Dyrektywy Energetycznej.

Naszym zdaniem konieczna jest odpowiednia zmiana ustawy akcyzowej, tak aby umozliwi¢ stosowanie
zwolnienia od podatku akcyzowego dla energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet
rowniez w instalacjach objetych nowym systemem wsparcia, przewidzianym w ustawie o odnawialnych

Zrodtach energii.



2.2. Proponowane rozwigzania

Proponujemy, aby dla energii elektrycznej, wobec ktorej nie sg wydawane $wiadectwa pochodzenia,
warunkiem zastosowania zwolnienia uczynié posiadanie lub przekazanie odbiorcy koricowemu przez
podatnika akcyzy gwarancji pochodzenia takiej energii. Gwarancja pochodzenia jest dokumentem
przewidzianym w przepisach prawa unijnego (ti. w Dyrektywie 2009/28 w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrodet odnawialnych) i w prawie polskim (obecnie w przepisach Prawa
energetycznego, a po uchwaleniu ustawy o odnawialnych zrédtach energii — w przepisach tej ustawy),
potwierdzajacym odbiorcy korncowemu, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii zostata
wytworzona ze zrédet odnawialnych. Uzyskaé jg bedzie mogt kazdy podmiot, produkujacy energie
elektryczng ze zrédet odnawialnych (w odréznieniu od $wiadectw pochodzenia), a wiec rowniez
podmioty objete nowym systemem wsparcia, przewidzianym w ustawie o OZE.

Gwarancja podlega swobodnemu obrotowi cywilnoprawnemu, brak jest wiec przeszkod, aby takowe
gwarancje uzyskiwali sprzedawcy energii elektrycznej, ktérzy nastepnie, na ich podstawie, korzystaliby
ze zwolnienia od akcyzy.

Dodatkowg zaletg proponowanego przez TOE rozwigzania jest fakt, ze gwarancje pochodzenia majg
forme elektroniczna, a ich przeniesienia nastepuje z chwilg dokonania odpowiedniego wpisu w rejestrze
gwarancji pochodzenia. Aby dodatkowo utatwi¢ funkcjonowanie proponowanych zwolnien od akcyzy,
nalezy zobowigza¢ podatnikow do przekazywania do rejestru gwarancji pochodzenia informacji
o zwolnieniach od akcyzy, z ktérych skorzystaliby na podstawie poszczegéinych gwaranc;ji
pochodzenia. W ten sposéb Zapewniony zostanie nalezyty nadzér nad stosowaniem zwolnien od
akcyzy.

Zwracamy réwniez uwage, ze rejestr gwarancji pochodzenia bedzie takze zawierat informacje o tym,
czy i jakimi formami wsparcia byta objeta dana ilosé energii elektrycznej, przez co bardzo fatwo bedzie
wyeliminowa¢ z zakresu zastosowania zwolnienia t¢ energig, wobec ktdrej producent uzyskat
$wiadectwa pochodzenia.

Proponowane rozwigzanie bedzie mialo réwniez ta zaletg, ze powigze zwolnienie od akcyzy
z dokumentem, ktéry co do zasady bedzie przekazywany konsumentowi. Zatem réwniez konsument
bedzie mégt w sposob bezposredni odczug, jakie korzysci podatkowe daje nabywanie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

W innych krajach UE juz funkcjonujg rozwigzania, pozwalajace konsumentom wybrac, jaka energie
elektryczng nabywa, tj. czy jest to energia ze zrédet odnawialnych, czy tez energia z innych zrodet.
Wprowadzenie proponowanych rozwigzan moze utatwi¢ rozwéj podobnych mechanizméw w Polsce
i przyczyni¢ sie do wiekszego zainteresowania konsumentow nabywaniem energii z odnawialnych
zrédet.

Oczywiscie, TOE i nasi Czionkowie pozostajg otwarci na dyskusje o mozliwosci modyfikaciji
przedstawionych  powyzej propozycji lub wprowadzenia innych rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajgcych zastosowanie zwolnienia dla energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych.

W ramach dalszych prac ze strony TOE deklarujemy peilng wspotprace w zakresie zaréwno
rzekazanych uwag, jak i szerzej dalszych, wszystkich etapoéw prac legislacyjnych.
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