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Za{aezmk!o rﬁlpnrzadzema Rady Ministrow
z dnia 22 sierpnia 2011 r. (poz. 1080)
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D. ZAZACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy urupeinienia brakow formalnych/zmiany danych**
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Pouczenie:

1.

nalezy wypetnié wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swojq aktualnosé.

. Czgé¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgioszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozeA projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach,

go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgloszenia.
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Pan Wojciech Bronicki

Warszawa 19 wrzeénia 2014 r

Departament Podatku Akcyzowego i Gier

Ministerstwo Finanséw RP

Szanowny Panie Dyrektorze,

W imieniu Polskiej Organizacji Handiu i Dystrybucji (POHID)' pozwalam sobie przestaé uwagi i
komentarze rozpoczynajac od kwestii nieujetych w konsultowanym projekcie zatozert do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw majac nadzieje, ze
dyskusja wokdt projektu moze sie sta¢ poczatkiem powaznych zmian w konstrukeji podatku
akcyzowego.

1. Zwrot akcyzy. Obecnie moga wystepowac watpliwosci dotyczace brzmienia art. 82 ustawy,
zgodnie z ktérym zwrot akcyzy przystuguje w przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawa
towaru ( WDT ). W praktyce czesto wywoz towaru jest dokonywane w wyniku reklamacji czy
zwrotu wczesniej nabytego towaru (korekta wczesniejszego WNT w rozumieniu przepisow
VATowskich). Zapisy art.82 powinny zosta¢ doprecyzowane w taki sposdb aby jednoznacznie
potwierdzato, iz zwrot akcyzy przystuguje przy kazdym fizycznym przemieszczeniu poza
granice kraju (takze w ramach reklamacji / zwrotéw) towaru, od ktérego uprzednio zostata
zaptacona akcyza. Oczywiicie ciezar dowodu w tym zakresie w dalszym ciggu obcigzat
bedzie wnioskujacego.

2. Zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego dla zarejestrowanego odbiorcy,
analogiczne jak w przypadku skfadu podatkowego, tj, jezeli podmiot ten spetnia nastepujace

warunki:

. ma swojq siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju;

. stosuje procedure zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku;

° jego sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniajg wywigzywanie sie z

zobowigzari podatkowych;

. nie posiada zalegtosci z tytutu cta i podatkéw stanowigcych dochéd budzety panstwa,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec niego prowadzone
postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe, z wyjatkiem postepowania
upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu;

Zwolnienie bytoby udzielane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 2 lata, w drodze decyzji, na
pisemny wniosek zarejestrowanego odbiorcy spetniajgcego ww. warunki.

Powyisze zmiany znacznie usprawnityby zarejestrowanym odbiorcom proces zabezpieczania
zaptaty akcyzy i jego zmiany. Z drugiej strony podmiot spetniajacy ww. warunki daje
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rekojmie zaptaty ' podatku akcyzowego co pozostaje neutralne dla budietu Parstwa.
Fakultatywnie mozna wprowadzi¢ dodatkowo w watpliwych przypadkach poreczenia zapfaty
podatku przez inne podmioty z grupy (np. dobrowolna odpowiedzialnoé¢ solidarna).

3. Jedno wspdlne zabezpieczenia akcyzowe zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego wiecej
niz 1 miejsce odbioru wraz z wydtuzeniem terminu obowigzywania zabezpieczenia powyiej
roku.Zgodnie z przepisami zabezpieczenie akcyzowe moie by¢ ztoione na czas oznaczony
albo nieoznaczony, dia zagwarantowania pokrycia jednego albo wielu zobowigzan
podatkowych. Tak ogédlne brzmienie przepisu skutkuje w praktyce uznaniowoscig stuzb
celnych przy wyznaczaniu horyzontu czasowego i kwoty zabezpieczenia.

Komentarze do propozycji zapiséw ujetych w projekcie zatozeri do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdérych innych ustaw:

Punkt 14

Propozycja wydtuzenia z 12 do 24 miesigcy termindw naniesienia banderol jest stuszna ale
nalezatoby usungé warunek uzyskania od podmiotu zagranicznego dokumentu rozliczeniowego z
przekazanych mu banderol w ciggu 3 miesiecy od dnia kiedy zostaty mu wydane. Méwi o tym
obowigzku obecnie § 12 ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 7 stycznia 2013 r. w
sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. z dnia 14 stycznia 2013 r.)

Obecne przepisy:

Art. 132. 1. Importer, podmiot dokonujacy nabycia wewngtrzwspolnotowego oraz przedstawiciel
podatkowy s3 obowigzani uzyska¢ od podmiotu majacego siedzibe poza terytorium kraju rozliczenie
z przekazanych mu znakéw akcyzy.

2. Wtasciciel wyrobdw akcyzowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3, jest obowigzany uzyskaé od
podmiotu prowadzgcego sktad podatkowy albo od podmiotu majacego siedzibe na terytorium
panstwa trzeciego rozliczenie z przekazanych mu znakéw akcyzy.

3. Rozliczenie powinno zawieraé¢ w szczegblnosci informacje o rodzaju i liczbie znakéw akcyzy
przekazanych w celu naniesienia na opakowania jednostkowe wyrobéw akcyzowych lub wyroby
akcyzowe, wykorzystanych do naniesienia, uszkodzonych, zniszczonych, utraconych oraz
niewykorzystanych.

4. Znaki akcyzy uszkodzone oraz znaki akcyzy, ktére nie bedg wykorzystywane do oznaczania
wyrobéw akcyzowych, powinny by¢ zwrécone podmiotowi, ktéry je wydat, w terminie 14 dni od
dnia ich otrzymania przez importera, podmiot dokonujgcy nabycia wewnatrzwspdlnotowego albo
przedstawiciela podatkowego od podmiotu majacego siedzibe poza terytorium kraju, a w
przypadku wiasciciela wyrobéw akcyzowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3, od podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy lub podmiotu majgcego siedzibe na terytorium panstwa trzeciego,
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ktéremu ten wiasciciel przekazat znaki akcyzy w celu naniesienia ich na opakowania jednostkowe
wyrobdw akcyzowych lub na wyroby akcyzowe bedace jego wtasnoscia.

5. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
zakres i termin dokonywania rozliczert znakéw akcyzy, uwzgledniajgc koniecznoéé zapewnienia
prawidtowego i terminowego ich rozliczenia.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW(1)z dnia 7 stycznia 2013 r.

W sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy

§ 12. 1. Importer, podmiot dokonujgcy nabycia wewnatrzwspdéinotowego oraz przedstawiciel
podatkowy uzyskuje od podmiotu zagranicznego dokument rozliczeniowy 2z przekazanych mu
banderol, z uwzglednieniem rodzaju, serii, roku wytworzenia, numeru ewidencyjnego i liczby
banderol przekazanych w celu naniesienia na opakowania jednostkowe wyrobdéw akcyzowych,
wykorzystanych do naniesienia, uszkodzonych, zniszczonych, utraconych lub niewykorzystanych, po
otrzymaniu wyrobéw, nie péiniej jednak niz w terminie 24 miesiecy od dnia wydania banderol
podmiotowi zagranicznemu majgcemu siedzibe poza terytorium kraju.

2. Wtasciciel wyrob6w akcyzowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, uzyskuje od podmiotu
prowadzgcego sktad podatkowy albo od podmiotu majacego siedzibe na terytorium paristwa
trzeciego dokument rozliczeniowy z przekazanych mu banderol, z uwzglednieniem rodzaju, serii,
roku wytworzenia, numeru ewidencyjnego i liczby banderol przekazanych w celu naniesienia na
opakowania jednostkowe wyrobéw akcyzowych, wykorzystanych do naniesienia, uszkodzonych,
zniszczonych, utraconych iub niewykorzystanych:

1) w terminie 7 dni od dnia naniesienia banderol - w przypadku oznaczania wyrobéw
akcyzowych w skfadzie podatkowym na terytorium kraju;

2) niezwtocznie po wyprowadzeniu wyrobéw akcyzowych ze sktadu podatkowego, nie poiniej
jednak niz w terminie trzech miesigcy od dnia wydania banderol podmiotowi prowadzacemu sktad
podatkowy - w przypadku oznaczania wyrobdw akcyzowych w sktadzie podatkowym na terytorium
paristwa cztonkowskiego;

3) niezwtocznie po otrzymaniu wyrobéw, nie pézZniej jednak niz w terminie trzech miesiecy od
dnia wydania banderol podmiotowi majacemu siedzibe na terytorium parstwa trzeciego.

3. Dokument rozliczeniowy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, stanowi podstawe dokonania
odpowiednich wpiséw do ewidenciji.
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Punkt 16

Wydtuzenie terminu na zwrot niewykorzystanych banderol jest krokiem w dobrg strone. Naszym
zdaniem zmiany wymagataby tez kwestia zwrotu wartoéci podatkowych znakdw akcyzy bez wzgledu
na to czy znaki te zostang zwrécone w wyznaczonym terminie. Zaptata za banderole petni jako
element kalkulacyjny wartoéci akcyzy funkcje zaliczki na podatek akcyzowy i dlatego jako
nadptacony podatek powinna podlega¢ zwrotowi jak kazda inna nadptata podatku. Pozbawienie
prawa do zwrotu zaptaconego wczesniej de facto podatku jest niezgodne z ustaw zasadniczg jak i
podstawowymi zasadami podatkowymi m.in. zasada panstwa prawa, zaufania do organéw
podatkowych, sprawiedliwosci spotecznej. Woptaty wartoéci podatkowej banderol powinny
podobnie jak przed paru laty wptaty dzienne zostaé zdefiniowane jako zaliczka na akcyze z
wszelkimi tego konsekwencjami.

Punkt 22

Za stuszne uwazamy mozliwo$¢ magazynowania w sktadach podatkowych wyrobéw nie akcyzowych
oraz akcyzowych z zakoriczong procedura zawieszenia poboru akcyzy. Umozliwi to przedsiebiorcom
optymalne (mniej kosztowne) wykorzystanie powierzchni magazynowych. Poniewai jak
podkreslono w projekcie zatozeri warunki dotyczace funkcjonowania skfadu podatkowego i miejsca
odbioru zarejestrowanego odbiorcy okreélane $3 W tym samym celu tj. zapewnienia wiasciwej
kontroli i dokumentowania, proponujemy aby takze w miejscach odbioru wyrobéw akcyzowych
nabywanych wewnatrzwspéinotowo przez zarejestrowanego odbiorce byta mozliwoéé
magazynowania wyrobéw innych niz akcyzowych. Oczywiscie tylko w sytuacjach kiedy miejsce jest
nie zajete przez wyroby akcyzowe. Obecnie warunki dotyczace miejsca odbioru wyrobéw
akcyzowych nabywanych wewnatrzwspélnotowo przez zarejestrowanego odbiorce reguluje
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw
dotyczacych miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych (Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2010 r.). Niestety nie
zawiera ono precyzyjnych zapiséw dajacych zarejestrowanemu odbiorcy prawo do magazynowania
W wyznaczonym miejscu odbioru wyrobéw innych niz akcyzowych. Rozporzadzenie méwi jedynie,
ze miejsce odbioru wyrobéw akcyzowych powinno:

1) by¢ wtasciwie dostosowane do bezpiecznego wprowadzenia tych wyrobow;

2) spetniaé warunki zapewniajace mozliwoéé wykonywania kontroli wyrobéw
akcyzowych, na podstawie odrebnych przepiséw;

3) by¢ odpowiednio oznaczone i wydzielone, w szczegdlnosci za pomoca trwatego
oznaczenia.

Umoiliwienie magazynowania innych towaréw niz akcyzowe w sktadzie podatkowym oraz w
miejscu odbioru znacznie wptynie na efektywnos¢ wykorzystania przestrzeni magazynowej nie
wptywajgc negatywnie na mozliwos$¢ kontroli towaréw akcyzowych w tych miejscach.
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Punkt 24

Samodzielne saldowanie zabezpieczenia —sugerujemy jak najszybsze wdrozenie wymaganych
funkcjonalnoéci do systeméw teleinformatycznych Stuzby Celnej oraz zapisanie mozliwoéci
udzielania wszelkiej pomocy technicznej i merytorycznej juz na etapie planowania wdrazania)
podatnikom akcyzowych chcagcym wykorzystywaé nowy forme saldowania. Wykorzystanie nowej
metody moze wigzaé sie z dopasowaniem istniejgcych rozwigzan techniczno - systemowych u
podatnikéw co bedzie wigzaé si¢ z potrzebnym czasem na wdrozenie zmian wewnatrz firm.

Punkt 25

Zwolnienie 2z zabezpieczenia w kazdym urzedzie celnym powinno dotyczyé réwniez
zarejestrowanego odbiorcy.

Punkt 31 pkt.6

Wprowadzenie podobnych warunkéw dotyczacych funkcjonowania sktadu podatkowego i miejsca
odbioru zarejestrowanego odbiorcy pod warunkiem nie pogorszenia sytuacji zarejestrowanych
odbiorcéw co do wymogdw jakie musza spetni¢ miejsca odbioru wyrobéw akcyzowych.

Punkt 35

Projekt wprowadza na zasadzie delegacji fakultatywnej MF mozliwogé przypisania niektérych zadan
o charakterze materialno- technicznym Urzedom i izbom Skarbowym. Niestety brak w projekcie
doprecyzowania takiego zakresu czynnosci uniemozliwia kompetentny komentarz w tym temacie.
Podanie 2 przyktadéw tj. przyjmowanie wnioskéw i deklaracji podatkowych zastanawia czy
proponowane delegacja nie wprowadzi kolizji kompetenciji i nie skomplikuje procesu rozliczania
podatku akcyzowego.

Bede wdzieczny jedli Pan Dyrektor uzna nasze uwagi za godne rozpatrzenia. Jestesmy oczywiscie do
dyspozycji Pana Dyrektora i Departamentu w kazdej kwestii dotyczacej handlu detalicznego.

Pozostaje z szacunkiem,

Maria Andrzej Faliriski
Dyrektor Generalny POHiD

! POHID reprezentuje nastepujace sieci handiowe: Auchan, Carrefour, Galec (Leclerc), Jeronimo Martins Polska, Kaufland, Lid!, Metro
Group, Pepco, Schiever, Seigros, Tesco, Zabka Polska
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