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Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie w odpowiedzi na pismo /
nr PA6/0301/24/DAL/14/2 z dn. 17.09.2014r., celem uzupelnienia brakéw formalnych,

przedklada w zalaczeniu uwagi do projektu zalozer: projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw na urzgdowym formularzu wraz

z aktualnym odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego.
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ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZCLOSZENIE—EMIANY DANYCH*

Projekt z dnia 20.08.2014 r.

zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
{tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—i-—nmaswiske**
Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

2. Adres siedziby/adres—miejseca samiesskania**
22-300 Krasnystaw, ul. Leéna 2

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

22-300 Krasnystaw, ul. Leéna 2, zwiazek@ftk.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

! | Maria Bubitek
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO + ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z opublikowaniem projektu z dnia 20.08.2014 r. zatozer projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, Zwiazek Plantatoréw Tytoniu
pragnie przedstawi¢ swoje uwagi do udostepnionego dokumentu, ktére sq zgodne ze
stanowiskiem Polskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Krakowie i Krajowego Zwiazku
Plantatoréw Tytoniu w Lublinie.

Pkt 32. Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do posredniczacych podmiotow
tytoniowych, ktére przyczynia sie do skutecznego zwalczania dziatalnosci
przestepczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym

Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie (dalej ,zPT ) popiera kierunek zmian
Zaproponowany w powyzszym punkcie.

Jednym z celéw, jakie stawiajg przed soba zwiazki tytoniowe jest wspieranie zmian
W przepisach, ktére to zmiany majg na celu uregulowanie i ,uszczelnienie” rynku surowca do
produkcji wyrobdw tytoniowych. .

Niemniej jednak, obawiamy sie, ze wejscie w Zycie propozycji zawartych w Zatozeniach w tym
ksztatcie i tresci, moze skutkowad nadmiernym obcigzeniami finansowo-administracyjnymi,
prowadzenie dziatalno$ci plantatorom tytoniu oraz grupom producentéw tytoniu (dalej réwniez
jako ,GPT").




Dlatego tez, aby w pelni zrealizowaé cele proponowanych zmian, postulujemy nastepujace ich
uscislenie i modyfikacje.

1. Wylaczenie niektérych grup producentéw tytoniu z obowiazku posiadania statusy
PPT

W zatozeniach proponuje sie odejécie od powiadamiania o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci
jako PPT na rzecz formalnej rejestracji podmiotéw o takim statusie. Jednoczesnie warunkami
uzyskania wpisu do rejestru PPT ma by¢ szereg wymogdw formalnych oraz m.in. zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego oraz prowadzenia ewidencji.

Postulat ten, co do zasady, jest stuszny i zastuguje na aprobate — niemniej nie uwzglednia on
specyfiki dziatalnodci niektdrych GPT i ich roli w obrocie surowcem tytoniowym. Ot6z
zdecydowana wigkszo$¢ GPT nie uczestniczy w fi cznym obrocie surowcem tytoniowym (4. GPT
nie odpowiadaja za jego transport, magazynowanie itp.). Podmioty te petnig jedynie role
nabywcy oraz sprzedawcy handiowego (posrednika handlowego). Obrét surowcem przez GPT
przebiega bowiem wedtug schematu, w ktérym plantator przywozi surowiec do stacji wykupu
tytoniu, tam jest on klasyfikowany i odbierany przez skupujacego lub bezposrednio przez
przetworcg tytoniu. Co prawda prawo wiasnodci surowca przechodzi z plantatora na GPT ale
nastepnie bezposrednio przenoszone jest na skupujacego lub przetworce (prowadzacego sktad
podatkowy).

Trudno wigc méwi¢ o GPT, iz sa «rzeczywistymi” PPT skoro faktycznie nie posiadajq one
wladztwa nad samym  surowcem. Niemniej w Swietle obecnej definicji  czynnoéci
opodatkowanych akcyza w przypadku suszu tytoniowego — réwniez opisane grupy producentéw
spetniajq przestanki uznania ich za PPT ( @ tym samym zmuszone beda do spetnienia nowych
warunkéw i poniesienia wynikajacych stad kosztéw). Niemniej nalozenie proponowanych
obowiazkéw i obcigzer na grupy producentéw petnigcych jedynie opisana po zej role, nie
zwigkszy bezpieczeristwa obrotu surowcem, ale za to istotnie utrudni prowadzenie dziatalno$ci
przez GPT.

Z tego powodu proponujemy, aby pod pewnvmi — Scidle okredlonymi warunkami istniata
mozliwo$¢ wylaczenia z obowiazku uzyskiwania wpisu do rejestru PPT tych sposréd grup
producentéw tytoniu, ktére spetnia te warunki.

Majac na uwadze cel projektowanych zmian, proponujemy, aby wylaczenie to dotyczyto tych
grup producentéw tytoniu, ktére:

" Sq zarejestrowane jako grupy producentéw rolnych w rozumieniu ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (nadzér marszatkéw wojewédztw oraz uzyskanie statusu takiej grupy w drodze
decyzji administracyjnej stanowi wystarczajace zabezpieczenie rzetelnodci danej grupy);
posiadajg status podatnika VAT (sq zarejestrowane na potrzeby VAT);

Zrzeszajq wylaczenie producentéw tytoniu;

skupuja tytor wytacznie od zrzeszonych w niej cztonkéw-producentdw;

cato$¢ tytoniu bedzie skupowana w oparciu o umowy kontraktacji,

grupa moze wystepowac jedynie jako posrednik w obrocie prawnym (handiowym)

surowcem, tj. nie odpowiada ona za przemieszczanie ani magazynowanie surowca;

* Pproponujemy, aby wylaczenie dotyczyto tych grup, ktére dokonujg obrotu na poziomie
minimalnym 1.5 min zt rocznie, a w ich wiadzach zasiadaja wylacznie osoby legitymujace
sig zadwiadczeniem o niekaralnoéci z Krajowego Rejestru Karnego.

Jako ZPT pragniemy podkreslié, iz GPT sq podmiotami transparentnymi, nadzorowanymi przez
administracje Ministerstwa Rolnictwa oraz marszatkéw wojewddztw. Podmioty te dziataja w




sposéb zgodny z prawem, ale pod wzgledem ekonomicznym nie podotaja obowigzkom ziozenia
zabezpieczenia akcyzowego wedtug zasad ujetych w zatozeniach. W zwigzku z zakoriczeniem
programu unijnych doptat dla plantatoréw tytoniu oraz planowanym spadkiem zapotrzebowania
na surowiec w planowanym zaprzestaniem produkcji papieroséw mentolowych i smakowych —
rynek tytoniu, i grupy producentéw tego surowca spodziewajq sie istotnego obnizenia obrotéw.
Spodziewamy sie, e nawet bez proponowanych przez Ministerstwo Finanséw zmian wiele GPT
bedzie musiata zrezygnowa¢ ze swojej dziatalnosci. Proponowane zmiany, w tym zwlaszcza
konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztdw, nie zwiekszy bezpieczeristwa obrotu — ale wrecz
zamiast zmniejszy¢ ,szarg strefe” i uszczelni¢ rynek wyrob6w tytoniowych, zepchnie jego kolejng
czes¢ do ,szarej strefy”.

Na marginesie pragniemy zwrdci¢ uwage, iz nasz postulat odpowiada zasadom obowiazujacym
w catym systemie akcyzy, gdzie nie nakfada si¢ obowiazku na czysto ,handlowych” uczestnikéw
obrotu. Zaréwno zasady kontroli wyrobdw akcyzowych jak i obowiazki dotyczace poszczegdinych
uczestnikow obrotu wyrobami akcyzowymi dotycza podmiotéw faktycznie (tj. fizycznie)
posiadajacych wtadztwo nad danymi wyrobami.

2. Wylaczenie niektérych grup producentéw tytoniu z obowigzku skiadania
zabezpieczenia akcyzowego

Gdyby z jakichkolwiek powoddéw, Ministerstwo Finanséw nie byto sklonne przychyli¢ sie do
postulatu wskazanego w pkt 1 powyzej, zwracamy sie, aby przynajmniej wytaczyé GPT
spetniajace wymienione wyzej wymogi z obowiazku sktadania zabezpieczenia akcyzowego.

Jak juz wskazano, podmioty te nie uczestniczg w fizycznym obrocie surowcem, w zwigzku z
czym brak jest powodéw dla nakladania na nie dodatkowych, niewspétmiernych obcigzen
finansowych, ktérym nie beda w stanie podotaé.

3. Wylaczenie niektérych grup producentéw tytoniu z obowiazku prowadzenia
ewidenciji

Gdyby z jakichkolwiek powoddéw, Ministerstwo Finanséw nie byto sktonne przychyli¢ sie do
postulatu wskazanego w pkt 1 powyzej, ZPT zwraca sie, aby dodatkowo wytaczy¢ GPT
spetniajace wymienione wyzej wymogi z obowiagzku prowadzenia ewidenciji.

Podobnie jak inne podmioty, ktdre nie uczestnicza w fizycznym obrocie wyrobami akcyzowymi
nie sg zobligowane do prowadzenia ewidencji akcyzowych — réwniez GPT nie uczestniczace w
takim obrocie nie powinny byé obcigzone takim obowigzkiem.

4. Dodatkowe warunki rejestracji podmiotéw jako PPT

Proponujemy, aby warunkiem wpisu do rejestru PPT byto niezaleganie z naleznoéciami celnymi,
podatkami i sktadkami ubezpieczeniowymi. Przeciwko takim podmiotom nie powinno by¢ takze
prowadzone postepowanie egzekucyjne ani nie powinny by¢ one w stanie upadtoéci. Dodatkowo
z mozliwoci rejestracji powinny zostaé wykluczone podmioty, ktérym cofnieto zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Postulat zmierza do eliminacji z obrotu tytoniem podmiotéw nierzetelnych, tworzonych w celach

popetnienia naduzyé.

5. Wprowadzenie wymoqu_posiadania umowy na uprawe tytoniu lub umowy
kontraktacji (rejestrowanych w Agendji Rynku Rolnego)

Proponujemy dodatkowo, w celu zwiekszenia kontroli nad uprawami tytoniu, aby mozliwos¢
prowadzenia takich upraw uzalezniona zostata od zawierania umoéw kontraktacji oraz ich

rejestracji w Agencji Rynku Rolnego.




Rozwigzanie to pozwolitoby zmniejszy¢ »52arg _strefe” suszu tytoniowego — plantatorzy tytoniu
przed rozpoczeciem dziatalnosci podpisywaliby umowe na uprawe tytoniu badZz umowe
kontraktacji, ktére przez rejestracje w ARR podlegatyby Scilejszej kontroli administracyjnej.

6. Wydluzenie terminu na owiadomienie z 3 dni do 7 dni

Projekt przewiduje obowiazek powiadamiania o zmianach danych objetych wnioskiem o wpis do
rejestru PPT oraz o zaprzestaniu dziatalnoéci w terminie 3 dni. Termin ten wydaje sie nam nader
krotki — w pozostatych przypadkach ustawa akcyzowa odnosi sie do terminu 7-dniowego.

Proponujemy zatem wydtuzenie tych terminéw do 7 dni.

7. Wydtuzenie okresu przej$cioweqo z 1 miesigca do 3 miesi

W celu umozliwienia uczestnikom rynku dopetnienia obowiazku wynikajacych z nowych regulacji,
w tym zwlaszcza zlozonych obowiazkéw zwigzanych z koniecznoécig wpisu do rejestru PPT —

wyznaczony 1-miesigczny okres przejSciowy wydaje sie zbyt krotki.
Proponujemy wydtuzenie tego okresu do 3 miesiecy.

8. Uwagi dotyczace koniecznosgci sktadania zabezpieczenia ak owego

Obawy nasze budzi wprowadzenie mechanizmu sktadania zabezpieczen akcyzowych przez PPT,
wséréd ktérych sa wieloletni kontrahenci GPT » skupujacy znaczne ilosci surowca tytoniowego.
Biorac w niektérych przypadkach skale obrotu mozna domniemywaé, ze podmioty te beda
zobligowane do ztozenia wysokich sum w ramach zabezpieczen, co moze Znaczaco wplynac na
oferowane nam ceny za tyto’ oraz w niektérych wypadkach doprowadzi¢ do rezygnacji- z
kontraktacji. To w konsekwencji moze doprowadzi¢ do destabilizacji legalnego rynku obrotu

tytoniem.

Liczymy, Ze nasze uwagi zostang uwzglednione w procesie legislacyjnym.

D. ZAXACZONE DOKUMENTY

1 odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia

dokonanego dnia 09.09.2014r.

(poda¢ date z czedci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Maria Bubitek 23.09.2014

[OROW TYTONK
na?2

nystaw
060021225

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZIADANIE FALSZYWYC

(podpis)




Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych" skreéla sig.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypeinic¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czgs¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgloszenia.



