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1 Leszek Wiwata

W nawigzaniu do przygotowanego przez Ministerstwo Finanséw projektu zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20
sierpnia 2014 r. Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy przekazuje ponize;j uwagi
do wspomnianego dokumentu. Zwigzek reprezentuje przedsigbiorcow zajmujgcych sie produkcijg
spirytusu i napojéw spirytusowych oraz ich importem i eksportem. Czlonkowie organizagji
odpowiadajg za ok. 74% udziatéw w krajowym rynku napojéw spirytusowych. Zmiany
zapowiedziane w projekcie zatozeri bedg miaty bezposredni wplyw na funkcjonowanie
reprezentowanych przedsigbiorstw. Jednoczesnie informujemy, ze Zwigzek byt uczestnikiem
prac nad ,Biatg ksiggg probleméw podatkowych” oraz raportem ,Akcyza 2013 - kierunek
pozgdanych zmian”, do ktérych projekt odwotuje sig przy opisie celéw przygotowywanej regulaciji.

Branza spirytusowa pozytywnie odnosi si¢ do propozycji nr: 3, 7, 14, 15, 16, 18, 21, 28,
31 oraz 34. Wigkszos¢ z tych rozwigzan legislacyjnych byta postulowana przez Zwigzek. Ich
wprowadzenie utatwi funkcjonowanie producentom wyrobéw akcyzowych w polskich realiach
oraz nie wplynie na zmniejszenie przychodéw budzetu panstwa. Niektére propozycje zawarte
w projekcie zatozen wymagajg doprecyzowania lub mogtlyby byé zrealizowane w szerszym
zakresie.

Ad. 8) Rozszerzenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych
w stosunku do wyrobow akcyzowych.

Propozycija:
Dopuszczenie stosowania celnych procedur uproszczonych w odniesieniu do alkoholu

etylowego w sytuacji dokonywania odprawy celnej w sktadzie podatkowym.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Obowigzujacy zakaz stosowania uproszczonych procedur celnych w odniesieniu do
alkoholu etylowego ma uzasadnienie z uwagi na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
zwigzanych z funkcjonowaniem ,szarej strefy”. Umozliwienie w drodze wyjatku stosowania
procedur uproszczonych w przypadku wywozu alkoholu etylowego zawartego w kosmetykach,

|l|||\|II|I||I||IHI||||||I|I|2lIILIIlIlIlIIlIIl‘III‘IIllII|||

D0000113MF003927



perfumach, olejkach eterycznych oraz mieszanin substancji zapachowych nalezy ocenié
pozytywnie. Chociaz wigkszo$¢ ujawnianych w kraju nieprawidtowosci w zakresie naduzyé
akcyzowych w sprawach alkoholu dotyczy spirytusu skazonego, to jednak przypadki te nie
dotyczg eksportu oraz importu wymienionych powyzej towardw.

Majgc na uwadze ten postulat Ministerstwa Finanséw, trzeba zauwazyé, ze branza
spirytusowa nie widzi uzasadnienia, by utrzymywaé zakaz stosowania najbardziej potrzebnej
z logistycznego punktu widzenia procedury uproszczonej tj. odprawy w miejscu (art. 76 ust. 1
lit. ¢ Wspdinotowego Kodeksu Celnego) w odniesieniu do napojow spirytusowych odprawianych
w skiadzie podatkowym. Chodzi zaréwno o przywoéz z kraju trzeciego realizowany do sktadu
podatkowego, jak i wyw6z do kraju trzeciego realizowany z tego sktadu.

Obecnie przy przywozie spoza UE towar musi zostad obowigzkowo przedstawiony
W oddziale celnym i dopiero po dokonaniu formalnosci przywozowych moze zostaé zwolniony
i przewieziony dalej w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do skiadu podatkowego.
Konieczne w tym celu jest uzyskanie statusu zarejestrowanego wysylajgcego, prowadzenie
dodatkowych ewidenciji, sktadanie dodatkowego zabezpieczenia akcyzowego, dodatkowe
rejestrowanie przesyiki w systemie EMCS na odcinku od oddzialu celnego do skiadu
podatkowego. Niewiele prostsza sytuacja ma miejsce w przypadku wywozu poza UE, kiedy to
przesytka po opuszczeniu sktadu podatkowego musi zostaé najpierw przedstawiona w oddziale
celnym, gdzie obejmowana jest procedurg celng wywozu, a dopiero potem moze zostaé
skierowana do odbiorcy. Zwigksza to koszty logistyczne, wydiuza czas potrzebny na
dostarczenie przesytki, a w przypadku przywozu dodatkowo uniemoziiwia stosowanie
bezgotéwkowego rozliczania podatku VAT z tytutu importu.

ZP PPS zwraca uwage, ze obowigzujgce przepisy ustawy o Stuzbie Celnej
i rozporzagdzen wykonawczych nadajg organom celnym bardzo szerokie uprawnienia w zakresie
kontroli dziatalnosci prowadzonej w sktadzie podatkowym. Przy kazdej wysylce napojow
spirytusowych lub alkoholu etylowego ze sktadu podatkowego obecnosé funkcjonariusza celnego
jest obecnie obowigzkowa. Z kolei przy przyjeciu takiej przesytki obecnosé jest nieobowigzkowa,
ale przesytka moze zostaé wytypowana do kontroli na podstawie dokonanej oceny ryzyka.

Majac powyzsze na uwadze, Zwigzek postuluje, aby umozliwié podmiotom
prowadzgcym sklady podatkowe dokonywanie odprawy celnej w procedurze uproszczonej
(odprawa w miejscu) napojow spirytusowych w sytuacj, gdy miejscem uznanym dla potrzeb
odprawy celnej jest sktad podatkowy prowadzony przez importera lub eksportera. Jednoczesnie
mozliwo$¢ dokonania takiej odprawy moze zostaé uzalezniona od obecnosci funkcjonariusza
w trakcie przyjecia do wydania ze skiadu podatkowego, tam gdzie obecnie taka obecnosé nie jest
obowigzkowa (np. przyjecie do skfadu podatkowego). W opinii ZP PPS takie rozwigzanie
zagwarantuje mozliwo$¢ sprawowania przez Stuzbe Celng niezbednej kontroli nad realizacjg
procedury celnej i to na wyzszym poziomie niz obecnie realizowany w oddziatach celnych, gdzie
rewizji poddawane s3 tylko nieliczne przesytki napojéw spirytusowych. Poziom kontroli w tym
przypadku bedzie podobny, a nawet wyzszy od realizowanego w obrocie krajowym
i wewnatrzwspélnotowym z wykorzystaniem systemu EMCS i procedur z nim zwigzanych.

Wdrozenie proponowanego rozwigzania przyczyni sie takze do uproszczenia procedur
importowych. Z uwagi na to, ze towar do momentu wprowadzenia do sktadu podatkowego bedzie
znajdowat sie pod zabezpieczeniem celnym a w momencie dopuszczenia do obrotu zostanie
wprowadzony do ewidencji skfadu podatkowego i przejdzie pod zabezpieczenie akcyzowe,
zbedne stanie si¢ stosowanie w tej sytuacii instytucji zarejestrowanego wysytajgcego. Miejscem
importu w rozumieniu przepiséw akcyzowych bedzie w takim przypadku sktad podatkowy,
azatem nie wystgpi koniecznosé przemieszczenia towaru z miejsca importu do sktadu
podatkowego, ktore wymaga posiadania statusu zarejestrowanego wysytajgcego.

Przyjecie postulowanego rozwigzania znacznie usprawni logistycznie import napojow




spirytusowych, zaréwno tych przeznaczonych do sprzedazy na krajowy rynek, jak tez tych,
przeznaczonych do dalszej wysytki do innych panstw UE czy tez reeksportu.

Omawiane rozwigzanie zrownatoby jednoczesnie prawa podmiotdw z branzy
spirytusowej z pozostatymi branzami, ktére mogg korzystaé z bezgotowkowego rozliczania
podatku VAT z tytutu importu, w przypadku dokonywania odpraw w procedurze uproszczone;j.
Przyczynitoby sie to do obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci i do poprawy kondyciji
finansowej podmiotéw. Przyjecie postulowanego rozwigzania znacznie usprawnitoby logistycznie
import i eksport alkoholu etylowego, zaréwno przéznaczonego do sprzedazy na rynku krajowym,
jak tez przeznaczonego do dalszej wysytki do innych panstw Unii Europejskiej, a nawet
reeksportu. Aby wprowadzié¢ powyzsze rozwigzanie nalezy odpowiednio zmodyfikowagé tresé art.
7¢c ust.2 ustawy akcyzowe;j.

Ad. 13) Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w zakresie wyrobéw
akcyzowych (magazynowe skiady podatkowe).

Propozycja:

Doprecyzowania dodatkowych warunkéw do prowadzenia magazynowego sktadu
podatkowego: odwotanie sie do wartosci podatku akcyzowego naleznego od towardw
magazynowanych lub przetadowanych zamiast do ich warto$ci rynkowej.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Przedstawione w projekcie zatozen zmiany w zakresie zwigkszenia mozliwosci
funkcjonowania magazynowych skiadow podatkowych wskazujg na dostrzeganie przez
projektodawce potrzeb gospodarczych sektora akcyzowego. Producenci napojow spirytusowych
zwracajg jednak uwage, ze proponowane rozwigzanie w zakresie okreslenia minimalnej warto$ci
wyrobéw magazynowych lub przetadowywanych w skiadzie podatkowym sg nieprecyzyjne
i mogg powodowaé rozbieznosci w ich stosowaniu przez naczelnikéw urzedoéw celnych. Chodzi
W szczegdlnosci o wprowadzenie przy dodatkowych warunkach dla magazynowego sktadu
podatkowego nowego pojecia ,wartosci rynkowej”, ktére bez wzgledu na sposéb zdefiniowania

bedzie w naszej opinii stwarzato zbgdne problemy interpretacyjne i dokumentacyjne. Dlatego

podatkowe, zaréwno w przypadku objecia zobowigzania podatkowego zabezpieczeniem

limitu 50 min zt na kwote akcyzy podlegajacej zawieszeniu.

W uzasadnieniu do projektowanej zmiany Ministerstwo Finanséw powotuje si¢ na
przyktad dystrybutoréw wyrobéw akcyzowych czy hurtowni, ktére nie spetniajg obecnych
wymogow ustawowych do otrzymania zezwolenia na prowadzenie magazynowego skiadu
podatkowego. Wedtug Ministerstwa w rezultacie Zaproponowanej zmiany podmioty te beda
mogly inaczej ksztattowaé swoje systemy logistyczne, co bedzie miato wptyw na obnizenie
kosztéw transportu, a tym samym na poprawe rentownosci tych branz, ktére zajmujg sie obrotem
wyrobami akcyzowymi. W tym kontekscie branza spirytusowa zwraca uwage, ze rzeczywistym
powodem matego zainteresowania prowadzeniem skiadéw magazynowych dla wyrobow
spirytusowych nie jest limit obrotéw koniecznych do zatozenia takiego sktadu. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest obowigzujacy zakaz przemieszczania do skiadu magazynowego w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw oznaczonych znakami akcyzy z krajowego skiadu
podatkowego producenta tych wyrobéw. Bez zniesienia iub skutecznego ograniczenia tego




zakazu cel wskazany przez Ministerstwo Finanséw nie bedzie mégt zostad osiagniety.

Ad. 17) Uproszczenie przy produkcji ustugowej: umozliwienie przemieszczania
na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych
oznaczonych znakami akcyzy i wyprodukowanych ustugowo w skladzie produkcyjnym do
skltadu podatkowego wilasciciela wyrobéw lub sktadu podatkowego innego podmiotu
(np. magazynowy sktad podatkowy prowadzony przez operatora logistycznego).

Propozycja:

Doprecyzowanie, ze przemieszczenie towaréw oznaczonych znakami akcyzy moze
dotyczy¢ réwniez sytuacji, gdy towar wyprodukowany na zlecenie jest przemieszczany ze skiadu
produkcyjnego do skiadu magazynowego, prowadzonego przez podmiot inny niz wiasciciel
wyrobow. Réwnolegle, nalezy jednoznacznie wyjasni¢, Zze proponowane rozwigzanie obejmuije,
zar6wno wyroby wyprodukowane z materialow powierzonych przez zamawiajgcego,
jak i z materiatéw wtasnych producenta, ktdry po wyprodukowaniu sprzedaje wyroby zlecajgcemu
produkcje.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw rozwigzanie budzi watpliwosci,
do jakiego sktadu podatkowego moze byé przestany towar Oznaczony znakami akcyzy
W procedurze zawieszone;j akcyzy.

Ograniczenie korzystania z takiego rozwigzania jedynie do sktadu wiasciciela
wyrobéw wydaje sig wykluczaé mozliwosé skiadowania np. u operatora logistycznego w jego
skiadzie podatkowym na zlecenie wiasciciela towaru. W zwigzku z tym wnosimy o rozszerzenie
proponowanego zapisu w taki sposéb, aby mozliwe bytlo wystanie wyrobéw oznaczonych
znakami akcyzy w procedurze zawieszenia ze sktadu, w ktdrym zostaty wytworzone, do kazdego
sktadu podatkowego, w ktorym beda magazynowane przez ich wiasciciela lub na zlecenie
wiasciciela ustugowo przez inny podmiot.

ZP PPS proponuje takze, by pojecie ustugowego wytworzenia wyrobéw akcyzowych
doprecyzowaé w taki sposéb, zeby bez watpliwosci obejmowato ono, zaréwno produkcje
z materiatdw powierzonych przez Zlecajacego produkcje (producent Swiadczy wytacznie ustuge
produkcyjng nie stajgc sie wiascicielem wyrobéw gotowych), jak i produkcje z materiatéw
wiasnych zakupionych przez producenta (producent nie Swiadczy ustugi produkcyjnej tylko
sprzedaje wyprodukowany na zlecenie wyréb do zlecajgcego produkcje, ktory nastepnie
przemies$ci go do sktadu magazynowego).

Zwraca sig uwage, e celem postulowanego rozwigzania byto stworzenie warunkéw do
zlecania produkcji u krajowych producentow zamiast zlecania ich za granicg skad mozna bez

elastyczne okreslenie sytuacji, w ktérych wyroby wyprodukowane na terenie kraju mogg zostaé
W procedurze zawieszenia przemieszczone do sktadu magazynowego. W szczegdinosci
wdrozone rozwigzanie powinno uwzglednia¢ rézne modele biznesowe stosowane w produkgji
napojow spirytusowych.

Przemieszczenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy odbywajg sie¢ przy
zastosowaniu elektronicznych dokumentéw e-AD pod nadzorem EMCS. Dzigki temu nie ma
ryzyka wprowadzenia do obrotu alkoholy bez pfatnosci akcyzy. W celu wprowadzenia
przedmiotowej zmiany nalezy odpowiednio zmodyfikowaé art 41 ust 9. ustawy akcyzowe;j.
Wprowadzenie przedmiotowej zmiany w ocenie Zwigzku, nie wplynie negatywnie na mozliwosé
dokonywania skutecznej kontroli akcyzowej.




Przyjecie tej propozyciji tgcznie z propozycjg 13 mogtoby zwigkszyé krajows (ustugows) produkcje
napojow spirytusowych pod migdzynarodowymi markami, co bedzie miato pozytywny wptyw na
rynek pracy.

Ad. 22) Zmiany upraszczajace przepisy dotyczace warunkéw magazynowania
wyrob6w akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy.

Propozycija:
Zwigkszenie elastycznosci w zarzadzaniu przestrzenig magazynowg w skiadzie

podatkowym przez dopuszczenie sktadowania w jednym miejscu wyrobow akcyzowych
z zaptacong akcyza lub wyrobéw nieakcyzowych razem z wyrobami znajdujgcymi  sie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, pod warunkiem potwierdzenia przez wiasciwego
naczelnika urzedu celnego mozliwosci sprawowania wtasciwej kontroli. Wskazanie wyrobow,
w procedurze zawieszenia akcyzy oraz z zawieszong akcyza, byloby mozliwe przy pomocy
ewidencji elektronicznej.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

W praktyce funkcjonowania produkcyjnego skiadu podatkowego elastycznosé
w zarzadzaniu powierzchniami magazynowymi skiadu jest niezmiernie istotna. Obowigzujgce
przepisy sg interpretowane w bardzo réznorodny sposéb, o czym jest mowa w uzasadnieniu do
tej propozycji. Doprecyzowanie obowigzujacych regulacji jest bardzo wazne, ale nie powinno
oznacza¢ naktadania na podatnikéw nowych obowigzkow. Dotyczy to w szczegbinosci sytuacii,
gdy nowe wymogi nie majg odpowiedniego uzasadnienia ochronom interesu publicznego.
Konieczno$¢ odrebnego magazynowania wyrobow akcyzowych o réznym statusie akcyzowym
powoduje nieefektywne gospodarowanie posiadang powierzchnig magazynows. Natomiast
zmiana podziatu sktadu w tym =zakresie wymaga zmiany regulaminu sktadu oraz akt
weryfikacyjnych.

W opinii ZP PPS proponowane zmiany mogg niekorzystnie wptynaé na dziatalnosé
podmiotéw, ktore juz dzis korzystajg z mozliwosci magazynowania w sktadzie podatkowym
towaréw o rdéznym statusie akcyzowym. Niestety przedstawione .uproszczenie” budzi
watpliwosci, na czym w praktyce miatoby ono polegaé. Zamiast umozliwienia producentom
wigkszej swobody w korzystaniu z magazynéw w sktadzie, proponowane jest natozenie nowych
obowigzkéw. Najwigcej watpliwosci budzi wprowadzenie nowej ewidencji dla wyrobow
nieakcyzowych, ktore magazynowane sg w sktadzie podatkowym i stuzg najczesciej do produkgji
lub konfekcjonowania wyrobdw (butelki, zakretki, materiaty promocyjne, soki i inne nie akcyzowe
sktadniki, palety itp.). Ich ilosci oraz rodzaj czesto sie zmieniajg. W ocenie ZP PPS nie jest jasne,
dlaczego tego typu towary mialyby podiegaé kontroli na podstawie ewidencji akcyzowych.
Jednocze$nie brak uzasadnienia dia naktadania wyzej wymienionych obowigzkéw z punktu
widzenia zabezpieczenia skutecznoéci poboru podatku akcyzowego.

Zaproponowane przez projektodawce rozwigzanie wydaje sie¢ by¢ takze sprzeczne
z ideg uproszczenia postulowanego przez ZP PPS. Zwigzek postulowat dopuszczenie mozliwosci
sktadowania w jednym miejscu wyrobéw akcyzowych z zaptacong akcyza lub wyrobéw
nieakcyzowych razem z wyrobami znajdujgcymi si¢ w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
pod warunkiem potwierdzenia przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego mozliwosci
sprawowania wtasciwej kontroli. Zdaniem branzy spirytusowej stosowane obecnie elektroniczne
systemy magazynowe i ksiggowe mogg usprawnié kontrole nad wyrobami akcyzowymi przy
jednoczesnym zapewnieniu przedsiebiorcom elastycznego korzystania z magazynéw w sktadach
podatkowych. Postulat ten nie tylko nie zostat uwzgledniony w przedstawionym projekcie
zatozen, tymczasem korzystanie z istniejacych w prawie mozliwosci zostalo obwarowane




dodatkowymi obowigzkami. Obecne przepisy i praktyka organéw podatkowych pozwalajg
bowiem na magazynowanie w skiadzie podatkowym wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia oraz innych wyrobéw zastrzegajac tylko, Ze nie moze sie to odbywaé w tym samym
miejscu.

Wprowadzenie zaproponowanego rozwigzania moze zostaé¢ dokonane poprzez zmiane
art. 47 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym i wskazane w tym przepisie, ze wyodrebnienie
miejsca sktadowania wyrobéw akcyzowych znajduje sie w procedurze zawieszenie poboru
akcyzy moze nastgpi¢ réwniez poprzez odpowiednie wyodrebnienie w ewidencji elektronicznej
sktadu podatkowego.

Wsréd propozycji zawartych w projekcie zatozeri zabrakio jednak wielu rozwigzan,
ktére z punktu widzenia producentéw napojéw spirytusowych mogtyby poprawi¢ efektywnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ograniczyé poziom obowigzkéw administracii
podatkowej, przy jednoczesnym braku ryzyka utraty wplywéw budzetowych. Ponizej
przedstawione sg dodatkowe propozycje, do uwzglednienia w planowanym procesie
legislacyjnym.

Propozycija nr 1:

Wydtuzenie okresu zwrotu uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzy
przekazanych do natozenia poza terytorium kraju z 14 do 60 dni od ich otrzymania (art. 132
ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym) oraz wydtuzenie okresu zwrotu znakéw akcyzy
uszkodzonych lub zniszczonych przed ich naniesieniem z 14 do 60 dni od dnia
stwierdzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia (art. 133 ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym).

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Wigkszo$¢ przypadkéw niewykorzystania znakéw akcyzy, ktore zostaly wystane do
natozenia poza terytorium kraju dotyczy sytuacji, gdy koricéwki serii banderol nie zostaty
wykorzystane w konkretnej partii towaru ze wzgledow logistycznych. Niewykorzystane znaki
akcyzy sg przez producenta przesytane do importera lub podmiotu dokonujgcego nabycia
wewnatrzwspoinotowego. Odebranie  przesyiki jest poczatkiem terminu do zwrotu
niewykorzystanych znakéw. Nawet do kilku dni potrzeba, by zwrécone znaki trafity do osoby
odpowiedzialnej za logistyke i rozliczanie banderol w firmie. Bioragc pod uwage ryzyko
nieobecnosci wiasciwej osoby, a takze koniecznosé posegregowania i zaewidencjonowania
zwrdconych banderol oraz zweryfikowania przestanego przez kontrahenta rozliczenia banderol,
obowigzujacy 14-dniowy termin uwazamy za niewystarczajgcy do prawidtowego wypetnienia tych
obowiazkow.

Majgc powyzsze na uwadze, ZP PPS postuluje wydiuzenie terminu na zwrot
uszkodzonych lub niewykorzystanych banderol i zréwnanie go z proponowanym 60-dniowym
terminem na zwrot banderol, ktére utracity waznoéé dla podmiotu, ktéry je otrzymat.

WydtuZenie tych terminéw, jest jedynie usprawnieniem operacyjnym, nie pociggajgcym
za sobg konsekwencji finansowych dia budzetu panstwa. Wydtuzenie terminu pozwoli osobom
odpowiedzialnym w przedsigbiorstwach za rozliczanie znakéw akcyzy na odpowiednie
przygotowanie zwrotu bandero. W praktyce oznacza to przeliczenie znakéw, kontrole ich stanu,
segregacje¢ znakéw uszkodzonych, nieuszkodzonych lub zniszczonych oraz sprawdzenie
numeréw ewidencyjnych i przygotowanie dokumentacji do zwrotu znakéw.

W odniesieniu do kwestii zwrotu uszkodzonych znakéw akcyzy lub zniszczonych przed
ich naniesieniem, co do zasady termin 14 dniowy na zwrot znakéw akcyzy jest wystarczajacy.




Jednakze, w praktyce, przy masowej skali produkciji, pojawiajg sie szczegdlne sytuacje, gdy
uszkodzeniu ulega wiele znakéw na raz (np. awaryjne uruchamianie zraszaczy
przeciwpozarowych na hali produkcyjnej). W takich przypadkach termin 14 dniowy na zwrot
uszkodzonych znakéw akcyzy jest czesto zbyt krotki.

Propozycja nr 2:

Wydtuzenie okresu zwrotu niewykorzystanych znakéw akcyzy z 14 do 60 dni od
dnia wprowadzenia nowego wzoru (art. 134 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym).

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Wydtuzenie terminu pozwoli osobom odpowiedzialnym w przedsigbiorstwach za
rozliczanie znakéw akcyzy na odpowiednie przygotowanie zwrotu banderol polegajace na
przeliczeniu znakéw, kontroli stanu znakéw oraz na sprawdzeniu numeréw ewidencyjnych
i przygotowaniu dokumentacji do zwrotu znakéw. Powyzsze rozwigzanie jest usprawnieniem
operacyjnym nie pociggajacym za sobg konsekwencji finansowych dla budzetu panstwa. Z uwagi
na fakt, ze termin biegnie od dnia wprowadzenia nowego wzory, istnieje duze
prawdopodobieristwo, iz banderole przekazane do natozenia poza terytorium kraju, mogg nie
dotrze¢ do Polski we wskazanym terminie (np. odlegte miejsca zaopatrzenia Chile, Meksyk,
Japonia, Australia, USA).

Propozycia nr 3:

Wydtuzenie okresu waznosci znakéw akcyzy z 6 miesiecy do 24 miesiecy
W przypadku wprowadzenia nowego wzoru (art. 134 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym).

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Zmiana wzoru znaku akcyzowego kazdorazowo wigze sie z duzymi zaburzeniami na
rynku, dlatego termin waznosci znaku akcyzy ma duze znaczenie dla zabezpieczenia
harmonijnego obrotu. W rzagdowym projekcie ustawy o podatku akcyzowym (Druk Sejmowy
Nr 1083 z 2008 r.) termin ten pierwotnie wynosit 12 miesigcy. W trakcie prac legislacyjnych zostat
on skrécony do 6 miesigcy, ze wzgledu na ograniczenie zapaséw wyrobow tytoniowych
w zwigzku z regularnymi podwyzkami stawek na te wyroby. Obecnie dla wyrobow tytoniowych
obowigzuje szczegétowa regulacja dotyczaca ograniczenie waznosci znakéw akcyzy do korica
lutego kolejnego roku po ich naniesieniu. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia do zachowania
skréconego terminu waznosci znakdow akcyzy dla napojow alkoholowych (spirytusowych
i winiarskich), termin ten powinien by¢ przedituzony do 24 miesiecy.

Na takg potrzebe wskazuje przypadek ostatniej zmiany wzoru znakéw akeyzy, ktéry
wszedt w zycie 1 marca 2009 r. Minister Finanséw, korzystajac z delegacji ustawowej (art. 134
ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) dwukrotnie przedituzat termin
waznosci wczesniejszych wzoréw znakéw akcyzy naniesionych na wyroby spirytusowe
i winiarskie. Pierwszy raz z 6 do 12 miesigcy (do 28 lutego 2010 1.), a nastgpnie o kolejne 10
miesigcy (do 31 grudnia 2010 r.), czyli tacznie poprzednie banderole winiarskie i spirytusowe byly
wazne przez 22 miesigce od terminu wejécia w zycie nowego wzoru. Biorgc pod uwage fakt, ze
na rynku napojéw alkoholowych wzrasta udziat wyrobéw z segmentu premium, zaréwno wéréd
wyrobow winiarskich, jak i napojow spirytusowych, obecnie udziat produktéw wolno rotujgcych
jest wyZszy niz to miato miejsce przed pigcioma laty. Dlatego termin powinien by¢ o 2 miesigce
diuzszy, niz przy ostatniej zmianie wzoréw banderol. Zapisany w ustawie 6-miesigczny termin
waznosci znakéw stwarza realne ryzyko powtérzenia sie sytuacji z 2009 r., kiedy niepewnosé




w kwestii wydtuzenia tego terminu przez Ministerstwo Finanséw spowodowata duze zamieszanie
na rynku oraz narazenie wielu podmiotéw na ryzyko podejmowania btednych decyzji
biznesowych.

Propozycija nr 4:

Zwolnienie z banderolowania napojéw alkoholowych o malych pojemnosciach
do 0,05 | oraz o mocy alkoholu ponizej 8,5%.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Ustawa akcyzowa okresla wykaz wyrobéw akcyzowych objetych obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy. Wykaz ten zawiera zaréwno piwo, jak i inne napoje alkoholowe
(wina, wyroby spirytusowe, produkty posrednie itp.), jednakze w stosunku do piwa stosuje sie
zwolnienie z obowigzku oznaczania Znakami akcyzy. Obowigzek oznaczania produktéow
winiarskich i spirytusowych banderolami podwyzsza koszty prowadzenia dziatalno$ci | wptywa
negatywnie na rentownosé przedsigbiorcow. Zwolnienia z banderolowania dla napojow
alkoholowych o nizszej zawartosci alkoholu do 8,5% dotyczytoby gtéwnie cydrow/perry oraz RTD
(napoje mieszane, gotowe do spozycia). Nanoszenie banderoli na opakowaniach do 0,05 |
stanowi utrudnienie, przede wszystkim logistyczne. Odstapienie od banderolowania napojow
w miniaturowych opakowaniach, utatwitoby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez
narazania na uszczerbek intereséw budzety panstwa.

Propozycja nr 5:

Dopuszczenie o jeden dzier wczesniej niz obecnie, mozliwosci obnizenia kwoty
akcyzy o kwote stanowigca warto§é podatkowych znakéw akcyzy prawidiowo
naniesionych na wyroby akcyzowe lub opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych
w dniu naniesienia (produkcja krajowa) oraz w dniu wprowadzenia do skiadu akcyzowego
(import i nabycie wewnatrz wspéinotowe).

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Podmioty dokonujg ptatnosci za znaki akcyzy z duzym wyprzedzeniem, co wynika ze
specyfiki procedury wnioskowania i otrzymywania znakéw akcyzy. Oznacza to zamrozenie czesci
gotowki na przedptate zaliczki (warto$¢ znakow akcyzy). Przedsigbiorcy powinni mie¢ mozliwosé
obnizenia kwoty akcyzy o kwote stanowigcg wartosé podatkowych znakéw akecyzy prawidiowo
naniesionych na wyroby akcyzowe lub opakowania jednostkowe wyrobéw w dniu naniesienia
banderoli przy produkgji krajowej oraz w dniu wprowadzenia towaru do sktadu podatkowego w
przypadku importu lub nabycia wewnatrz wspéinotowego. Wartoéé banderoli (zaliczka akcyzowa)
to 0,50 zt od butelki do 0,2 | 0,85 zt od butelki powyzej 0,2 I. Wyprowadzenie ze sktadu 10
transportéw (z 20 tysigcami butelek 0,5 | kazdy) skutkowatoby mozliwoscig odliczenia od
naleznego podatku 170 tysigcy zt dziert wezeéniej, niz to jest obecnie.

Propozycja nr 6:

Umozliwienie wydania/przedituzenia zezwolenia Przez organ podatkowy
podatnikowi akcyzy, ktéry otrzymat decyzje wydana przez organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej i nie uregulowat podatku okreslonego w tej decyzji w zwigzku ze
wstrzymaniem jej wykonania.




Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Obecnie jednym z warunkéw otrzymania zezwolen akcyzowych jest brak zalegtosci
podatkowych. Oznacza to koniecznogé uregulowania podatku wynikajgcego z decyzji wydane;j
przez organ podatkowy nawet wéwczas, gdy wykonanie tej decyzji zostato wstrzymane w wyniku
Ziozenia odwotania lub skargi do sadu administracyjnego (spér z organem podatkowym, co do
istnienia zobowigzania lub jego wysokosci). Za zalegtosé podatkowg organy podatkowe uwazajg
takze kwoty sporne tj. kwoty podatku oraz odsetek od zalegtosci okreslone w decyzji wymiarowej
wydanej przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej, w sytuagji, gdy podatnik ztozyt
odwotanie albo skarge do sgdu administracyjnego.

W celu zmniejszenia ryzyko powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Paristwa za skutki btgdnych decyzji organéw podatkowych w 2009 r. wprowadzono w Ordynacji
podatkowej zasade, zgodnie z ktorg ztozenie przez podatnika odwotania od decyzji wstrzymuje
iej wykonanie. Ze wzgledu na obowigzujgce warunki udzielania zezwolen akcyzowych podatnicy
akcyzy sg obecnie pozbawieni mozliwosci korzystania z tego uprawnienia. Warunki te
dyskryminujg podmioty, ktére czestokro¢ nalezg do najwigkszych platnikéw podatkéw do budzetu
panstwa. W przypadku podatnikow podatku akcyzowego brak uregulowania podatku
wynikajgcego ze sporne; decyzji (nawet dotyczacej innego podatku, cta, sktadek itd.) oznacza
brak mozliwosci wydania/przediuzenia zezwolenia co jest réwnoznaczne z zakoniczeniem
dziatainosci gospodarczej. Dodatkowo taka sytuacja stwarza ryzyko natychmiastowego
opodatkowania wszystkich wyrobow znajdujacych sie w skfadzie podatkowym w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

Alternatywnym rozwigzaniem czesciowo uwzgledniajgcym postulat branzy spirytusowej
bytoby wprowadzenie analogicznych warunkéw udzielania/przediuzania zezwolen akcyzowych
do warunkéw obowigzujgcych przy bezgotéwkowym rozliczaniu podatku VAT z tytutu importu.
Podmiot, ktéry chece skorzysta¢ z tego rozwigzania zobowigzany jest przedstawi¢ zaswiadczenia
o braku zalegtosci we wptatach naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz we wptatach
poszczegdinych podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa, przekraczajgcych odrebnie
z kazdego tytutu, w tym odrgbnie w kazdym podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek
i naleznych zobowigzar podatkowych w poszczegoélnych podatkach Przy czym udziat zalegtosci
w kwocie skfadek lub podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres
rozliczeniowy, ktérego dotyczy zalegto§é. Zgodnie z art. 33a ust. 2a ustawy o podatku od
towaréw i ustug, wymaog przedstawienia przez podatnika ww. dokumentéw uwaza sie za
spetniony réwniez w przypadku ztozenia przez podatnika o$wiadczenia o tej same;j tresci.

Propozycia nr 7:

Wprowadzenie mozliwosci pomniejszenia akcyzy naleznej o akcyze zaptacong
od wyrobéw wczesniej opodatkowanych, w kazdym Przypadku, gdy wyroby te nie beda
przeznaczone do konsumpcji (nie zostang wykorzystane zgodnie z Przeznaczeniem), pod
warunkiem Ze zostang one zwrécone do sktadu podatkowego i protokolarnie zniszczone
albo zniszczone poza skiadem podatkowym w obecnosci przedstawiciela organu
podatkowego albo wykorzystane do produkcji innych wyrobéw akcyzowych.

Uzasadnienie proponowanego dziatania:

Obecnie brak jest jednoznacznych przepiséw regulujacych mozliwosé odzyskania
akcyzy od wyrobéw zwréconych w przypadkach innych niz reklamagja. Przepisy nie uwzgledniajg
sytuacji gospodarczych, w ktérych nie dochodzi do konsumpcji wyrobu, od ktdrego zostata juz
odprowadzona akcyza a jednoczesnie podatnik jest w stanie jednoznacznie wykazaé, ze wyréb




zostat catkowicie zniszczony (np. sttuczka w transporcie wyrobéw ze sktadu podatkowego do
klienta, zmiana planéw produkcyjnych powodujgca brak mozliwosci wykorzystania sktadnika z
zaptacong akcyzg i koniecznoS¢ jego zniszczenia, uszkodzenie wyrobéw w magazynie z
zaptacong akcyza powodujgce koniecznosé¢ ich zniszczenia itd.) albo, po cofnieciu do sktadu
podatkowego, wyrob zostat wykorzystany do produkcji innych wyrobéw akcyzowych w tym
sktadzie.

Firmy zrzeszone w Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy liczg na
uwzglednienie przediozonych uwag do projektu zatozeri projektu ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualnego KRS z dnia 03.09.2014 r.

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany

danych**zgloszenia dokonanego dnia ..........0=— T

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
—_— N
s PREZES zaRzAD
Leszek Wiwata 09.09.2014r. Palskingo Przomeed w;‘;\m xao

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLAD
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "— Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

** Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw
formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22




sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozern projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)),
wnowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czgs¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami
nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



