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Projekt zatozenr do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych| -

ustaw L~ é’

(tytut projektu zatozeri projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodfie i
z jego tre$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczdna w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw®) 7}

A. OZ2NACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Stowarzyszenie Polska W6dka — Polish Vodka Association

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Emilii Plater 53, 00-113 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
elzbieta.kwiecinska@pva.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1
Pan Andrzej Szumowski - Prezes Zarzadu

2

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STOWARZYSZENIE POLSKA WODKA - POLISH VODKA ASSOCIATION (dalej: PVA Iub
Stowarzyszenie) przekazuje swoje stanowisko w odniesieniu do projektu z dnia 20 sierpnia
2014 r. zatozen do projektu ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

PVA jest organizacja skupiajaca podmioty produkujace i dystrybuujace napoje alkoholowe.
Wsréd czlonkéw Stowarzyszenia sg podatnicy akcyzy oraz podmioty prowadzace sktady
podatkowe. Z tego wzgledu, PVA jest zainteresowana pracami nad projektem zatozeri do
projektu ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Ponizej PVA przedstawi propozycje zmian zalozeri do projektu ustawy akcyzowej oraz innych
ustaw, ktére w jej ocenie powinny zostaé¢ uwzglednione w projekcie zatozen.

I. Prawo do wspélnego magazynowania wyrobéw o réznym statusie akcyzowym.

Postulat
Wskazanie, Ze wyroby akcyzowe znajdujace sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy oraz
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wyroby z zaptacong akcyza moga by¢é wspélnie magazynowane, pod warunkiem, Ze miejsce ich
magazynowania zostanie wyodrebnione za pomoca ewidencji skltadu podatkowego. W
rezultacie, brak bedzie konieczno$ci zmian regulaminu skladu oraz akt weryfikacyjnych w
zakresie podziatu sktadu podatkowego na wyroby z zawieszong akcyza i zaptacona akcyza.

Uzasadnijenie

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi regulacjami akcyzowymi, jezeli w sktadzie podatkowym s3
magazynowane wyroby akcyzowe z zaptacong akcyza oraz wyroby akcyzowe znajdujace sie w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy, powinny by¢ one odrgbnie magazynowane na terenie
sktadu podatkowego. Konieczno$é¢ odrebnego magazynowania wyrob6éw akcyzowych o réznym
statusie akcyzowym powoduje nieefektywne gospodarowanie posiadang powierzchnig
magazynows. Natomiast zmiana podziatu sktadu w tym zakresie wymaga zmiany regulaminu
sktadu oraz akt weryfikacyjnych.

W przedstawionym projekcie zatozen do projektu ustawy akcyzowej i niektérych innych ustaw,
zostala zaproponowana zmiana w zakresie uproszczenia zasad magazynowania wyrobéw
akcyzowych z zaptacong akcyzg oraz znajdujacych sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Zgodnie z tg propozycj, obie kategorie ww. wyrobéw moga by¢é magazynowane w jednym
pomieszczeniu, pod warunkiem, ze: ,miejsce stuzace do magazynowania wyrobéw akcyzowych
objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy zostanie wyodrebnione”,

W ocenie PVA, zaproponowane przez ustawodawce rozwigzanie bedzie korzystne dla
podatnikéw i spetni swojg role wytacznie w przypadku dookreslenia tej propozycji poprzez
wskazanie, ze miejsce stuzgce do magazynowania wyrobéw akcyzowych objetych procedurg
zawieszenia poboru akcyzy moze zostaé wyodrebnione w szczegélnosci poprzez ewidencje
akcyzowa (jak rozumiemy taka byla intencja Ministerstwa Finanséw).
W takim bowiem przypadku, podmiot prowadzacy sktad podatkowy bedzie mégt w sposéb
dynamiczny przydzielaé miejsca magazynowe, a kazde miejsce magazynowe bedzie mogto byé
wykorzystywane badZ jako miejsce magazynowania wyrobéw akcyzowych z zawieszong akcyza,
badz jako miejsce magazynowania wyrobéw z zaptacong akcyz, w zaleznoéci od sposobu jego
wyodrebnienia w ewidenciji.

Natomiast propozycja w ksztatcie przedstawionym przez Ministerstwo Finanséw nie moglaby w
sposob efektywny spetniaé swojej roli, gdyz w dalszym ciggu podmioty prowadzace sklady
podatkowe bylyby zobowigzanie wyodrebniaé miejsce stuzace do magazynowania wyrobéw o
okre§lonym statusie akcyzowym w regulaminie sktadu podatkowego oraz aktach
weryfikacyjnych. Tym samym, rozwiazanie w ksztatcie Zaproponowanym przez Ministerstwo
Finanséw byloby nieefektywne.

Wprowadzenie zaproponowanego przez Stowarzyszenie, zmodyfikowanego rozwigzania moze
zosta¢ dokonane poprzez zmiane art. 47 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym i wskazanie w tym
przepisie, ze wyodrebnienie miejsca sktadowania wyrobéw akcyzowych znajdujacych sie w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy moze nastgpié réwniez poprzez odpowiednie
wyodrebnienie w ewidencji skladu podatkowego.




Il. Rozszerzenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych w stosunku do
wyrobdw spirytusowych

Postulat
Dopuszczenie stosowania uproszczonych procedur celnych w odniesieniu do importu wyrobéw
spirytusowych w sytuacji jego przywozu bezposrednio do sktadu podatkowego.

Uzasadnienie

Obowiazujacy zakaz stosowania uproszczonych procedur celnych w odniesieniu do alkoholu
etylowego ma uzasadnienie z uwagi na duze ryzyko nieprawidlowosci Zwigzanych z
funkcjonowaniem ,szarej strefy”. Chociaz wigkszo$¢ ujawnianych w kraju nieprawidtowosci w
zakresie naduzy¢ akcyzowych w sprawach alkoholu dotyczy spirytusu skazonego, to jednak
przypadki te nie dotycza eksportu wymienionych powyzej towaréw.

Majac na uwadze ten postulat ustawodawcy, trzeba zauwazyé, ze nie ma uzasadnienia, by
utrzymaé zakaz stosowania uproszczonych procedur celnych w odniesieniu do alkoholu
etylowego, jezeli dotyczy on sprowadzania wyrobéw spirytusowych spoza Unii Europejskiej do
sktadu podatkowego na terytorium kraju. Obecnie przy takim imporcie wyréb jest
wprowadzany do granicznego urzedu celnego, z ktérego w procedurze transportu jest
przesytany do wiasciwego miejscowo urzedu celnego, a nastgpnie za posrednictwem
zarejestrowanego wysytajacego jest przemieszczany do sktadu podatkowego. Wprowadzenie
importowanego wyrobu spirytusowego do sktadu odbywa sie pod kontrolg akcyzowa urzedu
celnego. W zwigzku z tym postulujemy wprowadzenie mozliwoséci dokonania odprawy celnej
wyrob6w spirytusowych w procedurze uproszczonej (odprawa w miejscu), w sytuacji gdy
miejscem uznanym dla potrzeb odprawy celnej jest sktad podatkowy prowadzony przez
importera.

Wylaczenie procedur uproszczonych jest powigzane z ryzykiem uszczuplenia nalezno$ci
ztytulu akcyzy od importowanych wyrobéw. Nie widaé jednak takiego ryzyka w sytuacji,
w ktorej przyjecia przesylek importowanego alkoholu etylowego do sktadu podatkowego i tak
odbywajg si¢ w obecnosci funkcjonariusza, analogicznie jak w przypadku przesytek krajowych i
wewnatrzwspélnotowych realizowanych w systemie EMCS. Brak jest w zwigzku z tym
uzasadnienia do nakladania obowigzku dodatkowego fizycznego przedstawienia wyrobéw
importowanych z kraju trzeciego w oddziale celnym, gdy takie towary s3 ponownie
kontrolowane w ramach wprowadzania do sktadu podatkowego. Ponadto, generalny zakaz
stosowania procedury uproszczonej w imporcie wyrob6w spirytusowych pozbawia importeréw
mozliwosci bezgotéwkowego rozliczania podatku VAT z tytutu importu, z czego korzystajg
podmioty z pozostatych branz.

Z uwagi na to, ze wyroby spirytusowe do momentu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego
(miejsca uznanego) beda znajdowaly sie pod zabezpieczeniem celnym a w momencie odprawy
zostang wprowadzone do sktadu podatkowego i zostana objete zabezpieczeniem akcyzowym,




brak jest uzasadnienia dla stosowania w tej sytuacji instytucji zarejestrowanego wysytajacego
(towar nie musi by¢ przemieszczany w procedurze zawieszenia z miejsca importu do sktadu
podatkowego bo znajduje si¢ juz w tym sktadzie w momencie dopuszczenia go do obrotu).
Wskazane jest zatem, aby ustanowione regulacje wskazywaly réwniez, ze w przypadku gdy
podmiot korzysta z uproszczonej procedury celnej w zwigzku zimportem wyrobéw
akcyzowych, nie dokonuje sie¢ przemieszczenia wyrobéw akcyzowych z miejsca importu do
sktadu podatkowego i nie jest konieczne posiadanie statusu zarejestrowanego wysytajgcego.
Przyjecie postulowanego rozwigzania znacznie usprawnitoby logistycznie import napojéw
alkoholowych, zaréwno tych przeznaczonych do sprzedazy na rynku krajowym, jak tez tych,
przeznaczonych do dalszej wysytki do innych panstw Unii Europejskiej, a nawet do reeksportu.

Aby wprowadzi¢ powyzsze rozwigzanie nalezy odpowiednio zmodyfikowa¢ tre$é art. 7c ust. 2
ustawy akcyzowej.

[Il. Wydluzenie terminéw na dokonywanie czynnosci zwigzanych ze znakami akcyzy.

Postulat

Wydtuzenie terminu na zwrot uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzy
przekazanych do nalozenia poza terytorium kraju z 14 do 60 dni od ich otrzymania oraz
wydtuzenie terminu na zwrot uszkodzonych znakéw akcyzy z 14 do 60 dni.

Uzasadnijenie
W ocenie PVA wydtuzeniu powinny ulec réwniez terminy na dokonanie niektérych czynnosci

zwigzanych ze znakami akcyzy. Naszym zdaniem, praktyka obrotu gospodarczego wskazuje, ze
termin na zwrot uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzy przekazanych do
natozenia poza terytorium kraju jak réwniez termin zwrotu uszkodzonych znakéw akcyzy sa
zbyt krétkie (wynosza odpowiednio 14 dni od otrzymania uszkodzonych Ilub
niewykorzystanych znakéw akcyzy przekazanych do natozenia poza terytorium kraju oraz 14
dni od uszkodzenia znakéw akcyzy).

Wigkszo$¢ przypadkéw niewykorzystania znakéw akcyzy, ktére zostaly wystane do natozenia
poza terytorium kraju dotyczy sytuacji, gdy koricéwki serii banderol nie zostaly wykorzystane w
konkretnej partii materiatu ze wzgledéw logistycznych. Niewykorzystane znaki akcyzy (od
kilkudziesigciu do kilkuset sztuk) s3 wysylane przesytka kurierska do podmiotu obowigzanego
do oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy. Odebranie przesytki jest poczatkiem
terminu do zwrotu niewykorzystanych znakéw. Potrzeba nawet do kilku dni, by zwrécone znaki
trafily do osoby odpowiedzialnej za logistyke i rozliczanie banderol w firmie (analogiczna
sytuacji dotyczy zwrotu uszkodzonych znakéw akcyzy, ktére zostaly przekazane do nalozenia
poza terytorium kraju). Biorac pod uwage ryzyko nieobecnosci danego pracownika w firmie
(np. z powodu urlopu czy tez choroby), regulacje akcyzowe wydajg sig zbyt restrykcyjne w tym
zakresie.

Natomiast w odniesieniu do kwestii zwrotu uszkodzonych znakéw akcyzy, co do zasady termin



14 dniowy na zwrot znakéw akcyzy jest wystarczajacy. Jednakze, w praktyce, przy masowej
skali produkcji, pojawiajg sig szczegdlne sytuacje, gdy uszkodzeniu ulega wiele znakéw na raz
(np. awaryjne uruchomienie zraszaczy przeciwpozarowych na hali produkcyjnej). W takich
przypadkach termin 14 dniowy na zwrot uszkodzonych znakéw akcyzy jest czesto zbyt krétki.

W zwigzku z powyzszym, PVA postuluje wydtuzenie powyzej wskazanych terminéw z 14 dni do
60 dni. Wydtuzenie terminu na zwrot uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzy
przekazanych do natozenia poza terytorium kraju oraz wydtuzenie terminu na zwrot
uszkodzonych znakéw akcyzy bedzie usprawnieniem operacyjnym, nie pociggajacym za soba
konsekwencji finansowych dla budzetu panstwa.

Wprowadzenie powyzszych zmian w ustawie akcyzowej powinno nastgpié poprzez
odpowiednig zmiang art. 132 ust. 4 ustawy akcyzowej oraz art. 133 ust. 3 ustawy akcyzowe;j.

IV. Wydluzenie okresu waznosci znakéw akcyzy z 6 miesiecy do 24 miesiecy w
przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy oraz wydluzenie terminu na
zwrot znakéw akcyzy na wyroby winiarskie i spirytusowe w przypadku
wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy.

Postulat

Wydtuzenie okresu wazno$ci znakéw akcyzy z 6 miesigcy do 24 miesigcy w przypadku
wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy oraz wydtuzenie terminu na zwrot znakéw akcyzy
na wyroby winiarskie i spirytusowe w przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy.

Uzasadnienie

Zmiana wzoru znaku akcyzowego kazdorazowo wigze sie z duzymi zaburzeniami na rynku,
dlatego termin wazno$ci znaku akcyzy ma duze znaczenie dla zabezpieczenia harmonijnego
obrotu. W rzgdowym projekcie ustawy o podatku akcyzowym (Druk Sejmowy Nr 1083 z
2008r.) termin ten pierwotnie wynosit 12 miesiecy. W trakcie prac legislacyjnych zostat on
skrécony do 6 miesigcy, ze wzgledu na ograniczenie zapaséw wyrobéw tytoniowych w zwigzku
z regularnymi podwyzkami stawek akcyzy na te wyroby. Obecnie dla wyrobéw tytoniowych
obowigzuje szczegétowa regulacja dotyczaca ograniczenia waznoéci znakéw akcyzy do kofica
lutego kolejnego roku po ich naniesieniu. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia do zachowania
skréconego terminu waznosci znakéw akcyzy dla napojéw alkoholowych (spirytusowych i
winiarskich), wigc termin ten powinien by¢ przedtuzony do 24 miesigcy.

Na taka potrzebg wskazuje przypadek ostatniej zmiany wzoru znakéw akcyzy, ktéry wszedt w
zZycie 1 marca 2009 r. Minister Finanséw, korzystajac z delegacji ustawowej (art. 134 ust. 6
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) dwukrotnie przedtuzat termin waznosci
wezeéniejszych wzoréw znakéw akcyzy naniesionych na wyroby spirytusowe i winiarskie.
Pierwszy raz z 6 do 12 miesigcy (do 28 lutego 2010 r.),a nastgpnie o kolejne 10 miesiecy (do 31
grudnia 2010 r.), czyli t3cznie poprzednie banderole winiarskie i spirytusowe byly waine przez
22 miesigce od terminu wejécia w zycie nowego wzoru. Biorgc pod uwage fakt, ze na rynku




napojéw alkoholowych nastepuje proces powolnej premiumizacji, zaréwno w segmencie
wyrobéw winiarskich, jak i napojéw spirytusowych, obecnie udziat produktéw wolno
rotujacych jest wyzszy niz to miato miejsce przed pigcioma laty. Dlatego termin powinien by¢ o
2 miesigce dhuzszy niz przy ostatniej zmianie wzoréw banderol.

Wprowadzenie powyzej zmiany w ustawie akcyzowej powinno nastapi¢ poprzez odpowiednia
modyfikacje art. 134 ust. 2 ustawy akcyzowe;.

Jednoczeénie, zdaniem PVA nalezy réwniez wydtuzy¢ termin na zwrot zwrotu znakéw akcyzy
niewykorzystanych w przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy na wyroby
winiarskie i spirytusowe z obecnych 14 dni na 60 dni. Wydtuzenie réwniez tego terminu wydaje
si¢ uzasadnione w S$wietle propozycji ustawodawcy na wydhuzenie terminy na zwrot
niewykorzystanych znakéw akcyzy na wyroby winiarskie i spirytusowe z 30 dni na 60 dni.
Wprowadzenie zmiany w tym zakresie ujednolici wigc praktyke zwigzang z dokonywaniem
zwrotu znakéw akcyzy. Zmiana w tym zakresie powinna zosta¢ wprowadzona w art. 134 ust. 1
ustawy akcyzowej.

V. Doprecyzowanie zasad zatwierdzania akt weryfikacyjnych i ograniczenie zakresu akt
weryfikacyjnych

Postulat:
Doprecyzowanie zasad zatwierdzania akt weryfikacyjnych i ograniczenie zakresu danych jakie
muszg by¢ zawarte w aktach weryfikacyjnych.

Uzasadnienie:

Zmiany zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw w projekcie zatozen ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym dotyczace uchylenia obowigzku zatwierdzania regulaminu
funkcjonowania sktadu podatkowego i zastapieniu go aktami weryfikacyjnymi nalezy ocenié
pozytywnie. Dane znajdujgce si¢ w regulaminie funkcjonowania sktadu podatkowego oraz
w aktach weryfikacyjnych w znacznej mierze sie pokrywaja, wigc zaproponowane zmiany beda
z pewnoscia utatwieniem dla podatnikéw.

Jedna z zaproponowanych zmian w ustawie akcyzowej jest wprowadzenie w przepisach
z zakresu kontroli akcyzowej regulacji, zgodnie z ktéra wilasciwym do przeprowadzenia
urzgdowego sprawdzenia jest naczelnik urzedu celnego wlasciwy na podstawie przepiséw
o podatku akcyzowym do wydania zezwolenia. Zaproponowang zmiane w tym zakresie, PVA
ocenia pozytywnie.

W obecnym stanie prawnym akta weryfikacyjne sq zatwierdzane przez naczelnika urzedu
celnego wiaSciwego ze wzgledu na miejsce polozenia sktadu podatkowego. Przepisy
z zakresu kontroli akcyzowej i urzgdowego sprawdzenia sq do$¢ ogélne, co powoduje ich
réznorodng wyktadnie przez poszczegdlnych naczelnikéw urzedéw celnych. Zaproponowane
przez ustawodawce rozwigzanie umozliwi ujednolicenie wymogéw  zwigzanych




z dokonywaniem urzedowego sprawdzenia w stosunku do catej dziatalnosci danego podmiotu.

Tym niemniej, zdaniem PVA, zakres danych jaki musi byé przekazywany w aktach
weryfikacyjnych powinien ulec istotnemu ograniczeniu, poniewaz w tej chwili nawet tak drobne
zmiany jak wymiana alkoholomierza wymaga czasochlonnej procedury zmiany akt
weryfikacyjnych. W rezultacie postulujemy, aby akta weryfikacyjne nie obejmowaly takich
danych, ktére nie wplywajg na mozliwosé sprawowania kontroli akcyzowej, a tylko istotnie
zwigkszajq zakres obowigzkéw po stronie podatnikéw i urzeddéw celnych zatwierdzajgcych akta
weryfikacyjne oraz kolejne ich zmiany. W efekcie istotnemu ograniczeniu powinien ulec zakres
zmian danych i dokumentéw zatgczanych do zgtoszenia o urzgdowe sprawdzenie, ktéry wynika
z § 4 rozporzadzenia w sprawie urzedowego sprawdzenia.

ZAZACZONE DOKUMENTY

Aktualny odpis z KRS PVA

ie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
Zgtoszenia dokonanego ANIa o T ittt ettt e e et
(poda¢ date 2z czesci F pop enia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

i

Andrzej Szumowski - Prezes 09/09/2014 r.
Zarzadu

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlosenie falszywego oswiadczenia/| [,

(podpis)
7

*  Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: - Zgioszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:




. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozeri projektéw ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie konieczne
rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualno$é.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektem zatozeri projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



