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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM N

Projekt z dnia 20 sierpnia 2014 r. zatozeri projektu ustawy o zmianie ustawy
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

o

(tytut projektu zalozer: projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego tre$cig udostepniong w
Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

2014 -09- |

1. Nazwalimie i nazwisko** |

JTI POLSKA SP.Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania*

GOSTKOW STARY 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

JTI POLSKA SP. Z 0.0., AL. JEROZOLIMSKIE 94, 00-807 WARSZAWA
andrzej.lewandowski@ijti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Lewandowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JT! Polska Sp. z 0.0. — producent wyrobow tytoniowych, z siedzibg w Gostkowie Starym (woj. t6dzkie)
— pragnie przedstawi¢ ponizej swoje stanowisko w sprawie zafozen do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r. (dalej: Projekt):

1. Doceniamy zaproponowany w Projekcie szereg zmian o charakterze deregulacyjnym,
odnoszacych si¢ gidwnie do =zniesienia niektorych zbednych obowigzkéw
administracyjnych i uproszczenia niektérych procedur zwigzanych 2z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych. Szczegétowe komentarze oraz propozycje
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dodatkowych zmian w tym zakresie przedstawiamy w koricowej czesci niniejszego
wystapienia (punkty 8-10).

Z uznaniem przyjmujemy fakt, iz Ministerstwo Finanséw zwrécito w Projekcie uwage na
niebezpiecznie rosngcy w Polsce problem szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. Z
analiz dostgpnych JTI Polska (m.in. przeprowadzonych przez firme EY) wynika, ze
udziat produktéw bez optaconej akcyzy w Polsce siega 25% catego rynku tytoniowego.
Taka sytuacja jest nie do zaakceptowania i dlatego wtadze paristwowe oraz przedstawiciele
legalnie dziatajgcych firm tytoniowych powinni jak najblizej wspdipracowaé w celu
wypracowania skutecznych metod walki z nielegalnym handlem.

Niektére z zaproponowanych w Projekcie rozwiazan (iak np. wprowadzenie regulacji
przewidujacej opodatkowanie wytwarzania papieroséw przy uzyciu maszyn do
automatycznego nabijania gilz papierosowych czy zmiana sposobu opodatkowania
cygar) znajduja petne poparcie z naszej strony. Rosngca z dnia na dzien liczba maszyn
stuzgcych do produkeji hurtowych ilosci papierosow w punktach sprzedazy detalicznej
spowodowana jest przede wszystkim czestym omijaniem przez ich wiascicieli lub
dzierzawcow koniecznosci opfacenia naleznej akcyzy. Rownoczesnie bardzo czesto
surowcem do produkciji jest nielegalny, nieopodatkowany tytori lub ogromne pseudo-cygara
(opodatkowane w minimalny sposéb), ktére sg wprowadzane do obrotu jedynie tym w celu.
Zaréwno klarowne uregulowanie kwestii opodatkowania papieroséw wytwarzanych w
maszynach do automatycznego nabijania gilz papierosowych, jak i powigzanie
opodatkowania cygar z ich waga, stanowig zamkniecie luk prawnych wykorzystywanych
przez szarg strefe tytoniowa.

Jednoczes$nie, pragniemy zwrécié uwage, iz oba powyzsze rozwigzania sg dziataniami
jedynie doraznymi, stanowigcymi reakcje na postepowanie oséb unikajgcych opodatkowania
lub umniejszajgcych podatkowe naleznosci. Z tego powodu, wzorem poprzednich lat, JTI
Polska po raz kolejny apeluje o rozwazenie mozliwosci przyjecia przez Rade Ministrow
kilkuletniego planu dotyczacego ksztattowania poziomu podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe (tzw. mapa drogowa). Jak pokazuja przyktady innych paristw UE
(m.in. Niemiec czy Rumunii), dlugofalowe planowanie zmian akcyzowych przynosi
pozytywne skutki zar6wno w kontekscie zmniejszania szarej strefy i ustabilizowania
rynku legalnych wyrobéw, jak réwniez ochrony wplywéw budzetowych z akcyzy.
Akcyzowa mapa drogowa mogtaby znakomicie stuzy¢ tym celom réwniez w Polsce, dlatego
ponawiamy naszg propozycje wspdinego z branzg wypracowania kilkuletniego planu,
zapewniajgcego przewidywalnos¢ otoczenia akcyzowego dla wszystkich uczestnikéw rynku:
rzadu, plantatoréw, przetwércéw, producentéw i handlu. JesteSmy przekonani, ze obecna,
pogarszajgca sig¢ sytuacja na rynku legalnych wyrobow tytoniowych, jak i kolejny spadek
wptywow z akcyzy notowany w 2014 roku przez budzet paristwa, powinny stanowi¢ argument
przemawiajacy 2a koniecznoscig zainicjowania dyskusji nad strategicznym, kilkuletnim
planem. Rada Ministréw co roku przygotowuje i aktualizuje Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa (na kolejne trzy lata), dlatego uwzglednienie postulatu diugoterminowego
planowania polityki akcyzowej mogitoby przyczyni¢ si¢ do dalszego zwigkszania
przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego w Polsce. W odréznieniu od rozwigzan doraznych,
mogloby to by¢ prawdziwym przetomem w walce z nielegalnym handlem w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze poparcie dla koniecznosci podjecia jak najszybszych dziatar
przeciwko szarej strefie, JTI Polska postuluje, aby przepisy Projektu zwigzane z
opodatkowaniem papieroséw wytwarzanych w maszynach do automatycznego
nabijania gilz papierosowych, jak i powigzaniem opodatkowania cygar z ich waga
wprowadzi¢ w Zycie w najszybszym mozliwym trybie, czyli 1 stycznia 2015 roku. Tylko
zdecydowane i szybkie dziatania regulacyjne moga przyniesc efekt w postaci zamkniecia luk




prawnych i zwigkszenie mozliwosci dziatar organéw Scigania.

JTI Polska popiera zaproponowane w Projekcie rozwigzania dotyczgce okreslenia zasad
dokonywania rejestracji posredniczacych podmiotéw tytoniowych (dalej: PPT). Popieramy
réwniez wprowadzenie regulacji zgodnie z ktorg wpis do rejestru PPT nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Opowiadamy sie réwniez za
wprowadzeniem obowigzku prowadzenia przez PPT ewidencji suszu tytoniowego. Pragniemy
jednak zaznaczy¢, iz szczegétowe rozwigzania dotyczace dziatan PPT oraz
ewidencjonowania nie powinny zakiécaé biezacej dziatalno$ci rzetelnych
przedsigbiorcéw, a jednoczesnie powinny pozwolié na skuteczng kontrole obrotu
suszem tytoniowym.

Jednoczesnie sprzeciwiamy sie propozycji wprowadzenia, jako warunku uzyskania
wpisu do rejestru PPT, obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego dla
zagwarantowania pokrycia mogacych powstaé zobowigzan podatkowych. W ksztaicie
proponowanym w projekcie Ministerstwa Finanséw, bedzie skutkowato to ogromnymi
obcigzeniami finansowymi zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania zabezpieczenia
akcyzowego dla wszystkich uczciwych przedsigbiorcow, a wielkos¢ tych zabezpieczen
akcyzowych w wielu przypadkach bedzie dotyczyta kwot liczonych w miliardach ziotych.
Nalezy zauwazy¢, ze ani dla posredniczacych podmiotéw weglowych ani dla posredniczacych
podmiotéw gazowych nie zastosowano takiego wymogu. Obecnie projekt ten przewiduje
najwieksze obcigzenia finansowe dla najwigkszych PPT, ktore rzetelnie wykazujg wielkoé
obrotu suszem tytoniowym. Co wazne istotna czeSC suszu tytoniowego i wyrobdw
tytoniowych wytwarzanych w zaktadach tytoniowych Zlokalizowanych w Polsce sprzedawana
jest na rynki zagraniczne. Réwnolegle, wprowadzenie tego warunku, nie uchroni interesu
Paristwa w przypadku nierzetelnych PPT, ktére bez wigkszych kfopotéw bedg w stanie
uzyska¢ minimalne zabezpieczenie akcyzowe dla wykazywanych bardzo niskich obrotow
suszem tytoniowym. Uzyskany w ten sposéb status PPT bedzie pozwalat nadal prowadzié
nieuczciwg dziatalno$¢ polegajgcy np. na przemieszczaniu suszu tytoniowego na podstawie
samych tylko dokumentéw przewozowych Iub fikcyjnych faktur. Majac na uwadze
niewspdétmierne koszty, jakie poniesie legalny przemyst, posrednicy oraz producenci surowca
tytoniowego oraz matg skutecznosé w zwalczaniu nieuczciwych PPT, postulujemy
wykreslenie w obecnym ksztaicie obowigzku ztozenia zabezpieczenia albo zaproponowanie
alternatywnego rozwigzania zabezpieczajgcego interesy Skarbu Paristwa.

Proponujemy réwniez zmiane w art. 126 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym poprzez
zniesienie obowigzku skiadania okreslonych dokumentéw kazdorazowo przy skiadaniu
wniosku o wydanie podatkowych znakéw akcyzy lub sprzedazy legalizacyjnych znakéw
akcyzy przez podmioty prowadzgce skiady podatkowe — w szczegdbinosci dokumentéw
okreslonych w art. 126 ust. 2 pkt 2), 3), 5), 6) ustawy Propozycja dotyczy zniesienia
obowigzku skiadania dokumentéw takich jak: odpis rejestracji podatkowej w akcyzie,
dokumentéw o zabezpieczeniu akcyzowym czy zezwolenia na prowadzenie skiadu
podatkowego. Te zezwolenia zostaly wydane przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego —
tego samego, ktéry rozpatruje wniosek i wydaje banderole akcyzowe. Wiec skoro organ
wydajgcy banderole jest w posiadaniu tych dokumentéw dodatkowe ich skiadanie do organu
powoduje nieuzasadnione obcigzenie biurokratyczne podmiotéw. Analogicznie, odnosnie art.
126 ust. 2 pkt 1) wymég skiadania dokumentéw dotyczacych braku zalegloéci podatkowych
do wiasciwego naczelnika urzedu celnego nie powinien dotyczy¢ dokumentu (zaswiadczenia)
o braku zalegto$ci w podatku akcyzowym — ktory wydaje ten wiasnie naczelnik urzedu
celnego i zna stan faktyczny dotyczacy braku lub zalegtosci w podatku akcyzowym podmiotu
whnioskujgcego o wydanie banderol.




9. Dodatkowo, w pkt 15) zatozen jest przewidziane zniesienie wymogu administracyjnego
upowaznienie do odbioru banderol. Proponujemy ponadto zniesienie obowigzku sktadania
przez prowadzacego skiad podatkowy dokumentéw takich jak dokumenty rejestrowe (np.
odpis z KRS podmiotu), odpis zezwolenia/koncesji — o ile w dokumentach tych nie wystapity
zmiany w stosunku do odpiséw dokumentéw juz Zlozonych wiasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego przy innych czynnosciach, chociazby wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego. .

10. Postulujemy réwniez zmiany w art. 40 ustawy o podatku akcyzowym poprzez dodanie zapisu
odnosnie mozliwosci powrotnego sprowadzenia do skfadu podatkowego w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych z obcg banderolg, ktore zostaly uprzednio
wyprowadzone z procedury zawieszenia poboru akcyzy — jesli nastepuje zwrot wyrobéw w
ramach reklamacji.

JTI Polska Sp. z 0.0. pozostaje otwarta na dialog zwigzany zaréwno ze zmianami majacymi na celu
walke z szarg strefg, ograniczeniem obcigzeri biurokratycznych dla leganie dziatajgcych podatnikéw i
zaostrzeniem kontroli paristwa nad dziatalnoscig posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Apelujemy
raz jeszcze o powazng dyskusje nad wprowadzeniem akcyzowej mapy drogowej, gdyz bez tego
ramowego rozwigzania wszelkie zmiany regulacyjne przeciwko szarej strefie bedg jedynie
reaktywnymi dziataniami bedgcymi odpowiedzig na tamanie lub obchodzenie prawa przez grupy
przestepcze rzgdzace nielegalnym rynkiem.

D. ZAL ACZONE DOKUMENTY

1 Odpis aktualny z rejestru przedsiebiorcow KRS spdtki JTI Polska Sp. z o.0.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ...................coeevnvveererrvn.
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis
A
ANDRZEJ LEWANDOWSKI 09.09.2014 VQ ‘/é“_vf/l /
{ \“A{’) d‘\ -
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAK - S
Jestem swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ./..\!.. o /l/’ . é J o o /(//L_.-
{podpis)

U
JTI Polska Sp. z 0.o0.

! _ Gostkow Stary 42, 99-220 Wartkowice
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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa - tre$¢. "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skresli¢

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa ) Jub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozer: projektéw ustaw Dz U. Nr 181 poz. 1080)) w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
2achowaly swojg aktualnosé.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuaciji,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobicie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,

a takze peinomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy

4. Czesc E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formainych lub zmiany danych dotyczgcych
whniesionego zgtoszenia.



