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ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
Zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 .
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C. OPIS POSTULOWAT\!EGO ROZ\TVIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego (KSPT) przekazuje
stanowisko KSPT dotyczace Projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r.

KSPT przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Ministerstwo Finanséw dostrzega
potrzebe uscislenia istniejacych regulacji prawnych w celu eliminacji z rynku
niepozgdanych zjawisk zwigzanych z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi i
suszem tytoniowym. Jednocze$nie deklarujemy cheé wspélpracy w celu
wypracowania najbardziej skutecznych rozwigzan.
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W pelni popieramy proponowana regulacje. W zwiazku z bardzo dynamicznym
rozwojem liczby nowo powstajacych punktow sprzedazy oferujacych takie ustugi oraz
coraz wigkszg iloécig firm oferujacych maszyny do samodzielnego wytwarzania
papieroséw w punktach sprzedazy detalicznej postulujemy o wprowadzenie w zycie
projektowane;j regulacji od dnia 1 stycznia 2015 roku. Na podstawie analiz
prowadzonych przez firmy stowarzyszone w KSPT, juz od listopada 2012 roku
obserwowana jest stale zwickszajaca sie rozbieznosé w ilodci sprzedanych akcesoriow
tytoniowych koniecznych do samodzielnego skrecenia papieros6w, giéwnie tubek oraz
bibutek w poréwnaniu do ilosci sprzedawanego legalnego tytoniu do palenia. Z
poréwnania powyzszych wielkosci wynika, ze sprzedaz akcesoriow do samodzielnego
skrgcania papieros6w ponad 3-krotnie przekracza zapotrzebowanie na legalny tyton, a
zatem ok. 70% tych akcesoriéw jest wykorzystywana do sporzadzania papieroséw z
nieopodatkowanego tytoniu i suszu tytoniowego, czgsto udostepnianego w punktach
sprzedazy detalicznej, gdzie za pomocg »Wynajmowanych” albo ,,wydzierzawianych™
konsumentom maszyn produkowane sg papierosy. Dziatalnos¢ ta stanowi obejscie
obowigzujacych przepiséw, jest prowadzona na bardzo szeroka skalg i godzi w legalnych
producentéw, a takze przyczynia sie do zmni ejszenia wplywdw z podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych do budzetu Skarbu Pafistwa.

Z uwagi na koniecznos¢ jak najszybszego wprowadzenia regulacji prawnych
pozwalajacych na ograniczenie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi i
urcgulowanie obrotu suszem tytoniowym, postulujemy aby termin wejscia w Zycie tych
regulacji okreslony zostal na dzien 1 stycznia 2015,

2. Wprowadzenie regulacji odnoszgcych si¢ do posredniczgcych podmiotéw
tytoniowych (dalej zwanych PPT)

a) W pelni popieramy dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego rozdziatu,
w ktérym zostang okreslone zasady dokonywania rejestracji posredniczacych
podmiotéw tytoniowych oraz uchylenie tych przepisOw ustawy, ktore przewiduja
obowiazek i tryb sktadania powiadomienia przez podmioty, ktére zamierzaja
rozpoczac prowadzenie dziatalnoéci, jako PPT. Popieramy réwniez wprowadzenie
regulacji zgodnie, z ktora wpis do rejestru PPT nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej, wlasciwego naczelnika urzedu celnego.

b) Jestesmy zdecydowanie przeciwni nalozeniu na przedsigbiorcow zagranicznych
obowiazku utworzenia w Polsce oddziatu lub przedstawicielstwa jako warunku
Wwpisania do rejestru PPT przedsigbiorcy zagranicznego. Przedsiebiorstwa
zrzeszone w KSPT prowadza dziatalnosé w catej UE wedlug okre$lonych zasad i
struktur organizacyjnych, w ramach ktérych podmioty z jednego paristwa nie
posiadaja oddziatdéw czy tez przedstawicielstw w innych paristwach UE. Dlatego
tez wymog stworzenia oddziatu czy tez przedstawicielstwa w Polsce na poczet
uzyskania statusu PPT wymagatby tworzenia odrebnych rozwiazan dla
funkcjonowania w Polsce w poréwnaniu z innymi panistwami UE. Uzyskanie
zgody na takie odstgpstwo w praktyce bylo trudne czy tez wrecz niemozliwe a na
pewno poczytywane byloby jako utrudnienie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w Polsce.



¢) Rozumiejac wszelako potrzebe petniej szej regulacji dotyczacej PPT proponujemy
zmodyfikowane rozwigzanie, ktére polegatoby na obowiazku wyznaczenia przez
zagranicznego PPT , Reprezentujacego Podmiotu Tytoniowego (RPT). Podmiot
taki reprezentowatby podmiot zagraniczny przed polskimi organami
podatkowymi. Umozliwi to faktyczna kontrole dzialalnosci PPT a jednoczesnie
nie bedzie wymuszaé zmiany modelu biznesowego specjalnie dla Polski.
Proponujemy, aby przewidzieé nastepujace wymogi, jakie musiatby spetniaé
RPT:
i. RPT powinien mie¢ siedzibe, miejsce zamieszkania lub state
miejsce prowadzenia dzialalnosci na terytorium Polski.

ii. Dziatalno$ciag RPT kierowaé powinny osoby nieskazane
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i
papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe.

iii. RPT nie moze posiadaé zalegtoéci z tytuhu cla i podatkéw
stanowiacych dochéd budzetu panstwa, skiadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne oraz nie powinno byé wobec niego
prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadtosciowe, z wyjatkiem postepowania upadlo$ciowego z
mozliwoscia zawarcia ukladu.

iv. RPT nie zostato cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepisow
prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa w art.
84 ust. 1 ustawy akcyzowe;j, jak rowniez koncesja lub zezwolenie
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana
decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci
regulowanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 22010 r. Nr 220,
poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459 i Nr
106, poz. 622), w zakresie wyrobéw akcyzowych.

Ze spetnienia powyzszych warunkéw powinien byé¢ zwolniony
Reprezentujacy podmiot tytoniowy, ktéry uzyskat zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci, jako PPT lub uzyskat zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego, w ktérym produkowane sa wyroby
tytoniowe.

d) Postulujemy réwniez, aby przepisy regulacji dotyczacej posredniczacych
podmiotéw tytoniowych weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku, ale z
zastrzezeniem, ze wprowadzony bedzie przepis przejsciowy przewidujacy, ze
PPT, ktore do dnia wejécia w zycie nowych regulacji zostana wpisane na liste
PPT, beda mogly prowadzi¢ dziatalnoé¢, jako PPT na podstawie zlozonego
powiadomienia przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

e) JesteSmy zdecydowanie przeciwni propozycji wprowadzenia, jako warunku
uzyskania wpisu do rejestru PPT, obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego dla zagwarantowania pokrycia mogacych powstaé zobowiazan
podatkowych. W ksztalcie proponowanym w projekcie Ministerstwa Finansow,
bedzie skutkowalo to ogromnymi obcigzeniami finansowymi Zwigzanymi z



koniecznoscia uzyskania zabezpieczenia akcyzowego dla wszystkich uczciwych
przedsigbiorcéw a wielko$¢ tych zabezpieczen akcyzowych w wielu przypadkach
bedzie dotyczyla kwot liczonych w miliardach Zotych. Nalezy zauwazyé, ze ani
dla posredniczacych podmiotow weglowych ani dla posredniczacych podmiotow
gazowych nie zastosowano takiego wymogu. Obecnie projekt ten przewiduje
najwigksze obcigzenia finansowe dla najwigkszych PPT, ktére rzetelnie wykazujg
wielkos$¢ obrotu suszem tytoniowym. Co wazne istotna czg$¢ suszu tytoniowego i
wyrobow tytoniowych wytwarzanych w zaktadach tytoniowych zlokalizowanych
w Polsce sprzedawana jest na rynki zagraniczne. Rownolegle, wprowadzenie tego
warunku, nie uchroni interesu Pafstwa w przypadku nierzetelnych PPT, ktére bez
wigkszych klopotéw beda w stanie uzyska¢ minimalne zabezpieczenie akcyzowe
dla wykazywanych bardzo niskich obrotéw suszem tytoniowym. Uzyskany w ten
sposob status PPT bedzie pozwalat nadal prowadzié nieuczciwa dziatalno$é
polegajaca np. na przemieszczaniu suszu tytoniowego na podstawie samych tylko
dokumentéw przewozowych lub fikcyjnych faktur. W naszej ocenie
wprowadzenie tego warunku uniemozliwi funkcjonowanie naszym partnerom
biznesowym, jakimi sg plantatorzy zrzeszeni w Grupach Producentéw Tytoniu
(zrzeszaja obecnie 90% plantatoréw tytoniu w Polsce), ktore obecnie rowniez
musza posiada¢ status PPT. Majac na uwadze niewspétmierne koszty, jakie
poniesie legalny przemysl, posrednicy oraz producenci surowca tytoniowego oraz
mata skuteczno$é w zwalczaniu nieuczciwych PPT, postulujemy o wykreslenie w
obecnym ksztalcie obowiazku zlozenia zabezpieczenia

f) Popieramy wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez PPT ewidencji suszu
tytoniowego. Do dyskusji pozostaja szczegolowe rozwigzania w tym zakresie,
ktore nie powinny zakt6caé biezacej dzialalnosci rzetelnych przedsiebiorcow, a
jednoczesnie pozwolié na skuteczna kontrole obrotu suszem przez PPT.

Jednocze$nie wnosimy zastrzezenia co do terminu wejscia w zycie ustawy — 30 czerwca
2015 rok. Termin ten jest niezgodny z terminem wejécia przewidzianym w par. 1 ust. 1
Uchwaly Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
termindéw wejécia w zycie niektérych aktow normatywnych (M. P. z 2014 poz. 205),
zgodnie z ktérym termin wejécia w zycie ustawy w projektach ustaw przyjmowanych
przez Radg Ministréw, jezeli ustawa zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, powinien by¢ wyznaczany na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Niniejsze stanowisko jest wyrazeniem naszych pogladéw co do kierunkéw zmian
okreslonych w projekeie. Praca nad konkretnymi przepisami bedzie wymagaé
dalszej konsultacji i analizy z naszej strony. Deklarujemy raz jeszcze cheé

wspblpracy przy wypracowywaniu szczegélowych rozwigzan.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY



1 Odpis KRS Stowarzyszenia

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmian
danych** zgtoszenia dokonanego dnia .......ecevveeeeereeeeeeesosoees oo

(poda¢ date z czesci F poprzedniego
zgtoszenia)

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Podpis
Imie i nazwisko Data
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KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE] ZA SKEADANIE FALYSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem $wiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiadczen'CL.
«
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*Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art.7 ust.6 treé¢: ”- Zgtoszenie zmiany danych” skre$la sie.
** Niepotrzebne skresli.

Pouczenie

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupeinienie brakéw formainych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W sprawie zglaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez
dane, ktére zachowaly swojq aktualnosé.



2. (Czes¢ B formularza wypehia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego,
nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci , uwzglednia si¢ dokumenty, o kt6rych mowa w art, 7
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego .

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupehienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia



