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[ Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akeyzowym oraz
(]

niektérych innych ustaw. Projekt MF z dnia 20 sierpnia 2014 r 80D

(tytul projektu - zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacjy zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

-

l. Nazwa/imig i nazwisko**

LPhilip Morris Polska Distribution Sp. zo.o.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Al. Jana Pawtla II 196, 31-982 Krakow

. )
3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail o AOATY

ul. Domaniewska 52, 02-672 Warszawa, michal.mierzejewski@pmi.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Imig i nazwisko Adres

Michat Mierzejewski, Czilonek Zarzadu

Piotr Pierscionek, Prokurent

———
————
—

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. (PMPL-D) przekazuje stanowisko dotyczace
ponizszych zapiséw Projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r.:

1. Wprowadzenie regulacji odnoszacej sie do Propozycji zmiany stawki akcyzy na
cygara i cygaretki

a) W pelni Popieramy koncepcje zmiany podstawy wymiaru opodatkowania akcyza cygar i
cygaretek, zaproponowang przez Ministerstwo F inanséw, polegajacg na zmianie
podstawy naliczania podatku akcyzowego z liczby 1000 sztuk na mase | kg produktu
Wraz z zaproponowang kwotg stawki podatku akcyzowego 280,25 pln/kg.

b) W okresie ostatnich dwéch lat obserwujemy zjawisko polegajace na stosowaniu surowca
tytoniowego, pochodzacego z rozdrobnionych cygar do wytwarzania papierosow
domowym sposobem boprzez samodzielne napelnianie gilz papierosowych badz tez przy
uzyciu dedykowanych do tego specjainych maszyn wynajmowanych przez konsumentiw
W punktach sprzedazy. Spowodowato to bardzo dynamiczny rozwoj segmentu f{anich

AR A
D0000113MFOD38660




cygar o wadze okolo 8 g, (czyli o wadze tytoniu zawartego np. w ok. 10 sztukach
standardowych papieroséw) w cenie od | do 2 zlotych oraz cygar o wadze dochodzacej
do kilkuset gram, ktére w stanie niezmienionym nie nadaja sie do palenia. Zjawisko to
Jest powodowane preferencyjnym, nierownomiernym obciazeniem podatkiem
akcyzowym w przeliczeniu na mase surowca tytoniowego zawartego w cygarze w
porownaniu do masy tytoniu do palenia, suszu tytoniowego czy papieroséw. Jestesmy
przekonani, ze samo wyeliminowanie zjawiska zwigzanego z maszynami do wynajecia i
produkc;ji papierosow np.: z rozdrobnionych cygar, nie wyeliminuje zjawiska zwigzanego
z wykorzystywaniem surowca tytoniowego z cygar, jako wypelniacza do papierosoéw
skrgcanych domowym sposobem. W latach 2010-13 rynek opodatkowanego tytoniu do
palenia zmniejszyt si¢ az 0 40% i z pewnoscig, zjawisko wykorzystywania cygar do
przygotowania papieroséw miato w tym spadku znaczacy udzial.

¢) Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj negatywnego zjawiska z wykorzystywaniem surowca
tytoniowego pochodzacego z cygar do domowego skrecania papieroséw postulujemy o
wprowadzenie zmiany stawki akcyzy od 1 stycznia 2015 roku.

d) W przypadku zwigkszenia wartosci podatku akcyzowego w cygarach i cygaretkach w
znaczacy sposob zwigkszy sig ryzyko potencjalnych oszustw, zwigzanych z
nieodprowadzaniem naleznego podatku akcyzowego. W zwigzku z tym, w przypadku
wprowadzenia zmiany stawki akcyzy na cygara i cygaretki wnioskujemy réwniez o
wprowadzenie obowiazku oznaczania znakami akeyzy cygar i cygaretek od 1
stycznia 2016 roku. Pozwoli to réwniez Stuzbie Celnej oraz pozostatym organom
kontrolnym skutecznie kontrolowaé legalno$¢ handlu cygarami i cygaretkami w naszym
kraju. Rozwigzania takie sa stosowane z powodzeniem w kilku krajach Unii Europejskiej
( np.: podatek ustalony od kg cygar mig¢dzy innymi w Wielkiej Brytanii i w Irlandii;
oznaczenia znakami akcyzy wymagane jest migdzy innymi przez Estonig i Lotwe).

2. Wprowadzenie opodatkowania wytwarzania papieroséw przy uzyciu maszyn do
automatycznego nabijania gilz

W pelni popieramy proponowang regulacje. W zwigzku z bardzo dynamicznym rozwojem
liczby nowo powstajacych punktéw sprzedazy oferujacych takie ushugi oraz coraz wigkszg
iloscig firm oferujacych maszyny do samodzielnego wytwarzania papieroséw w punktach
sprzedazy detalicznej postulujemy o wprowadzenie w zycie projektowanej regulacji od dnia 1
stycznia 2015 roku. Na podstawie analiz na podstawie danych firmy badawczej Nielsen, juz
od listopada 2012 roku obserwowana jest stale zwigkszajaca si¢ rozbieznosé w iloéci
sprzedanych akcesoriéw tytoniowych koniecznych do samodzielnego skrecenia papieroséw,
gtéwnie tubek oraz bibutek, w poréwnaniu do ilosci sprzedawanego legalnego tytoniu do
palenia. Z poréwnania powyzszych wielkosci wynika, ze sprzedaz w/w akcesoriéw do
samodzielnego skrgcania papieroséw ponad 3-krotnie przekracza zapotrzebowanie na legalny
tyton, a zatem ok. 70% tych akcesoriéw jest wykorzystywana do sporzadzania papieroséw z
nieopodatkowanego tytoniu i suszu tytoniowego, czesto udostepnianego w punktach
sprzedazy detalicznej, gdzie za pomoca »Wynajmowanych” albo »Wydzierzawianych”
konsumentom maszyn produkowane sg papierosy. Dzialalnosé ta stanowi obejscie
obowigzujgcych przepiséw, jest prowadzona na bardzo szerokg skalg i godzi w legalnych
producentéw, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia wptywdw z podatku akcyzowego od
wyrob6w tytoniowych do budzetu Skarbu Paristwa.

W zwigzku z bardzo dynamicznym rozwojem liczby nowo powstajacych punktéw sprzedazy
oferujacych takie ushugi postulujemy o wprowadzenie projektowanej regulacji tego
zagadnienia od 1 stycznia 2015 roku.




3. Wprowadzenie regulacji odnoszacych sie do posredniczacych podmiotéw
tytoniowych (dalej zwanych PPT)

a) W pelni popieramy dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego rozdzialu, w
ktérym zostang okreslone zasady dokonywania rejestracji posredniczacych podmiotow
tytoniowych oraz uchylenie tych przepiséw ustawy, ktére przewidujg obowiazek i tryb
skfadania powiadomienia przez podmioty, ktore zamierzajg rozpoczgé prowadzenie
dziatalnosci, jako PPT. Popieramy réwniez wprowadzenie regulacji zgodnie, z ktérg wpis
do rejestru PPT nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wlasciwego naczelnika
urzgdu celnego.

b) Jestesmy zdecydowanie przeciwni natozeniu na przedsigbiorcéw zagranicznych
obowigzku utworzenia w Polsce oddziatu lub przedstawicielstwa, jako warunku wpisania
do rejestru PPT przedsigbiorcy zagranicznego. Spoiki Philip Morris prowadza dziatalnosé
w catej UE wedlug okreslonych zasad i struktur organizacyjnych, w ramach ktérych
podmioty z jednego paristwa nie posiadaja oddzialéw czy tez przedstawicielstw w innych
pafistwach UE. Dlatego tez wymég stworzenia oddziatu czy tez przedstawicielstwa w
Polsce na poczet uzyskania statusu PPT wymagalby tworzenia odrebnych rozwiazan dla
funkcjonowania w Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Uzyskanie zgody na
takie odstgpstwo w praktyce bylo trudne czy tez wrecz niemozliwe a na pewno
poczytywane byloby, jako utrudnienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

¢) Rozumiejac wszelako potrzebe peiejsze; regulacji dotyczacej PPT proponujemy
zmodyfikowane rozwigzanie, ktére polegaloby na obowigzku wyznaczenia przez
zagranicznego PPT ,,Reprezentujacego Podmiotu Tytoniowego (RPT). Podmiot taki
reprezentowatby podmiot zagraniczny przed polskimi organami podatkowymi, co
umozliwi faktyczng kontrole dziatalnosci PPT. Proponujemy, aby przewidzieé
nastgpujgce wymogi, jakie musiatby spetnia¢ RPT:

i. RPT powinien mie¢ siedzibe, miejsce zamieszkania lub state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Polski.

. Dzialalnoscig RPT kierowaé powinny osoby nieskazane prawomocnym
wyrokiem sadu za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko
obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub przestepstwo
skarbowe

iii. RPT nie moze posiada¢ zaleglosci z tytutu cla i podatkéw stanowigcych
dochéd budzetu pafistwa, skladek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne oraz nie powinno byé wobec niego prowadzone postepowanie
egzekucyjne, likwidacyjne lub upadlosciowe, z wyjatkiem postepowania
upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia ukiadu.

iv. RPT nie zostato cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepiséw prawa,
zadne z udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym, jak réwniez koncesja Iub zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ani nie zostala wydana decyzja o
zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci regulowanej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239,
poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459 i Nr 106, poz. 622), w zakresie
wyrobdw akcyzowych.

Ze spetnienia powyzszych warunkéw powinien byé zwolniony
Reprezentujacy Podmiot Tytoniowy, ktéry uzyskat zezwolenie na




prowadzenie dziatalnosci, jako PPT lub uzyskat zezwolenie na prowadzenie
skladu podatkowego, w ktérym produkowane sg wyroby tytoniowe.

) Postulujemy réwniez, aby przepisy regulacji dotyczacej posredniczgcych podmiotow
tytoniowych weszty w zycie z dniem | stycznia 2015 roku, ale z zastrzezeniem, ze
wprowadzony bedzie przepis przejsciowy przewidujgcy, ze PPT, ktére do dnia wejscia w
zycie nowych regulacji zostang wpisane na list¢ PPT, bgda mogty prowadzi¢ dziatalnose,
jako PPT na podstawie ztozonego powiadomienia przez okres nie diuzszy niz 6 miesigey.

e) Jesteémy zdecydowanie przeciwni propozycji wprowadzenia, jako warunku uzyskania
wpisu do rejestru PPT, obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego dla
zagwarantowania pokrycia mogacych powstaé zobowiazan podatkowych. W ksztalcie
proponowanym w projekcie Ministerstwa Finansow, bgdzie skutkowato to ogromnymi
obciazeniami finansowymi zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania zabezpieczenia
akcyzowego dla wszystkich uczciwych przedsigbiorcéw a wiclkoéé tych zabezpieczen
akcyzowych w wielu przypadkach bedzie dotyczyta kwot liczonych w miliardach
zlotych. Nalezy zauwazyé, ze ani dla posredniczacych podmiotéw weglowych ani dla
posredniczacych podmiotéw gazowych nie zastosowano takiego wymogu. Obecnie
projekt ten przewiduje najwieksze obcigzenia finansowe dla najwigkszych PPT, ktore
rzetelnie wykazuja wielko$¢ obrotu suszem tytoniowym. Co wazne istotna ¢zg$¢ suszu
tytoniowego i wyrobéw tytoniowych wytwarzanych w zaktadach tytoniowych
zlokalizowanych w Polsce sprzedawana jest na rynki zagraniczne. Réwnolegle,
wprowadzenie tego warunku, nie uchroni interesu Pafistwa w przypadku nierzetelnych
PPT, ktére bez wigkszych klopotéw beda w stanie uzyskaé minimalne zabezpieczenie
akcyzowe dla wykazywanych bardzo niskich obrotéw suszem tytoniowym. Uzyskany w
ten sposob status PPT bedzie pozwalat nadal prowadzi¢ nieuczciwg dziatalnosé
polegajaca np. na przemieszczaniu suszu tytoniowego na podstawie samych tylko
dokument6éw przewozowych lub fikcyjnych faktur. W naszej ocenie wprowadzenie tego
warunku uniemozliwi funkcjonowanie naszym partnerom biznesowym, jakimi sg
plantatorzy zrzeszeni w Grupach Producentéw Tytoniu (zrzeszajg obecnie 90%
plantatoréw tytoniu w Polsce), ktére obecnie rowniez musza posiada¢ status PPT. Majac
na uwadze niewspoimierne koszty, jakie poniesie legalny przemyst, posrednicy oraz
producenci surowca tytoniowego oraz mata skuteczno$é w zwalczaniu nieuczciwych
PPT, postulujemy o wykreslenie w obecnym ksztalcie obowigzku zlozenia
zabezpieczenia

f) Popieramy wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez PPT ewidencji suszu
tytoniowego. Do dyskusji pozostajg szczegblowe rozwigzania w tym zakresie, ktére nie
powinny zaklécaé biezacej dziatalnosci rzetelnych przedsigbiorcéw, a jednoczesnie
pozwoli¢ na skuteczng kontrole obrotu suszem przez PPT.

D. ZAL.ACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS z dn. 04.09.2014 r.




dokonanego dnia 09 wrzesnia 2014 roku.

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupehienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia

(poda¢ date z czgsci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupenienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypehi¢ wszystkie
konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czg$¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiécie w tych pracach.

3. W czgéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

4. Czgs¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgloszenia



