Rozdziat XlI

Naleznosci Skarbu Pa nstwa

Stan naleznosci Skarbu Panstwa (SP) na koniec 2013 r. oraz prognoze tej wielkosci na
koniec lat 2014 i 2015 przedstawia ponizsza tabela.

Stan na: Zmiana
WyszczegOlnienie 31.X11.2013 | 31.XI1.2014 | 31.XI1.2015 | XII'2015- XI1I'’2014
w min z %
1 2 3 4 5 6
Razem 89147,4| 105244,0| 118775,1 13 531,2 12,9
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate 46 848,7 53 698,3 60 980.1 72818 13.6
do zaptaty
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 35 595,8 42 157,4 49 363,9 7 206,5 17,1
1.1) Podatki posrednie 27 694,8 33 308,7 39 697,2 6 388,5 19,2
1.2) Podatek dochodowy od oséb prawnych 1883,8 22323 2589,4 357,2 16,0
1.3) Podatek dochodowy od os6b fizycznych 6 002,9 6 603,1 7 065,4 462,2 7,0
1.4) Podatki zniesione 14,4 13,3 11,9 -1,4| -10,5
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 112529 11 540,9 11 616,2 75,3 0,7
, 2.1) Wptaty z zyslfu od przedsiebiorstw 6.8 15.0 14.0 1.0 6.7
panstwowych oraz spétek SP
2.2) Clo 910,7 929,6 892,1 -37,5 -4,0
2.3) Pozostate dochody 2 10 335,4 10 596,3 10 710,1 113,8 11
2. Naleznosci z tyty}u przejsciowego wykupienia 46182 43950 41876 2074 47
odsetek od kredytow mieszkaniowych
3. Nalfeznosc! z tytu’rg poz){czek udzielonych ze 318143 40 935,7 46 442,2 5 506.4 135
srodkow budzetu panstwa:
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 308775 398019 453260 55241 13.9
Spotecznych
2) Poz_yczkl na prefl_nansowanle dla jednostek 391.6 3731 115 361.6| -96.9
sektora finanséw publicznych
3) Pozyqz_Ig dla publicznych zak+adow_op|ek| 2 50,4 454 15.6 209| -658
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych
4) Po;yc;kl ud2|elane. sedzmm i prokuratorom na 292.7 291.2 292.8 16 06
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
5) Pozyczka dla KUKE 78,2 62,4 146,6 84,2] 135,0
6) P_ozyczkl udzielone jednostkom samorzadu 1238 3618 6496 287.9 796
terytorialnego
4, Nalegnosm blgzace i zglggie z tytutu udzielonych 50097 54323 64455 10132 18,7
kredytow zagranicznych
5. Naleznosm z _tytu}u gwarancji i poreczen Skarbu 3165 306.9 3156 87 2.9
Panstwa, w tym:
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 306,9 296,7 304,9 8,2 2,8
2) z tytutu gwaranciji zagranicznych 9,6 10,2 10,7 0,6 57
6. Nale’znosu z t_ytu’ru udostepn_lenla sro_dkow z 1952 1318 68.4 634 -481
kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym
7. Inne naleznosci 344,8 344,0 335,7 -8,3 -2,4

* Kwoty przedstawione w tabeli dla 2014 r. i 2015 r. stanowig prognozy, ktére mogg rézni¢ sie od limitéw zapisanych w projekcie

ustawy budzetowe;j.

! Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz zalegtosci z

tytutu optat, grzywien, kar i réznych innych dochodéw.

2 7 dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztalcone w instytuty badawcze w
rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.).

3 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31.12.2013 r.: 3,0120 USD/PLN; 4,1472 EUR/PLN oraz zgodnie z prognozami kursow
$rednich w okresie 2014 r.: 3,0668 USD/PLN; 4,1474 EUR/PLN oraz 2015 r.: 2,9246 USD/PLN; 3,9775 EUR/PLN.

4) Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.
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1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty (tj. zalegtosci podatkowe brutto) obejmujg
zalegtosci zarbwno wymagalne, jak i niewymagalne, tj.: ptatne w ratach i odroczone,
w postepowaniu egzekucyjnym, objete decyzjami o wstrzymaniu wykonania decyzji
ostatecznej, w postepowaniu ugodowym, ukfadowym i upadtosciowym, objete egzekucjg
sadowg, wynikajgce z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru natychmiastowej
wykonalnosci), w stosunku do ktérych nie podjeto zadnych czynnosci.

Prognozuje sie, ze naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty na koniec
2014 r. wzrosng o0 6.850 min zi, tj. 0 14,6% w poréwnaniu z koricem 2013 r. Na koniec 2015 r.
przewidywany jest wzrost o 7.281,8 min zt, tj. 0 13,6% r/r.

Ksztaltowanie sie naleznosci pozostatych do zaptaty (zalegtosci podatkowych)
na wysokim poziomie spowodowane jest m. in. nizej wymienionymi czynnikami:

- trudnosciami w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych wynikajgce z: braku
sktadnikbw majagtkowych mogacych by¢ przedmiotem egzekucji, niemoznosci ustalenia
miejsca zamieszkania dluznikéw, a tym samym braku mozliwosci ustalenia stanu

majgtkowego zobowigzanych,

- niewymagalnoscig zalegtosci, wynikajgcg z faktu sktadania wnioskow o ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych (odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie zalegtosci na raty),

- celowym dziataniem diuznikbw majagcym na celu unikniecie uregulowania zobowigzan
podatkowych,

- czestymi zbiegami egzekucji administracyjnej z sgdowg. W wiekszosci przypadkow
dotyczg one ,trudnych” podatnikow, ktorzy posiadajg duze zalegtosci podatkowe oraz inne

zalegtosci wobec wielu wierzycieli,

— ogtaszaniem upadio$ci przez przedsigbiorcow — czesto masa upadiosci jest
niewystarczajgca na pokrycie zalegtosci podatkowych,

- nieregulowaniem przez podatnikdw podatkéw dochodowych zobowigzan wynikajgcych
Z zeznan rocznych,

- nieregulowaniem przez pfatnikbw zobowigzan wynikajgcych ze zlozonych deklaracji
PIT-4R (deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy),

- nieregulowaniem zobowigzah wynikajgcych ze ztozonych deklaracji np. VAT-7, VAT-7K,
VAT-7D,

— nieregulowaniem zobowigzan wynikajgcych z decyzji pokontrolnych, wydanych przez
dyrektoréw UKS i naczelnikow US,
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trudnosciami w egzekwowaniu naleznosci wynikajgcych z decyzji wydanych przez
dyrektoréw UKS i naczelnikéw US, w trybie art. 108 ustawy o podatku od towardow i ustug,

brakiem ptynnosci finansowej firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, wynikajgcej
Z nieterminowego wywigzywania sie kontrahentow z pfatnosci z tytulu wystawionych
faktur, czego efektem jest brak srodkow na terminowe regulowanie wtasnych zobowigzan
podatkowych.

W celu poprawy skutecznosci poboru naleznosci podatkowych opracowana zostata

strategia dzialah zmierzajgcych do poprawy $ciggalnosci podatkow oraz zwiekszenia

efektywnosci administracji podatkowej na latach 20142017, ktéra zostata ujeta w Programie

Konwergencji.

Zdiagnozowano w niej najistotniejsze problemy zwigzane ze stopniem przestrzegania

przepiséw podatkowych, $ciggalnoscia podatkbw oraz skutecznoscig administracji

podatkowej. Planowane sg dziatania, ktére powinny przynies¢ efekty zarowno w krotkim

czasie, jak i majgce charakter dtugofalowy, np.:

utworzenie Centralnego Rejestru Diuznikéw,
usprawnienie procesu egzekucji naleznosci podatkowych,
zarzgdzanie ryzykiem zewnetrznym i kontrola podatkowa,

wdrozenie systemu OGNIVO stuzacego do poszukiwania rachunkéw bankowych
dtuznikow,

POLFISC — nowe elektroniczne narzedzie kontroli skarbowej w walce z oszustwami
podatkowymi,

.List ostrzegawczy” jako nowy srodek ograniczania oszustw w VAT,
zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrocie ztomem,
zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowym w obrocie wyrobami stalowymi,

koordynacja dziatan wykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizowanych oszustw
w podatku VAT — grupy zadaniowe,

wprowadzenie przepisow uszczelniajgcych system podatkéw dochodowych,
ograniczenie ,szarej strefy” na rynku paliw cieklych,

poprawa efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych — powotanie statego zespotu
przy Ministrze Finansow,

zwiekszanie stopnia dobrowolnego wypetniania obowigzkéw podatkowych poprzez
publiczne dziatania informacyjno-edukacyjne majgce na celu przyblizenie wiedzy
z zakresu prawa podatkowego,
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— wprowadzenie w procesie edukacji szkolnej elementow promujgcych postawy
obywatelskie w placeniu podatkbw, a w szkotach ponadpodstawowych bloku
tematycznego z zakresu podatkoéw w ramach wiedzy o spoteczenstwie.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze podjete zostaly dzialania o charakterze
organizacyjnym obejmujgce modyfikacje calego procesu zarzagdzania zalegtosciami
podatkowymi, poczgwszy od chwili powstania tych zalegtosci az do momentu ich
wygasniecia oraz spijne wykorzystywanie wszystkich dostepnych instrumentéw stuzgcych
wzrostowi stopnia dobrowolnego regulowania zobowigzah podatkowych. Zalozono
wzmocnienie roli wierzyciela w relacjach z dtuznikami, ktéra uzupetni zadania wykonywane
dotychczas przez organ egzekucyjny. Nastgpi w szczegdllnosci wzrost znaczenia czynnosci
poprzedzajgcych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym dziatan o charakterze
informacyjnym i dyscyplinujgcym, stosowania ulg w splacie zobowigzah podatkowych oraz
dziatan zabezpieczajgcych na majgtku diuznika przyszig splate zalegtosci podatkowych.

Ponadto w ramach opracowania ustawy o0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, cetl i innych naleznosci pienieznych oraz zmiany ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji i dziewieciu innych ustaw, zostaly przygotowane i wydane akty
wykonawcze do znowelizowanej z dniem 6 listopada 2013 r. ustawy 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ktére wptyng na poprawe sprawnosci dochodzenia zalegtosci
podatkowych oraz zwiekszenia roli wierzyciela.

Zalegtosci podmiotow wobec Skarbu Panstwa z tytulu cet w ponad 60% wynikajg
Z nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie powtérnych kontroli celnych. Kwoty te sg bardzo
trudne lub niemozliwe do wyegzekwowania (firma bedgca dtuznikiem najczesciej nie istnieje
lub nie posiada majatku).

Z kolei naleznosci z tytutu wplat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych oraz spétek
SP ksztaltujg sie w ostatnich latach na podobnym poziomie, z lekkg tendencjg malejgca.
Naleznosci te dotyczg przede wszystkim biezgcych zobowigzan podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢, ktére sg sukcesywnie egzekwowane oraz tzw. ,starych diugéw”, powstatych
w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku lat 2000, dotyczacych od lat tych samych
podmiotéw znajdujgcych sie w upadtosci lub likwidacji, ktére zostaly zgtoszone do masy
upadtosci poszczegoinych podmiotow.

2. Naleznosci z tytutu przej sciowego wykupu ze srodkéw bud zetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych

Przewiduje sie zmniejszenie stanu naleznosci o z tytulu przejsciowego wykupu odsetek
od kredytéw mieszkaniowych ze srodkéw budzetu panstwa o 223,2 min zt (t. o 4,8%)
w 2014 r., nastepnie o 207,4 min zt (tj. 0 4,7%) w 2015 r. Na zmiane stanu naleznosci
w latach 2014-2015 bedag mialy wptyw, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim
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umorzenia tych naleznosci oraz dokonanie przez kredytobiorcéw splaty zadiuzenia.
Przewiduje sie, ze na przejsciowy wykup odsetek zostang wydatkowane w 2014 r. $rodki
w wysokosci 56,8 min zt, a w 2015 r. w wysokosci 42,6 min zt.

3. Naleznosci z tytutu po zyczek udzielonych ze $rodkow bud zetu pa nAstwa

Przewiduje sie, ze w latach 2014-2015 nastgpi wzrost tgcznej kwoty naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa (gtéwnie z powodu udzielenia nowych
pozyczek dla FUS). Na przedmiotowg pozycje sktadajg sie:

a) pozyczki dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych FUS moze
otrzymywaé¢ z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych
w ustawie budzetowej. Z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu dla FUS w 2014 r.
przewidywany jest wzrost naleznosci SP o kwote 8.924,3 min zi, natomiast w 2015 r. wzrost
zobowigzan FUS o dalszg kwote 5.524,1 min zi. Pozyczki udzielane dla FUS z budzetu
panstwa majg na celu uzupetnienie srodkéw FUS pozwalajgcych na petne i terminowe
sfinansowanie wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

b) pozyczki na prefinansowanie

Prognozuje sie, ze w roku 2014 nastgpi spadek stanu naleznosci z tytutu pozyczek na
prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej o 18,5 min zi, ti. o 4,7%, a na koniec roku 2015 przewiduje sie spadek
naleznosci z powyzszego tytutu o0 361,6 min zi, tj. 0 96,9%. Bedzie to efekt zakladanej splaty
ostatniej pozyczki z tytutu prefinansowania w ramach Funduszu Spéjnosci i braku nowych
pozyczek z tego tytutu. Ponadto, spodziewane jest zwiekszenie sptat pozyczek zwigzanych
ze Wspolng Politykg Rolng udzielonych w ramach starej perspektywy finansowej przy
jednoczesnej niewielkiej skali zaciggania nowych pozyczek. Na naleznosci SP z tytulu
pozyczek na prefinansowanie skladajg sie:

— naleznosci z tytutlu pozyczek udzielanych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatlem funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci,

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielanych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz 2014-2020.
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c) pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek badawczo-
rozwojowych !

Prognozy dotyczgce stanu naleznosci z tytutu pozyczek dla PZOZ/JBR w latach 2014-
2015 zakladajg ich spadek, w zwigzku ze sptatami pozyczek. Przewidywany stan naleznosci
na koniec 2014 r. wyniesie 45,4 min z, tj. 0 9,9 % mniej w stosunku do stanu na koniec 2013
r. Z kolei na koniec 2015 r. prognozuje sie, ze naleznosci SP wyniosg 15,6 min zt, co

oznacza spadek o0 65,8% w poréwnaniu z koncem 2014 r.

d) pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych s  edziéw i prokuratoréw

Mozliwos¢ udzielania przez Skarb Panstwa pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéw i prokuratorow wynika z ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz Ustawy o prokuraturze. Na koniec 2014 r. i na koniec 2015 r.
prognozowane jest utrzymywanie sie naleznosci z tego tytutu na podobnym poziomie jak na
koniec 2013 r., tj. 291-293 min zl.

e) pozyczki dla KUKE S.A.

Przewidywane na koniec 2014 r. i 2015 r. stany naleznosci SP z tytutu pozyczek
udzielonych KUKE S.A., wynoszace odpowiednio 62,4 min zt i 146,6 min zF¥, wynikajg
z harmonograméw sptat uzgodnionych w umowach pozyczek zawartych w latach 2002-2010
oraz planowanych rozchodoéw dotyczgcych przewidywanych nowych pozyczek dla KUKE
S.A.

Wartos¢ i liczba nowych pozyczek faktycznie udzielonych KUKE S.A. w ww. latach
zaleze¢ bedzie od szkodowosci ubezpieczen eksportowych objetych gwarancjami Skarbu
Panstwa oraz od wysokosci srodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku ,Interes

Narodowy” stuzgcym do obstugi tych ubezpieczen.

f) pozyczki dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Naleznosci SP z tytutlu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego
na koniec 2014 roku prognozuje sie w wysokosci 361,8 min z, co oznacza wzrost
0 237,9 min z, tj. 0 192,1%, w stosunku do na koniec 2013 r. Wzrost ten bedzie rezultatem
zaréwno zwiekszenia naleznosci SP w wyniku udzielonej pozyczki, jak rowniez spfat

1 Z dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztalcone w instytuty

badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 nr 96,
poz. 618, z p6zn. zm.). Pozyczki dla JBR zostaty udzielone przed 2010 r.

2 Prognoza stanu naleznosci na koniec 2015 r. z tytutu pozyczek dla KUKE S.A. obejmuje przewidywany stan
naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek, ktére zostaly udzielone przed 2015 r. w wysokosci 46,6 min zt
oraz uwzgledniong w planie przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa przewidywang kwote nowych
pozyczek w wysokosci 100 min zt.
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dokonywanych przez poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego. W 2014 r. Minister
Finansow udzielit jednej pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowania naprawczego
lub ostroznosciowego. Na koniec 2015 r. naleznosci SP z tytulu pozyczek udzielonych
jednostkom samorzadu terytorialnego zalozono w wysokosci 649,6 min z¥, co oznacza
wzrost 0 287,9 min zt (79,6%) w poréwnaniu z koncem 2014 r.

4. Naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i po  zyczek zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, PLN i rublach transferowych. Prognozuje sie wzrost naleznosci z tego tytutu
w 2014 r. 0 422,6 min zi, tj. 0 8,4% oraz w 2015 r. 0 1.013,2 min zi, tj. 18,7%. Na powyzsze
zmiany majg wpltyw m.in. nastepujgce czynniki:

1) realizacja umow kredytowych z nastepujgcymi krajami: Angola, Chiny, Etiopia, Indonezja,
Jemen, Serbia, Uzbekistan, Wietnam, Czarnogora, Bosnia i Hercegowina;

2) brak splaty zobowigzan przez Irak;
3) planowane zawarcie nowych umoéw w latach 2014-2015;

4) rbznice kursowe.

5. Naleznosci Skarbu Pa nstwa z tytutu udzielonych gwarancji i por  eczen

Stan naleznosci SP z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2014 r.
prognozuje sie na kwote 306,9 min zi, co oznacza spadek o 3,0 % w stosunku do roku
poprzedniego. Na koniec 2015 r. naleznosci SP z tego tytulu prognozuje sie w wysokosci
315,6 min zl, co oznacza wzrost 0 2,9 % w stosunku do prognozowanego stanu na koniec
2014 r. Wzrost ten bedzie rezultatem zwiekszenia naleznosci w wyniku zaewidencjonowania
odsetek ustawowych od wierzytelnosci SP.

6. Naleznosci z tytulu udost epnienia $rodkow z kredytow zagranicznych
podmiotom krajowym

Naleznosci SP z tytulu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym pochodzg z odpozyczenia srodkéw finansowych z kredytu otrzymanego od Banku
Rozwoju Rady Europy*. W latach 2014-2015 przewidywany jest ich spadek w zwigzku ze
sptatg kredytéw — 0 126,9 min zt w obydwu latach.

3 Prognoza stanu naleznosci na koniec 2015 r. z tytulu pozyczek dla jednostek samorzgdu terytorialnego
obejmuje przewidywany stan naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek, ktoére zostaly udzielone przed 2015 r.
w wysokosci 349,6 min zt oraz uwzgledniong w planie przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa kwote limitu
na nowe pozyczki do udzielenia w 2015 r. w wysokosci 300 min zt.

4 Kredyt pn. ,Projekt wspétfinansowania programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego” zostat
zaciggniety w BRRE przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finanséw, a nastepnie na mocy
odrebnej umowy odpozyczony Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
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7. Inne nale znosci

Pozycja ,Inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej
w formie gwarancji i poreczen SP®, potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny
naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku, naleznosci z tytutu
kredytow udostepnionych w ramach kredytow udzielonych przez b. ZSRR, dotyczgcych
Porozumienia Generalnego z 1986 r. oraz naleznosci z tytulu sald na rachunkach
kliringowych, barterowych i specjalnych.

Przewiduje sie, ze stan naleznosci SP z ww. tytultdbw na koniec 2014 r. pozostanie
na zblizonym poziomie jak na koniec 2013 r., tj. w wysokosci ok. 344 min zi. W 2015 r.
prognozowany jest spadek naleznos¢ o 8,3 min zi, tj. 0 2,4%.

® Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejskg Decyzji w sprawie pomocy parnstwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaly uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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