Rozdziat XIlII

Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw pub licznych

Celem rzadu jest osiggniecie odpowiedniego tempa konsolidacji finanséw publicznych
W sposOb niezagrazajgcy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Takie podejscie
jest spdjne z rekomendacjami Rady Europejskiej, ktéra uznata, iz ograniczanie nierbwnowagi
finanséw publicznych przyjaznej wzrostowi gospodarczemu jest jednym z priorytetow polityki
gospodarczej krajow UE. Niewatpliwie zrownowazone finanse publiczne sprzyjaja
dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym elementem stabilnosci
makroekonomicznej.

Ograniczanie nierbwnowagi finanséw publicznych w zasadniczym stopniu wynikaé
bedzie z dzialah juz podjetych i nakierowanych na wzmocnienie dyscypliny finansow
publicznych, ktére zostaly wprowadzone poprzez m.in. przepisy nowelizujgce ustawe
o finansach publicznych, obejmujgcych wprowadzenie 10-letnich limitéw wydatkéw
i mechanizméw korygujgcych w przypadku rzadowych projektéw ustaw powodujacych
zmiane poziomu wydatkéw publicznych (ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw) oraz wprowadzenie mechanizmu
ograniczajgcego tempo wzrostu wydatkédw publicznych, czyli tzw. stabilizujgcej reguly
wydatkowej (ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw). Stabilizujgca reguta wydatkowa zostata oméwiona w rozdziale
V Wydatki budzetu panstwa w 2015 .

Do istotnych regulacji, ktore w sposob systemowy ograniczajg wzrost nowych wydatkow
publicznych nalezg wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych nakladajgce na
rzagdowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych
Z obowigzujgcych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego
limitu tych wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkéw finansowych
niewatpliwie przyczynia sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajgcej z niewtasciwego
oszacowania kosztu ustawy. Ponadto rzgdowe projekty ustaw muszg zawiera¢ mechanizmy
korygujgce, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw przewidzianego na
realizacje okreslonego zadania ze $rodkéw publicznych, a takze wskazywac organ, ktory
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkbw na wykonywanie zadania publicznego przez
jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizméw
korygujacych.
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Ponadto w odniesieniu do gospodarki finansowej niektérych form organizacyjnych
sektora finans6w publicznych obowigzujg zaostrzone zasady dotyczace gospodarowania
$rodkami. Przyktadowo, w planie dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej planowane
wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochoddéw (przekroczenie wymaga zgody
ministra sprawujgcego nadzor nad agencjg wykonawcza, wydang w porozumieniu
z Ministrem Finanséw).

Warto rowniez podkresli¢, iz wzmocnieniu dyscypliny sprzyjajg takze zapisy legislacyjne
ustanawiajgce ponizej wymienione zasady:

— uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz pie¢ ostatnich lat
przekracza 25% kwoty dotacji otrzymanej z budzetu panstwa jest obowigzana
do opracowania programu naprawczego, ktérego celem jest odzyskanie réwnowagi
finansowej przez zréwnowazenie planowanych kosztéw dziatalnosci z przychodami
w okresie nie diuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia programu naprawczego;

— jezeli podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej, w terminie
3 miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, nie pokryje ujemnego wyniku finansowego za rok
obrotowy tego zakfadu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow amortyzacji, ma wartos¢
ujemng - do wysokosci tej wartosci, musi w ciggu roku podjg¢ decyzje o zmianie formy
organizacyjno-prawnej funkcjonowania samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej albo o jego likwidacji;

- w celu zaciggniecia zobowigzania przewyzszajgcego 30% rocznych przychodéw
instytucja gospodarki budzetowej musi uzyska¢ zgode organu wykonujgcego funkcje
organu zatozycielskiego.

Dodatkowym czynnikiem konsolidujgcym finanse publiczne, w szczegoélnosci podsektora
samorzgdowego, jest obowigzujgca od 2011 r. zasada stanowigca, iz w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang
z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem $rodkéw z bezzwrotnej pomocy, w przypadku
gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Zasada ta de facto
oznacza nakaz zroéwnowazenia lub nadwyzki w czesci biezace] budzetu jednostek
samorzgdu terytorialnego. Co wiecej, od roku 2014 nastgpity istotne zmiany w zakresie
regulacji dotyczacych zasad ustalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Dotychczasowe regulacje dotyczace poziomu zadtuzenia (maksymalny poziom zadiuzenia
60% dochoddéw wykonanych, zasada, iz relacja rat kapitatowych i odsetek do dochodéw nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego) zostaly zastgpione indywidualnymi wskaznikami zadluzenia
uzalezniajgcymi poziom dopuszczalnego zadtuzenia poszczegdélnych jednostek od ich
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indywidualnej sytuacji finansowej, a w szczego6lnosci zdolnosci do generowania nadwyzek
w czesci biezgcej. Jednak w celu zwigkszenia mozliwosci absorpcji srodkéw unijnych ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw ztagodzono dla jednostek samorzgdu terytorialnego ograniczenia wynikajgce z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie przewidziane w nowym brzmieniu ust. 3
w art. 243 zmierza w szczegolnosci do wytgczenia odsetek od zobowigzahn zaciggnietych
na finansowanie projektow realizowanych ze $rodkéw unijnych z limitu sptaty zobowigzan
oraz dodatkowego wylgczenia dla zobowigzan diuznych zaciggnietych w zwigzku z umowg
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60%
ze $rodkow unijnych, w wysokosci odpowiadajgcej wydatkom ogotem na wktad krajowy,
poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r., wynikajgcym z umowy o dofinansowanie zawartej
po tym dniu.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na poziom wydatkdéw bedg takze dziatania w zakresie
ksztaltowania wynagrodzeh. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 przyjeto,
iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6zn.
zm.) uksztattujg sie co do zasady na poziomie nominalnym z roku 2014 z uwzglednieniem
rozdysponowanych rezerw celowych w 2014 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Wyjatkiem bedg m.in.
wynagrodzenia sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych
wynagrodzenia sg finansowane ze $rodkow pozostajgcych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwo$ci, prokuratorbw oraz asesoréw prokuratorskich. Jednoczesnie bedzie
realizowany kolejny etap wzrostu wynagrodzen pracownikéw szkét wyzszych, ktére majg
rosng¢ w tempie 9,14% rocznie, tak aby w latach 2013 — 2015 ich wzrost osiggnat tgcznie
30%.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 zaplanowano takze wyzsze niz w latach
poprzednich wydatki na obrone narodowg — oprocz wydatkow wynikajgcych z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie], przewidziano 5,4 mld zt na sfinansowanie wykupu
odroczonych ptatnosci (voucheréw B) wynikajgcych z realizacji programu wieloletniego
~Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”. Wydatek ten ma charakter
jednorazowy, a ponadto zgodnie z metodykg unijng ESA wydatki militarne rejestrowane sg
w momencie oddania sprzetu do uzytkowania armii, a nie w momencie dokonania ptatnosci,
tak jak ma to miejsce w przypadku metodologii krajowej. W zwigzku z powyzszym, wplyw
na wynik sektora wedtug metodyki unijnej, w przypadku wydatkéw militarnych, moze mie¢
miejsce w innym roku niz ptatnos¢ za sprzet wojskowy.
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Ponadto od marca 2015 r. nastgpi coroczna, cho¢ o zmodyfikowanej formule,
waloryzacja emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji bedzie odpowiadat sredniorocznemu
wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym,
powiekszonemu o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym, przy czym przewiduje sie zmiane zasad podwyzszania Swiadczen
emerytalno-rentowych w ten sposoéb, aby kwota podwyzki brutto wynosita nie mniej niz 36 zi
oraz 75% tej kwoty, w przypadku renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. Waloryzacji
na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
podlegajg takze m.in. Swiadczenia przedemerytalne, emerytura pomostowa, nauczycielskie
Swiadczenia kompensacyjne.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg
po wyeliminowaniu transferébw wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to,
ze dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych,
a wydatkami te, ktére sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora
pozwala w sposOb bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkéw
poszczegodlnych podsektoréw.

Prezentowane zestawienie dochoddéw i wydatkébw sektora finanséw publicznych
determinowane jest w gtdbwnej mierze poprzez ksztaltowanie sie planowanego budzetu
panstwa, budzetu srodkow europejskich oraz planéw finansowych agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych i panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), ktére stanowig zatgcznik do projektu
ustawy budzetowej.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2015 r. planowany? jest na poziomie 57,6 mid z
ti. 0 4,9 mid zt i ok. 0,3 pkt. proc. PKB nizszym niz w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r.
Najwiekszy wptyw na wynik sektora finanséw publicznych w 2015 r. bedg mialy planowany
wynik budzetu panstwa, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu $rodkow
europejskich. W przypadku tych jednostek w 2015 r. planowany jest deficyt na poziomie
odpowiednio 46,1 midzt, 7,5 mid zt i 3,4 mld zt. Analizujgc poziom deficytu finansow
publicznych nalezy mie¢ na uwadze, ze wydatki planowane sg w wiekszosci przypadkow
jako maksymalny limit, a ich wykonanie ksztaltuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego
w ustawie budzetowej limitu. Pozwala to oczekiwaC znacznie korzystniejszego wyniku
sektora niz planowany zaréwno w 2014 r., jak i w 2015 r.

1 Na podstawie planéw dotyczacych budZetu panstwa oraz planéw i prognoz dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych.
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Planowanie przez jednostki sektora finanséw publicznych maksymalnego poziomu
wydatkéw, w poréwnaniu z faktycznie wykonanymi, wynika z obowigzujacych regulaciji,
zgodnie z ktorymi ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki stanowig nieprzekraczalny limit,
a koszty ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych
mogag ulec zwiekszeniu jedynie w przypadku, gdy zrealizowano przychody wyzsze od
prognozowanych, a wzrost kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub
zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan (art. 52 ustawy o finansach publicznych).
Dodatkowo naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku
ze $rodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkdw
(art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Majac na uwadze powyzsze, deficyt sektora finanséw publicznych w ujeciu kasowym
w 2015 r. powinien by¢ nizszy niz prezentowany w oparciu o plany finansowe jednostek
sektora.

Analizujgc planowany wynik sektora finanséw publicznych w 2015r. nalezy miec
ponadto na uwadze jednorazowe czynniki, ktére negatywnie wpltywajg na jego poziom m.in.
jednorazowe wydatki z tytutu wykupu odroczonych ptatnosci tj. voucherow B za samoloty
wielozadaniowe. Nalezy ponadto zauwazyc, iz deficyt sektora finanséw publicznych w relacji
do PKB po wyeliminowaniu dodatkowych dochodéw wynikajagcych ze zmian
w funkcjonowaniu kapitatowej czesci systemu emerytalnego? wprowadzonych ustawg z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych obnizytby sie do
3,5% PKB w stosunku do planowanego w ustawie budzetowej na 2014 r. 4,5% PKB.

2 Tj. dochodéw z tytutu przeniesienia aktywow z otwartych funduszy emerytalnych (bedgcych
w posiadaniu FRD) oraz stopniowego przenoszenia do funduszu emerytalnego $rodkow
zgromadzonych na rachunkach czlonkéw otwartych funduszy emerytalnych w zwigzku z ukonczeniem
przez ubezpieczonych wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora

finanséw publicznych w latach 2013-2015.

. 2013 | 2014 UB 2015
Wyszczegolnienie
w mid zt
1 2 3 4

Dochody ogétem, w tym: 650,3 678,6 700,8
1. Dochody podatkowe 302,4 312,9 336,0
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 170,2 177,5 195,2
3. Inne dochody niepodatkowe 104,9 108,6 90,3
4. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace

ZWrotowi 72,8 79,6 79,5
Wydatki ogétem, w tym: 699,2 741,1 758,4
1. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 276,2 282,1 298,1
2. Dotacje i subwencje 61,6 * 65,5
3. Obstuga dtugu publicznego 45,1 40,9 35,8
4. Srodki wiasne Unii Europejskiej 18,1 17,8 18,2
5. Inne wydatki 226,7 319,4* 254,3
6. Wydatki majgtkowe 71,5 80,9 86,6
Wynik kasowy -48,9 -62,5 -57,6

. 2013 2014 2015
Wyszczegolnienie
% PKB
1 2 3 4

Dochody ogétem, w tym: 39,8 39,4 39,6
1. Dochody podatkowe 18,5 18,2 19,0
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,4 10,3 11,0
3. Inne dochody niepodatkowe 6,4 6,3 51
4. Srodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace

zZwrotowi 4,5 4,6 4,5
Wydatki ogétem, w tym: 42,7 43,0 42,8
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 16,9 16,4 16,8
2. Dotacje i subwencje 3,8 * 3,7
3. Obstuga dtugu publicznego 2,8 2,4 2,0
4. Srodki wtasne Unii Europejskiej 11 1,0 1,0
5. Inne wydatki 13,9 18,6* 14,4
6. Wydatki majgtkowe 4.4 47 49
Wynik kasowy -3,0 -3,6 -3,3

* dane dotyczgce projektu 2014 sg czesciowo nieporéwnywalne — pozycja ,dotacje i subwencje” prezentowana
jest razem z pozycja ,inne wydatki”

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 549/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej (ESA2010), we wrzesniu 2014 r., obecnie obowigzujgca metodologia
ESA95 zostanie zastgpiona nowym systemem ESA2010. Dane dotyczgce wptywu wdrozenia
metodyki ESA2010 do rachunkéw narodowych zostang opublikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w dniu 29 wrzesnia br., natomiast dane dotyczace dochodow i wydatkow
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w drugiej potowie pazdziernika br. W zwigzku
z powyzszym, z uwagi na brak danych na temat wptywu nowej metodologii ha poszczegodlne
kategorie dochodowe/wydatkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, a takze
na wskazniki makroekonomiczne (PKB), w rozdziale nie zostaly zaprezentowane wyniki
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych wedtug metodyki ESA. Rewizja danych
historycznych, w tym zakresu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, wprowadza
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dodatkowe ryzyko jakim obarczona bytaby prognoza wyniku sektora wedlug metodologii
unijnej.

Rada Unii Europejskiej 10 grudnia 2013 roku rekomendowata zlikwidowanie przez Polske
nadmiernego deficytu w 2015 r., zalecajgc osiggniecie nominalnego wyniku sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych na poziomie -3,9% PKB w roku 2014 i -2,8% PKB w roku 2015
z wylgczeniem wptywu transferu aktywow z tytutu reformy emerytalnej. Zgodnie
z informacjami i prognozami przedstawionymi w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2014 r.,
deficyt nominalny powinien zosta¢ trwale zredukowany do ponizej 3% PKB w 2015 r. Rzad
pozostaje zdeterminowany, by wypeini¢ zalecane rekomendacje oraz by ograniczac
nierownowage finanséw publicznych w spos6b niezagrazajgcy $redniookresowym
perspektywom rozwoju kraju. Uwzgledniajgc jednorazowy wydatek na sfinansowanie wykupu
voucheréw B, opisane powyzej przewidywane nizsze wykonanie wydatkéw sektora finansow
publicznych od planu oraz dostosowania metodologii krajowej do metodologii europejskiej
przedstawiona sciezka konsolidacji w 2015 r. w ujeciu kasowym zapewnia realizacje
rekomendacji Rady Unii Europejskiej, tj. redukcje deficytu wg metodologii europejskie]
ponizej 2,8% PKB.

2. Dhug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego diugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 2014-2015 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2015-2018, przedktadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;j.

WyszczegOlnienie 2013 014 PW 2015 %

Panstwowy diug publiczny

mid zt| 882,3 807,5 850,0 *

% PKB 53,9 47,7 48,0 *

Kwota, o0 ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych**

mid zt| 864,8 788,1 840,2 *

% PKB| 529 46,5 47,4 %

Dlug Skarbu Panstwa

mid zt| 838,0 759,5 804,8 *

% PKB| 51,2 44,8 45,4 *

*) Prognoza na 2015 r. zostata sporzadzona przy zatozeniu petnej realizacji limitu deficytu budzetu panstwa na
2015 r. Oczekiwana nizsza niz wynikajgca z ustawowego limitu realizacja deficytu budzetu panstwa na 2015 r.
skutkowac¢ bedzie odpowiednio nizszym przyrostem diugu publicznego.

**) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dlugu publicznego na walute polska
z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego
i pomniejszona o kwote wolnych $rodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym.
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W 2015 r. zarzgdzanie diugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na diug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2013 r. wyniosta 882,3 mld zi, a jego
relacja do PKB wyniosta 53,9%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia wartosci
panstwowego dtugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej $rednich kursow kazdej z walut
obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze 2013 roku
pomniejszona o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosta 864,8 mld zt, a w relacji do PKB 52,9%.

Zaktada sie, ze panstwowy dlug publiczny w ujeciu nominalnym spadnie o 74,8 mid z
w 2014 r., natomiast w 2015 r., przy zalozeniu petnej realizacji limitu deficytu budzetu
panstwa, wzrosnie o 42,5 mld z. Przy tym zalozeniu, relacja diugu do PKB, po spadku
do 47,7% w 2014 r., w 2015 r. wzrosnie do 48,0%. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej
w wyniku przeliczenia panstwowego diugu publicznego z zastosowaniem $rednich kursow
walut obcych i pomniejszenia o kwote wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2014 r.
i 2015 r. odpowiednio 46,5% oraz 47,4%.

Oczekiwana nizsza niz wynikajgca z ustawowego limitu realizacja deficytu budzetu
panstwa na 2015 r. powoduje, ze relacja panstwowego diugu publicznego do PKB powinna
utrzymywac sie na poziomie zblizonym do 2014 r. W kolejnych latach przewidywany jest
spadek tej relacji do 44,5% w 2018 r.

Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na spadek w 2014 r. dlugu w ujeciu nominalnym jest
przeprowadzenie zmian w systemie emerytalnym, w tym umorzenie obligacji skarbowych
o wartosci nominalnej 130,2 mid zt. Wzrost dtugu w 2015 r. bedzie rezultatem finansowania
potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa poprzez zacigganie zobowigzah na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych. Zaktada sie, ze zmiany kursu ziotego bedg zaréwno
w 2014, jak i w 2015 roku czynnikiem pomniejszajgcym diug publiczny wyrazony w ziotych.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. znaczgcg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug Skarbu Panstwa. Przewiduje sie,
ze podobnie jak to miato miejsce w 2013 r., w latach 2014 i 2015 przyrost diugu sektora
samorzgdowego pozostanie ograniczony.
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