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KANCELARIA GLOWNA
Wpt. 2014 '10‘0 i Zatgcznik
do rozporzgdzenia
Rady Ministréow

..........................

Dep. Pﬁ ......... zal P{-{—k' * kOP z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH®

Projekt zatozeni do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych

innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r
(tytut projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
iub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

.‘l n- - - e me .
1. Nazwa/imie i nazwisko** AR 5 @

Lucyna Kubiszewska dziatajace jako F.H. ,LUKA” Lucyna Kubiszewska T

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** ! i | —r_"”—

ul. Dietla 111, 31-031 Krakéw :

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Dietla 111, 31-031 Krakéw, lukacentrum@Iluka-papierosy.com.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCE DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Kancelaria Adwokacka
adw. Aleksandra Bednarska-$liz-
petnomocnik
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Propozycija projektu, do ktérej s3 wnoszone uwagi:

Pkt 33) uzasadnienia (Wprowadzenie regulacji przewidujacej opodatkowanie wytwarzania papieros6w
przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz zmiana sposobu
opodatkowania cygar) w zakresie propozycji zmiany sposobu opodatkowania cygar poprzez
wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara (280,25 zt za 1 kg), a nie jak obecnie od
sztuki (280,25 zt za 1000 szt). » -

Interes bedacy przedmiotem ochrony:

Przedmiotem ochrony jest interes firmy F.H. ,LUKA" Lucyna Kubiszewska, ktéra zajmuje sig
sprzedaza i importem cygar (spetniajacych parametry okreslone w ustawie ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U. 2009 Nr 3, poz. 11) i nadajgcych sig do palenia w stanie
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niezmienionym). W wyniku proponowanej zmiany zglaszajgca zostanie zobowigzania do zapfaty
kilkukrotnie (nawet 10 - krotnie) wigkszego niz dotychczas podatku akcyzowego od sprzedawanych
cygar, co znajdzie odzwierciedlenie w znacznej podwyzce cen produktéw oferowanych konsumentom
i moze doprowadzi¢ do wyparcia oferowanych przez nig produktéw z rynku.

Postulowane rozwigzania prawne:

Zgtaszajgca popiera proponowane w projekcie zatozeri zmiany majace zapobiegaé procederowi
omijania podatku akcyzowego poprzez wykorzystywanie do produkcji papieroséw tzw. cygar
imprezowych, polegajace na

opodatkowaniu papierosow wytwarzanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz,
poprzez obcigzenie tym podatkiem réwniez konsumentéw dokonujgcych produkcji i wprowadzeniu
obowigzku oznaczania podatkowymi znakami akcyzy papieroséw produkowanych przy uzyciu maszyn
do automatycznego nabijania gilz.

Ponadto postuluje wprowadzenie zakazu korzystania z maszyn do automatycznego napetniania gilz
papierosowych w miejscach sprzedazy detaliczne;.

Uzasadnienie stanowiska zgtaszajgcej — w Zataczniku do zgtoszenia.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Peinomocnictwo z dnia 25 wrzesnia 2014 r.

2 Petnomocnictwo notarialne z dnia 15 lipca 2009 r.

Zatacznik — uzasadnienie stanowiska

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ........ccietincenccccscnscastscarccrssananane
(poda¢& date z cze$ci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data jfodpis

Adw. Aleksandra Bednarska- 26.09.2014 S
§liz ¢ mﬁiﬁmwnk%b

migr Aleksandra Bednarska-Sliz
ADWOKAT
ol Meniuszki 18 1, 31.523 Krakow
tel.fax 1242107 4%, kom 502 308 433
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ziozenie falszywego os$wiadczenia
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Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skresia sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

4,

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakow formainych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozeri projektéw ustaw Dz. U. Nr
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé.

Czes¢ B formularza wypetnia sig w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozeri
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia.

16/08/KC
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KANCELARIA ADWOKACKA

mgr Aleksandra Bednarska-Sliz
ADWOKAT
ul. Moniuszki 18/1,31-523 Krakéw, tel.fax.: (12) 421-07-45
tel. kom. 502-308-433, email.: a.bednarska@interia.eu

Krakéw, dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Ministerstwo Finanséw

Departament Podatku Akcyzowego i Gier
ul. Swiqtokrzyska 12

00-916 Warszawa

Dzialajac imieniem Pani Lucyny Kubiszewskej dzialajacej jako F.H. ,LUKA” Lucyna
Kubiszewska z siedzibg przy ul. Dietla 111 w Krakowie, na podstawie upowaznienia udzielonego mi
przez jej pelnomocnika Andrzeja Kubiszewskiego (uwierzytelnione odpisy obu pelomocnictw w

zalgczeniu), podajg co nastepuje.

W nawigzaniu do Projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r., uprzejmie prosz¢ o przyjecie

uwag do pkt 33) uzasadnienia w/w projektu.

Wspomniany powyzej pkt 33) uzasadnienia (Wprowadzenie regulacji przewidujacej opodatkowanie
wytwarzania papieroséw przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz
zmiana sposobu opodatkowania cygar zaklada propozycj¢ zmiany sposobu opodatkowania cygar
poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie jak obecnie od sztuki — a to
W zwigzku z wykorzystywaniem do produkcji papieroséw, tzw. cygar imprezowych wazacych ok. 100
g.

Powyzszemu rozwigzaniu stanowczo sprzeciwia sie zglaszajgca, jako ze w sposéb istotny
godzi ono w interesy legalnie dzialajacych producentéw i importeréw cygar, gdyz faktycznie oznacza
drastyczny wzrost opodatkowania podatkiem akcyzowym legalnych, tj. spehiajacych ustawowe
wymogi i parametry cygar.

KANCELARIA ADWOKACKA

mgr Aleksandra Bednarska-Sliz
ul. Moniuszki 18/1, 31-523 Krakéw, tel./fax.: (12) 421-07-45, tel. kom. 502-308-433, email.: a.bednarska@interia.eu



Pani Lucyna Kubiszewska dzialajace jako F.H. ,,LUKA” Lucyna Kubiszewska z siedzibg przy
ul. Krolowej Jadwigi 282 w Krakowie, prowadzi dzialajacg na rynku juz od ok. trzydziestu lat firmg
rodzinng zajmujacy si¢ sprzedaza detaliczng i hurtowg papieroséw, tytoni, fajek i innych akcesoriéw
dla palagcych tyton. W swojej ofercie firma posiada réwniez cygara "Super Sort" oraz "Kotva",
przy czym jest jedynym na Polsk¢ dystrybutorem cygar "Super Sort" oraz jednym z dwodch
dystrybutoréw cygar "Kotva". Wyzej opisane cygara "Super Sort" oraz "Kotva", s3 w peini legalnymi
cygarami spelniajgcymi wymogi okreSlone art. 98 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6
grudnia 2008 1. (Dz.U. 2009 Nr 3, poz. 11),, w szczegélnosci ich gramatura nie przekracza 10 g,
obwéd wynosi nie mniej niz 34 milimetry, a ponadto s przeznaczone do palenia wylacznie w stanie
niezmienionym i nadaja si¢ do palenia w stanie niezmienionym._Sg to cygara w formacie Corona,

ktéry jest znany od lat na §wiecie, produkowane pod nadzorem Urzgdu Celnego w Rybniku.

W pierwszej kolejnosci wymaga podkreslenia, iz zgodnie z art. 98 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U. 2009 Nr 3, poz. 11) oraz Dyrektywa Rady 2011/64/UE z
dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych, za cygara lub cygaretki, biorac pod uwage ich wiasciwosci i zwykle oczekiwania
konsumentow, uznaje sie:

1) tyton zrolowany o zewng¢trznym owinigciu z naturalnego tytoniu,

2) tytof zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wktadem, owinigty liSciem tytoniu w naturalnym
kolorze cygara z odtworzonego tytoniu pokrywajgcym produkt w catosci, tacznie z filtrem, tam gdzie
zachodzi taka konieczno$é, ale nie ustnik, w przypadku cygar z ustnikiem, gdzie waga sztuki,
wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama i nie wigcej niz 10 gramow, a obwod
réwny przynajmniej jednej trzeciej dtugosci wynosi nie mniej niz 34 milimetry - jezeli s3 oraz moga

by¢ przeznaczone wylacznie do palenia w stanie niezmienionym.

Nie ulega watpliwosci, iz istnieje proceder masowego produkowania papierosow z tzw. cygar
imprezowych, ktorych waga oscyluje w granicach ok. 100 g, przy uzyciu maszyn do automatycznego
nabijania gilz papierosowych. Wymaga jednak wyraznego podkreslenia, iz wyzej wspomniane
tzw. cygara imprezowe W _rzeczywistoSci nie sa cygarami wedle legalnej definicji zawartej w
ustawie o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U. 2009 Nr 3, poz. 11), w szczego6lnosci
nie spelniaja one wymaganych parametréw wagowych i rozmiarowych i z cala pewnoscig nie nadajg

si¢ do palenia w stanie niezmienionym. Owe produkty ,, cygaropodobne”, w istocie nie sg produktami

KANCELARIA ADWOKACKA
mgr Aleksandra Bednarska-Sliz
ul. Moniuszki 18/1, 31-523 Krakéw, tel./fax.: (12) 421-07-45, tel. kom. 502-308-433, email.: a.bednarska@interia.eu



legalnymi i — jak moze wskazywaé na to doswiadczenie zyciowe - s3 produkowane
najprawdopodobniej w celu mozliwosci wykorzystania ich do produkcji papieroséw z pominieciem
naleznej akcyzy.

Tymczasem na rynku funkcjonujg liczne odmiany cygar, czy to posiadajgce zewnetrzne

owinigcie z liscia tytoniu, czy z liScia tytoniu odtworzonego (HTL) spelniajace parametry ustawowe,
o réznych formatach (vitolach), ktérych tradycja siega kilkudziesigciu, jezeli nie kilkuset lat.
Maksymalng masg¢ cygara posiadajacego zewngtrzne owinigcie z liScia tytoniu odtworzonego (HTL)
okresla wprost ustawa - wynosi ona 10g. Masa najpopularniejszej na rynku vitoli Corona 5 Y2 x 42 czy
Cremas 5 Y2 x 40 wynosi od 7,8g do 8,9 g.
Masa cygar posiadajacych zewngetrzne owinigeie z liscia tytoniu nie jest przez ustawe tak precyzyjnie
okreslana, jednakze niespotykane sg viole, ktore wymagataby uzycia do jej wytworzenia az 100 g
tytoniu. Masa tytoniu uzyta do wytworzenia najwi¢ekszych cygar to: vitola Palma Larga 9 1/8 x 55 ok.
25g, vitola Prominente 7 5/8 x 49 czy vitola Double Corona 7 % x 49, do 15-16 g.

Wymienione powyzej cygara, dzigki swoim parametrom nadaja si¢ do palenia w_stanie
niezmienionym i w tym tez celu sg produkowane i sprzedawane.
W swietle powyzszego twor cygaropodobny o masie 100 g, nieposiadajgcy zadnego funkcjonujacego

na rynku formatu oraz niespeiniajacy zwyklych oczekiwan konsumenta, co do cygara jako produktu
nadajgcego si¢ do palenia w stanie niezmienionym — nie moze by¢ uznany za cygaro. W zwigzku
Z powyzszym nieuprawnione sg twierdzenia, jakoby tanie cygara byly no$nikiem wsadu do maszyn i
dlatego nalezy zmienié spos6b ich opodatkowania, gdyz faktycznie do tego celu sg wykorzystywane

produkty cygaropodobne — wlasnie tzw. cygara imprezowe.

Nie mozna natomiast nie wspomnie¢ o okolicznosci, iz niewatpliwie legalne i opodatkowane
tanie cygara sg alternatywa dla ubozszych palaczy, ktoérzy zaczeli je pali¢ w miejsce przemycanych
zza wschodniej granicy papieroséw. Gigantyczna podwyzka podatku akcyzowego na wybrane
produkty z grupy cygar spowoduje wzrost stawki akecyzy dla najpopularniejszych vitoli: Corona,

Cremas okolo 10 — krotmie!, co w konsekwencji spowoduje wzrost ceny dla konsumentéw.

Taki wzrost niewatpliwie wyeliminuje te produkty z rynku i spowodowa¢ moze powtdrny wzrost
zainteresowania  nielegalnie = przemycanymi  papierosami  zza  wschodniej  granicy.
Jednoczesnie wspomnie¢ nalezy, ze w panstwach sasiednich (Stowacja, Republika Czeska) sposéb

naliczania akcyzy od cygar i cygaretek nie ulega zmianie, a stawka podatku akcyzowego w roku 2015

KANCELARIA ADWOKACKA
mgr Aleksandra Bednarska-Sliz
ul. Moniuszki 18/1, 31-523 Krakéw, tel./fax.: (12) 421-07-45, tel. kom. 502-308-433, email.: a.bednarska@interia.eu



jest bardzo zblizona do obecnie obowigzujacej w Polsce. W zwigzku z powyzszym, nietrudno
przewidzie¢ lawinowy wzrost sprowadzania tanich cygar z tych krajow przez konsumentéw z Polski,
w szczegllnosci w $wietle faktu, ze przedhuzone zostato przez Ministra Finanséw zwolnienie tych
produktéw z obowigzku oznaczania znakami akcyzy.

Zdaniem zglaszajacej zamierzona regulacja polegajaca na podwyzszeniu podatku akcyzowego od

cygar spowoduje wigc obnizenie wptywu do budzetu, a nie jego wzrost.

Bezdyskusyjna jest konieczno$¢ wprowadzenia regulacji przewidujacych opodatkowanie
procederu wytwarzania papieroséw z produktéw cygaropodobnych przy uzyciu maszyn do
automatycznego napelniania gilz papierosowych, ktére obecnie jest mozliwe ze wzgledu na luki w
obowigzujacym prawie.

Powyzszemu shuzyé jednak moze, po pierwsze egzekwowanie obecnie istniejgcych przepisow i
traktowanie tzw. ,,cygar imprezowych” nie jako cygar, ale jako de facto suszu tytoniowego,
a po drugie proponowany w zatozeniach przedmiotowego projektu sposob opodatkowania papieroséw
wytwarzanych przy uzyciu maszyn do automatycznego nabijania gilz, poprzez obciazenie tym

podatkiem réwniez konsumentéw dokonujacych produkcji.

Doda¢ jednak nalezy, ze - w opinii zglaszajacej - proceder omijania podatku akcyzowego przy
produkcji papieroséw przy uzyciu maszyn do automatycznego napehiania gilz (ktére de facto tworza
tylko iluzje, iz stuzg produkcji papieroséw ,.dla potrzeb wiasnych” konsumentéw) najskuteczniej
zlikwiduje wprowadzenie zakazu korzystania z takich maszyn w miejscach sprzedazy detalicznej.
Wszak produkcja papieroséw ,,dla wiasnych potrzeb” powinna odbywaé si¢ domowym sposobem
recznie lub przy uzyciu prostych narzedzi: zwijarek lub napelniarek rgcznych, a nie przy uzyciu

wysoko wydajnych wrecz profesjonalnych maszyn.

W swietle powyzszego, nalezy podniesé, iz jakkolwiek shuszny jest zamiar wyeliminowania z rynku
procederu wytwarzania papieros6w z tzw. cygar imprezowych, bez odprowadzania naleznej akcyzy, to

proponowane rozwigzanie w postaci zmiany sposobu opodatkowania cygar, uderzy przede

wszystkim w_legalnych producentéw i importeréw tanich cygar i rozwijajacy si¢ dopiero w

Polsce rynek cygar i cygaretek. Zmiany sposobu opodatkowania cygar i cygaretek,

z dotychczasowego od sztuki na proponowane od wagi doprowadzi w konsekwencji do wypchniecia z
rynku czeéei produktéw, w wigkszosci produkowanych i dystrybuowanych przez matych polskich

przedsigbiorcéw i ustanowienia faktycznego monopolu koncernéw tytoniowych.

KANCELARIA ADWOKACKA
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Ponadto przyj¢cie proponowanego rozwigzania: zmiany sposobu opodatkowania cygar
i cygaretek, stwarza bardzo powazne zagrozenie lawinowego wzrostu produkcji cygaretek
maszynowych o masie znacznie ponizej 1 g (pseudo papieroséw) a to moze skutkowaé bardzo
istotnym zmniejszeniem wplywéw do budzetu z tytulu podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych.
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