ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - -
Projekt z dnia 16.09.2014 r. ustawy o zmianie niektd

W zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej

(tytu? projektu zatozen proiektu ustawy, proiektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacj: Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—i -pazwiske**

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

2. Rdres siedziby/edres-micjsea samieszkaniar*
20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1; pspt@pspt.org.p!

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko . Adroc

Grazyna Sobocka

Przemystaw Dubisz

Waldemar Gasior

Adam Gigb

Sebastian Rybacki

Grzegorz Wargocki

~Nl o of e w N =

Piotr Szafranski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z opublikowaniem projektu z dnia 16 wrzegnia 2014 r. ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, Polskie Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego pragnie przedstawic¢ swoje uwagi do udostepnionego dokumentu.

I. Objecie podatkiem wytwarzania papierosdbw przy uzyciu maszyn do
automatycznego nabijania gilz papierosowych.

Postulat:
Objecie podatkiem akcyzowym procederu wytwarzania papieroséw przy uzyciu maszyn do
automatycznego nabijania gilz papierosowych

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego [dalej: PSPT] wyraza swoje poparcie dla
podjecia dziatari przeciwko rozwijajacej sie szarej strefie produkcji i handiu wyrobami
tytoniowymi. Zgodnie z raportem ,Szara strefy wyrobow tytoniowych w latach 2011 — 2014.
Nowe trendy i zagrozenid' zaprezentowanym przez Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
nielegalne papierosy stanowia ok. 14 % (ok. 7,8 mid sztuk) legainego rynku, a wraz z tytoniem

bez akcyzy jest to juz 25% udziatu w
dystrybucji wyrobéw tytoniowych jest

legalnym rynku. Jednym z mechanizméw nielegalnej
wytwarzanie papierosow za pomocg maszyn do




automatycznego nabijania gilz papierosowych. PSPT wielokrotnie juz podkreslato koniecznosé
uregulowania w przepisach o podatku akcyzowym tej kwestii. W Zwigzku z powyzszym wyrazamy
swoje poparcie dia proponowanych zmian w tym zakresie.

I1. Odstapienie od zmiany sposobu okreélania podstawy opodatkowania cygar i
cygaretek.

Postulat:
Odstapienie od zmiany podstawy opodatkowania Cygar i cygaretek z 1000 sztuk na 1 kilogram.

PSPT jest przeciwne proponowanej zmianie, poniewaz okreélenie podstawy opodatkowania
poprzez okredlenie jej na 1 kilogram wyrobu nie przyniesie oczekiwanych
rezultatéw, a doprowadzi do szeregu negatywnych konsekwencji dla rynku cygar w
Polsce.

Ponizej PSPT uzasadni swoje stanowisko:

1. Proponowane rozwigzanie nie jest wymagane dia wyeliminowania z rynku
tzw. ,cygar imprezowych”

Jak czytamy w uzasadnieniu wprowadzenia proponowanych zmian, do produkcji papieroséw przy
uzyciu przedmiotowych maszyn uzywane sq réwniez tzw. Cygara imprezowe wazace np. 100g,
ktérych wypetnieniem jest krajanka tytoniowa lub zrolowane fragmenty lici tytoniu.

W tym miejscu chcemy przywota¢ definicie cygar i Cygaretek zawartg w art. 98 ust. 4 Ustawy o
podatku akcyzowym, ktéra uznaje za cygara lub Cygaretki, biorac pod uwage ich
wiasciwosd i zwykile oczekiwania konsumentéw:

1) tytort zrolowany o zewnetrznym owinigCiu z naturainego tytoniu,

2) tytori zrolowany z poszarpanym, wymieszanym wkiadem, owiniety lisciem tytoniu w
naturalnym kolorze cygara z odtworzonego tytoniu pokrywajacym produkt w catosdi, tacznie z
filtrem, tam gdzie zachodz taka konieczno$é, ale nie ustnik, w przypadku cygar z ustnikiem,
gdzie waga sztuki, wylgczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 grama i nie wiecej niz
10 graméw, a obwdd réwny przynajmniej jednej trzeciej dlugosci wynosi nie mniej niz 34
milimetry

— Jjezeli sa oraz moga by¢ przeznaczone wylacznie do palenia w stanie
niezmienionym.

W Swietle definicji ustawowej trudno uzna¢ wyroby o masie jednostkowej 100g za cygara. Fakt,
Ze sq wykorzystywane do wytwarzania papieroséw oznacza, ze nie s przeznaczone do palenia
wytacznie w stanie niezmienionym. Zatem wyeliminowanie praktyki wykorzystywania
zw. ,cygar imprezowych” mozliwe jest juz na gruncie obecnych przepiséw. Wymaga
to jednak zdecydowanych i szybkich dziatari organéw podatkowych.

2. Proponowana zmiana niesie za sobg bardzo duze trudnoéci praktyczne
Proponowana zmiana podstawy opodatkowania cygar i cygaretek uderzy przede

wszystkim w legalny rynek tych wyrobéw. Ustalenie masy, jako podstawy
opodatkowania cygar i cygaretek jest szczegéinie trudne pod wzgledem




technicznym.

Zwracamy uwage, ze w przypadku Cygar produkowanych recznie trudne jest jednoznaczne
okreSlenie masy dla poszczegdinych typéw wyrobow, bowiem waga poszczegdinych sztuk
wyrobu moze sie réznié.

Co wigcej, proponowane przepisy w zaden spos6b nie precyzuja w jaki sposéb nalezy
ustali¢ wage cygar, co prowadzi do watpliwosci:

 Czy miataby to by¢ masa $rednia czy maksymaina?

e W jaki sposéb jq okresla¢ i kontrolowac?

o (Czy wymagane bedg jakiekolwiek specjalne procedury w tym zakresie?

Powyzsze watpliwosci beda w ocenie PSPT rodzi¢ Sspory pomigdzy podatnikami a organami
podatkowymi, a co wiecej, beda mogly by¢ wykorzystane przez nieuczciwe podmioty w celu
kontynuowania nielegalnych dziatar.

W konsekwengji, w naszej opinii Proponowane rozwigzanie, poprzez brak odpowiednich norm i
precyzyjnych definicji doprowadzi do zwigkszenia moZliwosci unikania prawidtowego
opodatkowania wyrobéw tytoniowych i w konsekwengji nie tylko nie uszczelni rynku, a wrecz
stworzy dalsze mozliwosci operowania w Szarej strefie tym podmiotom, ktére juz teraz
wykorzystujq istniejace luki w przepisach. Wprowadzenie tych rozwigzan bedzie ciosem w i tak
bardzo maly, jezeli uwzglednimy sprzedaz w przeliczeniu na osobe, legainy rynek cygar w Polsce.

3. Proponowane rozwigzanie bedzie miaio negatywny wplyw na rynek cygar i
moze nadmiernie preferowaé niektére podmioty

Projektowane przepisy doprowadza do destabilizujacych zmian na legainym rynku
cygar i cygaretek poprzez istotne obnizenie opodatkowania jednych wyrobéw,
kosztem drastycznego wzrostu obcigzenia akcyzq innych. Wprowadzenie stawki
akcyzowej w wysokosci 280,25 zi/kg faworyzuje producentéw cygaretek wytwarzanych
maszynowo i dyskryminuje tradycyjne wyroby wytwarzane recznie.

W szczegdlnie korzystnej sytuadii mogq znaleZ¢ sie producenci cygaretek maszynowych
dysponujacy wysoko Zaawansowanq technologiq ekspandowania tytoniu, ktorych masa
jednostkowa moze by¢ znacznie nizsza niz 1g. Oznaczatoby to, ze na rynku pojawilyby sie
gotowe do palenia (w przeciwieristwie np. do tytoniu do palenia) wyroby tytoniowe,
opodatkowane zdecydowanie nizej niz papierosy. W przypadku cygaretek o masie
jednostkowej 0,759 akcyza wynositaby 210,19 zi/tys. szt. wobec 403,07 Zi/tys. szt. dla
papierosow w cenie detalicznej 12,50 z}/20 szt. Sytuacja taka stwarzataby zagrozenie zaréwno
ze wzgledu na zabezpieczenie przychodéw budzetowych, jak i ze wzgledu na cele zdrowotne
polityki paristwa. Juz teraz na rynku wystepuja cygaretki, ktére po wejsciu w zycie nowej
struktury stawki bylyby niZej opodatkowane i stanowityby realne zagrozenie dla systemu podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe. Wejscie w zycie tych zmian spotegowatoby tylko takie
dziatania i doprowadzito do erozji systemu akcyzowego w Polsce ($wiadczy¢é moze o tym
wysoka populamo$é cygaretek w innych panstwach UE, chociazby Hiszpanii). W efekcie,
Proponowana zmiana przyniostaby szkode dla calej branzy tytoniowej, w tym w szczegolnosci
mniejszych podmiotdw, ktére nie bylypy w stanie produkowaé i dystrybuowac
niskooopodatkowanych cygaretek. Obnizeniu ulegtyby réwniez wplywy do budzetu paristwa.




Kolejny problem dotyczy zachwiania relacji w opodatkowania cygar i cygaretek w
Poisce i innych krajach. Obecnie poziom opodatkowania cygar i cygaretek w Polsce w
stosunku do krajéw sasiadujgcych jest okreslony na zblizonym poziomie (w Czechach stawka
akeyzy to 52,25 euro/1000 sztuk, a w Stowadji jest to 77,37 euro/1000 sztuk). Zmiana podstawy
opodatkowania na cygara i cygaretki doprowadzi do drastycznego wzrostu podatku akcyzowego
Na cygara w Poisce. Taka zmiana moze doprowadzi¢ do zalania naszego rynku
wyrobami z Czech i Slowacji, ktére po zmianie podstawy opodatikowania bedg
atrakcyjniejszymi cenowo produktami. W wyniku tego zmniejsza sie przychody do
budzetu paiistwa i wyeliminowana zostanie duza czesé funkcjonujgcego obecnie

Pragniemy zaznaczy¢, iz podobna sytuacja miata miejsce w przypadku tytoniu do palenia tzw.
fajkowego, ktéry byt opodatkowany nizszg stawka akcyzy w stosunku do innych wyrobéw
tytoniowych. Zréwnanie stawki akcyzy tytoniu cietego do recznego sporzqdzania papieroséw z
tzw. tytoniem fajkowym w marcu 2009 roku Spowodowato zatamanie sie rynku tzw. tytoniu

strefy. Jednakze przedstawiajac dane statystyczne poziom produkgii legalnych papieroséw w
2009 roku wynosit 61 mid sztuk i spadt pomimo wprowadzonych zmian do 47 mid sztuk co jest
wynikiem przechodzenia produkgji wyrobéw tytoniowych do szarej strefy.

Dodatkowo w Polsce rynek cygar i cygaretek jest stosunkowo miodym i matym rynkiem w
poréwnaniu z rynkiem papierosowym. Dla poréwnania w 2012 roku zanotowano legaing
sprzedaz papieroséw na poziomie 52 mid sztuk, gdzie w tym samym roku legalny rynek cygar i
Cygaretek stanowit zaledwie 15,3 min sztuk. W zwigzku z powyZszym proponowana zmiana
bedzie miata bardzo negatywny wplyw na legalnych dystrybutoréw Cygar i cygaretek i jak w
przypadku tzw. tytoniu fajkowego ograniczy do minimum ich istnienie na rynku wyrobow
tytoniowych.

4. Proponowany termin wejscia zmiany w Zycie zaburza funkcjonowanie
importeréw

Ponadto zaproponowany termin 1 stycznia 2015 r. wprowadzenia m.in. zmian w zakresie zmiany
podstawy opodatkowania Cygar i cygaretek jest terminem mogacym przysporzy¢ legalnym
dystrybutorom wielu probleméw na polskim rynku. Wiekszo$¢ podmiotéw jest importerami cygar
W zwigzku z czym proces wprowadzania tych wyrobéw na polski rynek jest zdecydowanie dtuzszy
niz w przypadku papieroséw, ktére w wiekszosci sq produkowane na terytorium Polski.

W efekcie zaméwione juz teraz Cygara mogq by¢ importowane do Polski po 1 stycznia 2015 r.,
kiedy to zgodnie z zalozeniami Ministerstwa bylyby one obtozone kilkukrotnie Wyzszq akcyza.
Wszystko to doprowadzitoby do tego, iz tego rodzaju importerzy poniesliby straty i w diuzszej
perspektywie zmuszeni byliby do ograniczenia lub nawet zakoriczenia swojej dziatalnosci.




5. Proponujemy zmiane brzmienia przepisu w nastepujacy sposéb

Zdajemy sobie sprawe, ze intencjg proponowanych zmian jest uszczelnienie rynku, ale nie
mozemy zgodzi¢ si¢ na przepisy, ktére uderza przede wszystkim w legainy rynek cygar.
Proponujemy kompromisowe rozwigzanie, w ktérym obecna stawka akcyzy zostataby zachowana
na poziomie 280,25 zi/tys. szt., przy czym dla celéw akcyzy, tytori zrolowany, o ktérym mowa w
art. 98 ust. 4 Ustawy o podatku akcyzowym, uznaje sie za:
o dwa cygara — w przypadku gdy, jego masa jednostkowa jest wyzsza niz 10g, ale nie
wyzsza niz 20g,
e trzy cygara — w przypadku gdy, jego masa jednostkowa jest wyzsza niz 20g, ale nie
wyzsza niz 30g,
o tytori do palenia — w przypadku gdy, jego masa jednostkowa jest wyZsza niz 30g.

Produkty o masie jednostkowej powyzej 30g w naszej opinii w zadnym wypadku nie moga by¢
traktowane jako cygara i znajdujq sig poza obszarem zainteresowan legalnych producentdw i
dystrybutoréw. Powinny by¢ opodatkowane na zasadach przewidzianych dia tytoniu do palenia,
badZ w inny sposdb, ktéry wyeliminowatby z rynku tego rodzaju wyroby.

Wnosimy o wnikliwe przeanalizowanie przedstawionych argumentdw i uwzglednienie naszego
stanowiska w toku prac legislacyjnych nad projektem. Pragniemy bowiem zaznaczy¢, Ze
wprowadzenie tego rodzaju regulacji moze wydawac sie niezbedne do walki z Szarg strefy,
jednakze w praktyce doprowadzi do przeniesienia sie czesci szarej strefy z obszaru omijania
przepisow akcyzowych na ich jawne tamanie. W efekcie, ofiarami tych zmian bedg legalnie
dziatajgce podmioty zajmujace sie dystrybucig cygar a nie podmioty dziatajace w szarej strefie,
ktdre jako tamigce prawo i tak nie odczujq tej zmiany.

D. ZAZACZONE DOKUMENTY

1 odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych*# zgloszenia
dokonanego dnia . ...l T

{(poda¢ date z cze$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEZADAJACA ZGELOSZENIE

Imie i nazwisko Data PRE;E?%E
Grazyna Sobocka 23.09.2014 ' So bocko
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ 2A SKEZADANIE 'EHOIHBENAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fa W’.
B o

Waldemar Ggsior .,

o




Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgtoszenia nalezy wypehic wszystkie rubryki, powtarzajgc rownieZ dane, ktére
zachowatly swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuaciji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zaloZen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig¢ dokumenty, o ktorych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



