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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Polski Zwiazek Przemysiu Kosmetycznego

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**
ul. Lwowska 6 lok. 7 00-658 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Lwowska 6 lok. 7 00-658 Warszawa
bchmurzynska@kosmetyczni .pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty
1
Blanka Chmurzyriska - Brown, Dyrektor
Generalny
2
Ewa Starzyk
3
4
5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Stanowisko Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego do projektu zatozer projektu
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r. w
zatgczniku do niniejszego zgtoszenia.




D.

ZALACZONE DOKUMENTY

1

Stanowisko Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego do projektu zalozen projektu
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r.

8

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych#*

2gloszenia dokonanego dNid ......e.vienneenirernneernereonnennnernnennan.
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Blanka Chmurzyriska - Brown 08 pazdziernika 2014 i =
Dyrektor Generalny ,PQISK}ZWIQZGK

Prze;nysm ..,‘ydsmgtycznego
/  ul Lpowska6 lok. 7
00-658 Warszawa

*
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NIP- 526.26.81.819 —

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych"
skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w
nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktuainosé.

. Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czeéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczgcych wniesionego zgloszenia.
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Warszawa, 15 wrzesnia 2014

Postulaty Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego do Projektu zatozeri projektu ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

W imieniu Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego przekazuje stanowisko do przedstawionego
przez Ministerstwo Finanséw projektu zatozeri projektu ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw z dnia 20 sierpnia 2014 r.

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego jest organizacj skupiajagca podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w branzy kosmetycznej. Wsréd cztonkéw Zwiazku sg podmioty zuzywajace atkohol
etylowy (w szczegélnosci czesciowo skazony) oraz podmioty prowadzace sktady podatkowe. Z tego
wzgledu, Zwiazek jest zainteresowany pracami nad projektem zatozeri do projektu ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Zwigzek w przesziosci wielokrotnie sygnalizowat Ministerstwu Finanséw problemy sektora
kosmetycznego w zakresie uzycia alkoholu czgéciowo skazonego i odpowiednich procedur
administracyjnych. Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw projekt zatozed ma jasno
sformutowane cele - uproszczenie przepiséw w zakresie podatku akcyzowego oraz zniesienie lub
ograniczenie niektérych uciazliwych i zbednych obowiazkéw administracyjnych. Jestesmy przekonani,
ze przedstawione ponizej postulaty do zatozeri do projektu ustawy akcyzowej oraz niektérych innych
ustaw wpisuja sie w cele projektu i mogg ufatwi¢ przedsigbiorcom sektora kosmetycznego realizacje
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym.

I. Zmiany w zakresie norm dopuszczalnych ubytkéw

W ocenie Zwigzku, istotnym zmianom powinny ulec zasady ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw,
co w przesztoéci bylo sygnalizowane Ministerstwu Finanséw jako problem. SzczegGtowe zasady
zwigzane ze sposobem ustalania ubytkéw s3 zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych z
dnia 24 lutego 2009 r., tj. z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 166, dalej: rozporzadzenie w
sprawie norm ubytkéw). Jednakze, zdaniem Zwigzku podstawowe regulacje odnoszace sie do kwestii
ubytkéw powinny zosta¢ zmienione przede wszystkim na poziomie ustawy akcyzowej.

a) Ustalanie norm dopuszczalnych ubytkéw w formie rozporzqdzenia Ministra Finanséw

Postulat
Wprowadzenie obowigzku ustalenia norm dopuszczalnych ubytkéw obowiazujacych z mocy prawa w
formie rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Uzasadnienie

Zwiqzek w przesziosci kilkakrotnie zwracat uwage Ministerstwa Finanséw, iz obecnie funkcjonujace
regulacje akcyzowe ipraktyka organéw podatkowych w zakresie wydawania decyzji dotyczacych
ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych, w sposéb istotny blokujg efektywne
ksztattowanie dziatalnosci w zakresie produkeji i dystrybucji wyrob6w akcyzowych.

Aktualnie proces wydawania decyzji w sprawie ustalenia norm dopuszczalnych ubytkéw jest
czasochtonny i wysoce zbiurokratyzowany. Jednoczesnie, w zwigzku z duza doza uznaniowosci w
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zakresie wydawania decyzji w zakresie norm dopuszczalnych ubytkéw réine organy podatkowe
wydajg normy dopuszczalnych ubytkéw na réznych poziomach.

Zwigzek postuluje, aby normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych zostaty okreslone
wprost w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw. Powstate ubytki wyrobéw akcyzowych do
wysokosci norm ustanowionych w stosownym rozporzadzeniu Ministra Finanséw, powinny podlega¢
zwolnieniu z podatku akcyzowego. Tego typu rozwigzanie zapewnitoby podatnikom wieksze
bezpieczerstwo prowadzenia dziatalnosci, niezaleznie od podejicia do kwestii ustalania ubytkéw
danego naczelnika urzedu celnego. Jednoczesnie, podobne rozwigzanie wystepuje juz w chwili
obecnej w ustawie akcyzowej w przypadku wyrobéw weglowych.

Aby wprowadzi¢ powyisze rozwigzanie, zdaniem Zwigzku nalezy zmieni¢ delegacje ustawowq z art.
85 ust. 7 ustawy akcyzowej, poprzez wskazanie w tym przepisie, ze Minister Finanséw ustali normy
ubytkéw wszystkich wyrobéw akcyzowych w drodze rozporzadzenia. Jednoczeénie, w przypadku
zmiany tego przepisu, nalezy usuna¢ art. 85 ust. 5 i 6. Natomiast odpowiedniej zmianie powinien ulec
art. 85 ust. 4 ustawy akcyzowej (poprzez usuniecie w nim odniesienia do maksymalnych norm
dopuszczalnych ubytkéw).

Ponadto, konieczna jest w ocenie Zwigzku zmiana brzmienia art. 30 ust. 4 ustawy akcyzowej, ktéry
powinien stanowi¢, ze zwalnia sig od akcyzy ubytki wyrobéw akcyzowych do wysokosci:

1) okreslonej w rozporzadzeniu Ministra wtaéciwego do spraw finanséw publicznych, ktére zostato
wydane na podstawie art. 30 ust.4a,

2) ustalonej dla danego podmiotu przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego na podstawie art. 85
ust. 1.

b) Ustanowienie mozliwosci indywidualnego wystgpienia o wyisze normy ubytkéw

Postulat

Wprowadzenie mozliwosci wystapienia do wtasciwego naczeinika urzedu celnego z wnioskiem o
ustalenie wyiszych norm ubytkéw niz normy ubytkéw obowiagzujace z mocy prawa i okreélone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Uzasadnienie

Majgc na uwadze, ie normy dopuszczalnych ubytkéw majgce zastosowanie z mocy prawa
i ustanowione w stosownym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w przypadku niektérych podmiotéw
mogq okaza sig zbyt niskie np. w przypadku mniejszych producentéw kosmetykéw lub mniej
zaawansowanych technologicznie. W zwigzku z tym, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci tych
podmiotéw, nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie umozliwiajace wystapienie do wiasciwego naczelnika
urzedu celnego o ustalenie dopuszczalnych norm ubytkéw w wyzszej wysokosci. W ocenie Zwigzku,
zmiana w tym zakresie moze zosta¢ wprowadzona poprzez odpowiednia modyfikacje art. 85 ust. 1
ustawy akcyzowej tj. wskazanie w tym przepisie, ze na wniosek podmiotu, wasciwy naczelnik urzedu
celnego moze ustanowic wyisze normy ubytkéw niz wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.
Natomiast art. 85 ust. 2 powinien stanowi¢, ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli w rozporzadzeniu szczegétowy zakres i sposéb ustalania wyiszych niz powszechnie
obowigzujace norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych w przypadku o ktérym mowa w
art. 85 ust. 1.

¢) Ustanowienie mozliwosci zwolnienia od akcyzy ubytkéw ponadnormatywnych
Postulat

Wprowadzenie mozliwoéci wystapienia do wiasciwego naczelnika urzedu celnego o zwolnienie z
podatku akcyzowego nadmiernych ubytkéw wyrobéw akcyzowych, ktére wystapity wyjatkowo.
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Uzasadnienie

Zwigzek stoi na stanowisku, ze nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie umozliwiajace zwolnienie z podatku
akcyzowego nadmiernych ubytkéw wyrobéw akcyzowych, ktére wystapity wyjatkowo, jezeli podatnik
bedzie w stanie wykaza¢, ze powstanie tych ubytkéw nie stanowito dopuszczenia do konsumpciji, ale
byto spowodowane np. wtasciwosciami fizykochemicznymi wyrobéw akcyzowych (tzw. ubytki
naturalne w przypadku alkoholu etylowego cze$ciowo skazonego).

Wprowadzenie powyzszego mechanizmu, bedzie zgodne z celem opodatkowania akcyza, jakim jest
opodatkowanie konsumpcji wyrobow akcyzowych. Jednoczeénie, taki mechanizm nie powinien
prowadzi¢ do naduzy¢, gdyz w kazdym przypadku ciezar dowodu bedzie spoczywat na podatniku, a
organ podatkowy bedzie mégt zweryfikowac czy zwolnienie z opodatkowania akcyza tych ubytkow
jest zasadne.

d) Wprowadzenie wyiszych norm ubytkéw w przypadku alkoholu etylowego

Postulat
Ustalenie wyzszych norm dopuszczalnych ubytkéw magazynowych alkoholu etylowego.

Uzasadnienie

Jednym z istotnych probleméw dotykajgcych branzy kosmetycznej, jest okreélenie norm
maksymalnych dopuszczalnych ubytkéw na zbyt niskim poziomie w przypadku alkoholu etylowego.
Taka sytuacja powoduje, ze praktycznie wszystkie podmioty z branzy kosmetycznej, magazynujace i
zuzywajace alkohol etylowy skazony do celéw zwolnionych z podatku akcyzowego musza ponosié
koszty opodatkowania ponadnormatywnych ubytkéw. Jednoczesnie, w zwiazku z faktem, iz stawka
podatku akcyzowego w przypadku alkoholu etylowego jest bardzo wysoka, koniecznoéé uiszczania
podatku akcyzowego od ponadnormatywnych ubytkéw stanowi istotny koszt po stronie
producentéw kosmetykéw, wplywajacy na optacalnoéé prowadzenia przez nich dziatalno$ci w Polsce.

Zgodnie z podejéciem organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych normy dopuszczalnych
ubytkéw nie moga by¢ korygowane o btedy wynikajace np. ztolerancji wag. Zdaniem Zwiazku
instytucja prawa podatkowego, jaka jest norma dopuszczalnych ubytkéw w swojej konstrukcji
powinna uwzgledniaé dopuszczalne bledy pomiaru urzadzen pomiaréw. Z tego powodu maksymaina
norma ustanowiona przez Ministra Finanséw nie moze by¢ niisza, niz normatywnie okreélony btad
pomiaru legalizowanej wagi. Jak jednak wynika z praktyki podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é¢ w
zakresie alkoholu etylowego nawet maksymalne normy dopuszczalnych ubytkéw nie uwzgledniaja
wiasciwosci fizykochemicznych alkoholu etylowego oraz dopuszczalnych btedéw pomiary wagi.

Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia w sprawie norm ubytkéw, naturalne ubytki powstajace w
czasie magazynowania alkoholu etylowego, liczone w stosunku do objetosci alkoholu etylowego
100% vol., nie mogg przekroczyé:

1. w czasie przechowywania - 0,0007% od sumy dziennych pozostatosci alkoholu etylowego;
podstawg obliczenia tej sumy sg dzienne stany alkoholu etylowego wykazywane w ewidencji
magazynowej,

2. przy przyjeciu alkoholu etylowego do magazynu:

e jeieli przyjecia dokonano sposobem wagowym - 0,05% od ilo$ci okreslonej w
dokumencie sprawdzenia i przyjecia, przeliczonej w oparciu o urzedowe tabele
alkoholometryczne na jednostki objetosciowe; nie dotyczy to przyjecia przy
zastosowaniu wagi zbiornikowe;j,

e jezeli przyjecia dokonano sposobem objetosciowym - 0,10% ilosci ustalonej w
cysternie, w ktorej dostarczono alkohol etylowy,
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o w przypadku przewodowego przemieszczenia alkoholu etylowego wewnatrz
jednostki gospodarczej - 0,025% od iloci przyjetej ustalonej w dziale przyjmujacym
alkohol etylowy,

3. przy wydawaniu alkoholu etylowego z magazynu:

e 0,09% od ilosci wydanej,

e w przypadku przewodowego przemieszczenia alkoholu etylowego wewnatrz
jednostki gospodarczej - 0,025% od iloéci wydanej, ustalonej w dziale odbierajgcym
alkohol etylowy.

Przyktad:
W przypadku jednego z czionkéw Zwigzku, w 2013 r. dozwolone ubytki alkoholi etylowych skazonych
okreélone decyzjg wiasciwego naczelnika urzedu celnego wyniosty:

o ztytutu przyjecia — od iloci przyjetej do magazynu 0,05%,

e ztytulu magazynowania od sumy dziennych pozostatosci 0,0007%,

o ztytutu wydania z magazynu — 0,025 % w zwigzku przewodowym przemieszczaniem alkoholu

etylowego wewnatrz jednostki gospodarczej.

Powyisze normy dopuszczalnych ubytkéw okreslone dla tego cztonka Zwiazku, zostaty wiec okreslone
w maksymalnej mozliwej wysokosci wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie ubytkéw. Pomimo tego,
w 2013 r. zostaly u tego podmiotu stwierdzone ponadnormatywne ubytki alkoholu etylowego
skazonego powstajace podczas magazynowania w wysokosci ponad 100 % wyiszej niz okreslone dia
tego podmiotu dopuszczalne ubytki. Sumaryczne ponadnormatywne ubytki alkoholu etylowego dla
wszystkich rodzajéw alkoholu etylowego skazonego zuzywanego przez ten podmiot, ktére wystgpily
u tego podmiotu w 2013 r. wyniosty ponizej 2 ton. (co przy catym wolumenie zuzycia stanowito mniej
niz 0,5% natomiast maksymalna taczna norma wynosita 0,3%) Zestawiajac tg warto$é ze stawka
podatku akcyzowego, ten czlonek Zwigzku bedzie zobowigzany uisci¢ podatek akcyzowy
od ponadnormatywnych ubytkéw w wysokosci ponad 100 tys. ziotych. Nalezy podkreslic, ze
uiszczenie tego podatku akcyzowego nie bedzie zwigzane w rzeczywistosci z dopuszczeniem do
konsumpcji takiego alkoholu etylowego, gdyz powstate ubytki miafy charakter naturalny, a organy
podatkowe nie stwierdzity, ze nastapito dopuszczenie przedmiotowych strat alkoholu etylowego do
konsumpc;ji.

W konsekwencji podatek akcyzowy od ponadnormatywnych ubytkéw w przypadku branzy
kosmetycznej jest praktycznie zawsze uiszczany pomimo niestwierdzenia przez organy podatkowe, ie
doszto do wyprowadzenia jakiejkolwiek ilosci wyrobéw poza procedure zawieszenia poboru akcyzy i
dopuszczenia jej do konsumpcji, jak réwniez pomimo niestwierdzenia przez organy podatkowe, ze
doszto do niezgodnego z prawem uzycia tych wyrobéw.

Tym samym, podmioty z branzy kosmetycznej, prowadzac swojq podstawa dziatalnosc tj. produkcje
kosmetykéw i zuzywajac do tej produkcji alkohol etylowy, ponosza koszt opodatkowania akcyza
pomimo, ze powstate straty czesto maja charakter naturalny, a utracony alkohol etylowy nie jest w
rzeczywistosci konsumowany. Nalezy podkreslic, ze straty naturalne zgodnie z regulacjami unijnymi,
nie powinny podlega¢ opodatkowaniu akcyza. Konieczno$é¢ opodatkowania ponadnormatywnych
ubytkéw przez polskich przedsigbiorcéw prowadzi do zmniejszenia konkurencyjnosci tych
podmiotéw wzgledem przedsigbiorcéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie
obowiazuja wyzsze normy dopuszczalnych ubytkéw (tak jak np. w Niemczech).

W konsekwencji, réwniez krajowe poziomy dopuszczalnych ubytkéw alkoholu etylowego powinny
zosta¢ okreslone w wyiszej wysokosci, tak aby umotzliwiaty zwolnienie z podatku akcyzowego catosci
ubytkéw naturainych alkoholu etylowego.
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Zwigzek postuluje, aby normy dopuszczalnych ubytkéw magazynowych alkoholu etylowego
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i obowigzujace z mocy prawa zostaty okreglone w
wysokodci minimum 100 % wyiszej niz maksymalne normy ubytkéw alkoholu etylowego
powstajacego podczas jego magazynowania okreslone w chwili obecnej w rozporzadzeniu w sprawie
norm ubytkéw. Okreslenie norm ubytkéw w tej wysokosci, powinno umozliwi¢ zwolnienie z podatku
akcyzowego ubytkéw naturalnych powstajacych u producentéw kosmetykéw w petnej wysokosci.

Il Likwidacja instytucji norm zuzycia

Postulat
Likwidacja instytucji norm zuiycia

Uzasadnienie
Istotng bariera w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez producentéw kosmetykéw sg normy
zuzycia wyrobow akcyzowych.

Proces uzyskiwania przez przedsigbiorcow decyzji odnosnie do dopuszczalnych norm zuiycia
wyrobdw akcyzowych jest czasochtonny i wysoce zbiurokratyzowany. Jednoczeénie, nawet w sytuacji
ustalenia dopuszczalnych norm zuiycia, podmioty ktérym takie normy ustalono nie s3 w stanie
w szybki i efektywny sposéb dostosowaé swojej dziatalnosci do zmieniajacego sie otoczenia
biznesowego, gdyz wprowadzenie jakichkolwiek zmian np. w procesie produkcji moze skutkowaé
przekroczeniem dopuszczalnych norm zuzycia i powinno by¢ w zasadzie poprzedzone uzyskaniem
nowej decyzji odnosnie do dopuszczalnych norm zuzycia. Ponadto, w czesci przypadkéw, ze wzgledu
na specyfike proceséw produkcyjno-technologicznych nie da sig ustali¢ dopuszczalnych norm zuzycia,
gdyz kaidy indywidualny proces produkcyjny danej partii wyrobéw jest zupetnie inny od
poprzedniego.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze przepisy z zakresu dopuszczalnych norm zuzycia sa doéé ogéline. Brak
szczegdtowych regulacji prawnych powoduje réine interpretacje istniejacych przepiséw. Czesé
organéw podatkowych positkuje sig przepisami z zakresu dopuszczalnych norm ubytkéw. Taka
sytuacja powoduje, Zze podmioty, ktérym muszg zosta¢ ustalone normy dopuszczalnego zuiycia
prowadza swoj dziatalnos¢ w niepewnym otoczeniu prawnym.

Jednoczednie, Zwigzek zwraca uwage, ze instytucja norm zuzycia budzi watpliwosci co do iej
zgodnosci z regulacjami unijnymi, gdyz w przypadku przekroczenia dopuszczalnych norm zuzycia
nastgpuje efektywne opodatkowanie akcyzg tej ilo$ci wyrobéw akcyzowych, ktéra przekroczyta
normy zuzycia, niezaleinie od faktu, w jaki sposéb zostata rzeczywiscie zuzyta ta cze$¢ wyrobéw. W
przypadku producentéw alkoholu etylowego taka sytuacja moze wystapi¢ w zwigzku ze zuzywaniem
alkoholu etylowego do produkcji paliw, gdzie przekroczenie dopuszczalnych norm zuzycia moze
powodowa¢ powstanie zobowigzania podatkowego w znacznej wysokosci, majac na uwadze stawke
podatku akcyzowego od alkoholu etylowego. Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 paidziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U. L 316 z 31.10.1992, str. 21 ze zm.), paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej uprawnione sa do ustalenia warunkéw przyznania zwolnieri. Co jednak istotne, nie
s3 uprawnione do zmiany zakresu zastosowania zwolnienia. W konsekwencji, w przypadku
stosowania norm zuzycia nastgpuje zawezenie zwolnienia, gdyz opodatkowaniu akcyza podlega ta
czes$¢ zuzytych wyrob6w na cele zwolnione, ktéra przekroczyta dopuszczalne normy zuzycia.

Usunigcie z systemu podatku akcyzowego dopuszczalnych norm zuiycia nie bedzie miato
negatywnego wplywu na mozliwos$¢ opodatkowania przypadkéw, gdy wyroby zwolnione z podatku
akcyzowego (np. alkohol etylowy) lub wyroby energetyczne opodatkowane stawky zero zt
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wykorzystywane sg niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie bowiem z ogéinymi przepisami ustawy
akcyzowej, w sytuacji wystapienia takich zdarzeri wyroby akcyzowe podlegaja opodatkowaniu akcyzg
(w przypadku zmiany przeznaczenia wyrobéw zwolnionych) lub podlegaja opodatkowaniu akcyzg z
zastosowaniem wyiszej stawki akcyzy (w przypadku wyrobéw opodatkowanych dotychczas
stawka 0). Przepisy ustawy akcyzowej przewiduja wiec mechanizmy pozwalajgce na efektywne
opodatkowanie przypadkéw zmiany przeznaczenia wyrobéw zwolnionych i wyrobdw objetych stawka
zero, a wigc wyrobéw wobec ktérych majg w chwili obecnej zastosowanie normy zuzycia.

Natomiast, przypadki gdy nastepuje opodatkowanie podatkiem akcyzowym na skutek przekroczenia
dopuszczalnych norm zuzycia, wystepuja w praktyce u podmiot6w, ktére zuzywaja wyroby akcyzowe
zgodnie z ich przeznaczeniem, jednakze w przypadku ktérych wystapito wieksze Zuiycie niz zazwyczaj
np. w zwigzku z produkcja kosmetykéw. W konsekwencji, instytucja norm zuiycia nie stanowi
efektywnego mechanizmu wplywajacego na ograniczenie ryzyka naduzyé, a jej zastosowanie
powoduje w praktyce opodatkowanie akcyza u podmiotéw, ktére zuizywaja wyroby akcyzowe
zwolnione lub objete stawka zero zgodnie z przeznaczeniem.

lll.  Wydluienie okresu rozliczania ubytkéw

Postulat
Wydtuzenie z 6 do 9 miesiecy okresu, w ramach ktérego ubytki bedq rozliczanie i rozliczanie ich na
podstawie faktycznego zuiycia.

Uzasadnienie

Z uwagi na specyfikg sektora kosmetycznego, nie wszystkie procesy technologiczne sg moiliwe do
wdrozenia w 6 miesiecy. Ponadto termin 6 miesiecy obejmuje nie tylko faze wdroienia
produkcyjnego, ale réwniez czas potrzebny na wydanie przez organ stosownej decyzji o
dopuszczalnych ubytkach lub normach zuzycia. W efekcie zaktadajac, ze ustawowy termin na
wydanie w/w decyzji to nawet 2 miesigce, okres rozruchowy, w ktérym bada sie i ustala faktyczne
zuzycie ulega w rezultacie skréceniu do 4 miesiecy. Jest to czas zdecydowanie niewystarczajgcy przy
wdrozeniach nowych produktéw.

IV.  Doprecyzowanie art. 32 ust. 4 pkt.2 ustawy o podatku akcyzowym

Postulat

Doprecyzowanie art. 32 ust. 4 pkt.2, poprzez uwzglednienie interpretacji Ministra Finanséw
(Interpretacja ogdlna nr AG3/033/26/2013/FLL/6 Ministra finanséw z dnia 8 kwietnia 2014 r.)w
tekécie ustawy o podatku akcyzowym oraz uwzglednienie sektora kosmetycznego w wytaczeniu
dotyczacym produkcji produktéw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

Uzasadnienie
Doprecyzowanie zwolnienia okreslonego w art. .32 ust. 4 pkt.2 zlikwiduje niepewnos¢ prawna, jaka
wystepuje w odniesieniu do etanolu stosowanego w sektorze kosmetycznym.
Doprecyzowanie powinno dotyczy¢:
a) etanolu stosowanego do mysia linii produkcyjnych, o ktérym mowa w interpretacji ogolinej
Ministra Finanséw AG3/033/26/2013/FLL/6,
b) etanolu  wystepujacego w  surowcach kosmetycznych lub farmaceutycznych
wykorzystywanych jako sktadniki do produkcji kosmetykéw.

a) W kwietniu 2014 Ministerstwo Finanséw wydato interpretacje ogéing wskazujacg na zwolnienie z
podatku akcyzowego etanolu czgsciowo skazonego stosowanego w trakcie proceséw produkcyjnych
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(np. do mycia linii produkcyjnych) w trakcie wytwarzania produktéw kosmetycznych i innych (np.
érodkéw czystosci). Ujecie ww. interpretacji w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym (w
formie ogélnej odpowiedniej dla charakteru aktu - ustawy) zwigkszy pewno$¢ prawng i utatwi
stosowanie przepiséw o podatku akcyzowym zaréwno przez przedsigbiorcw, jak i organy nadzoru.

b) W sektorze kosmetycznym zdarzajg sig¢ przypadki wykorzystywania jako sktadniki surowcow
farmaceutycznych. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez cztonkéw Zwigzku w sektorze
farmaceutycznym stosowana jest procedura in situ, ktéra umotzliwia skazanie etanolu skfadnikami
receptury w obecnosci funkcjonariusza organéw celnych, w celu uzyskania zwolnienia z podatku
akcyzowego. Niektére surowce farmaceutyczne otrzymywane w taki sposéb wykorzystywane s
nastepnie jako sktadniki kosmetykow. W szczegdlnosci sq to wyciagi roslinne (ekstrakty etanolowe).
Doprecyzowanie powinno polegaé na wskazaniu w ustawie o podatku akcyzowym zwolnienia
alkoholu etylowego wykorzystywanego jako sktadnik pétproduktéw stuzgcych do wytwarzania
produktéw nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, pod warunkiem, ze z technologicznego punktu
widzenia nie jest moiliwe wyizolowanie alkoholu etylowego z takich pétproduktéw. Pétprodukty
stuzace do wytwarzania produktéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 9 pkt 4 - 6 ustawy o podatku
akcyzowym, powinny podlegaé zwolnieniu z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.
Zwracamy jednoczesénie uwage, iz w zakresie produkcji spozywczej obecnie obowigzujace przepisy sg
znacznie bardziej liberalne niz majace zastosowanie w branzy kosmetycznej - zwolnienie okreslone w
art. 32 ust. 4 pkt 3 lit. d) ustawy o podatku akcyzowym obejmuje réwniez napoje alkoholowe
wykorzystywane jako sktadnik pétproduktéw stuigcych do wytwarzania artykutéw spozywczych o
okreélonej maksymalnej zawartosci czystego alkoholu. Etanol wystepujacy w produktach
kosmetycznych powinien byé réwniez objety analogicznym zwolnieniem.

V. Redukcja obciazeri biurokratycznych zwigzanych z rozliczaniem zuzycia alkoholu skazonego

Postulat
Redukcja liczby prowadzonych dokumentacji, ewidencji i ksigg zwigzanych z rozliczaniem zuzycia
alkoholu skazonego.

Uzasadnienie

Obecnie dane zawarte w dokumentacji zwigzanej rozliczaniem zuzycia alkoholu skazonego czgsto
ulegaja dublowaniu. Przykladem w obrocie alkoholem etylowym jest np. réwnolegte wystawianie
dokumentu WzS wraz z dokumentem dostawy i potwierdzanie odbioru towaru poprzez sporzadzanie
PzS i zapisy w cytowanym dokumencie dostawy. Podobnie dokumentowany jest ruch w/w towaru.
Zuiycie wspomnianego alkoholu odnotowuje sie bowiem zaréwno w ksigdze obrotu alkoholem jak i
ewidencji zuzycia. Te biurokratyczne czynnoéci powielajg dane i wymagaja dodatkowego,
nieuzasadnionego naktadu pracy.

VI. Zniesienie obowigzku przyjmowania alkoholu etylowego w asyscie funkcjonariusza celnego.

Postulat
Zniesienie obowiazku przyjmowania alkoholu etylowego w asyscie funkcjonariusza celnego.

Uzasadnienie

W przypadku alkoholu skazonego zwolnionego z akcyzy z uwagi na przeznaczenie, ktérego wysytka
odbywa sie ze sktadu podatkowego i zostata zaopatrzona w protokét skazenia, obecnos¢ w/w
przedstawiciela stuzb celnych jest zbedna, gdyz nie wystepuje ryzyko podatkowe. Przebieg tej
procedury jest bowiem zabezpieczony w inny sposéb (skazanie, potwierdzenie odbioru w
dokumencie dostawy, wprowadzenie danych do ewidencji i ksigg). Wspomniana asysta (nadzér)
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wymaga jednoczesnie dostosowania sie do godzin pracy urzedu celnego, co wydaje sig¢ by¢
anachroniczne i w wielu przypadkach utrudnia funkcjonowanie zakfadu produkcyjnego.

VIl. Realizacja dostaw wyrobéw akcyzowych nabywanych wewnatrzwspéinotowo w oparciu o
dokumenty handlowe

Postulat

Odstapienie od WYmOgu, aby dostawy wyrobéw akcyzowych nabywanych
wewnatrzwspélnotowo poza procedurg zawieszonego poboru akcyzy byly realizowane wytacznie w
oparciu o dokument UDT.

Uzasadnienie

Wyegzekwowanie od dostawcéw zagranicznych w/w obowiazku czesto jest utrudnione a nawet
niemozliwe. Na powyisze nie ma wplywu odbiorca w kraju, ktéry w takiej sytuacji powinien mie¢
mozliwoé¢ opodatkowania w/w dostaw na podstawie dokumentéw handlowych. Podobne
rozwiazania funkcjonujg w art.40 ust. 6 i 41 ust.4 ustawy w odniesieniu do wyrobdéw innych niz
wymienione w zat. nr. 2.

f'

Blan g\mu m}rown
Dyre}ttorGen



