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Ogoblnego Prawa Podatkowego

Kierunkowe zatozenia
nowe] ordynacji podatkowej




($) Zadania Komisji Kodyfikacyjnej 0Ogélnego Prawa
s Podatkowego

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ rozporzgdzenie RM z dnia 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa
Podatkowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1471)

+ zadania KKOPP:

- opracowanie kierunkowych zatozen kompleksowej, ustawowej
regulacji ogdélnego prawa podatkowego w ciggu czterech miesiecy od
pierwszego posiedzenia Komisji (do 21 marca 2015 r.)

- opracowanie projektu ustawy i przepisow wykonawczych w ciggu
dwoch lat od przyjecia zatozen

+ W sktad Komisji weszto: 5 przedstawicieli nauki prawa podatkowego, 3
sedziow sgdu administracyjnego, 3 przedstawicieli organow
podatkowych, 3 przedstawicieli firm doradztwa podatkowego |
przedstawiciel Prezydenta RP



() Nowa ordynacja podatkowa czy kodeks

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego d an I n OWyf)

+ celem Komisji jest uporzgdkowanie czesci ogolnej prawa
podatkowego w formie nowego aktu prawnego
zatytulowanego - uwzgledniajgc hlstorycznle uksztattowane
nazewnictwo - ,,Ordynacja podatkowa”

+ projektowana ordynacja to forma kodyfikacji ogolnego prawa
podatkowego wystepujgca w wielu panstwach

+ Kodyfikacja kompleksowa nie jest w te] chwili mozliwa z
uwagli na potrzebe zakonczenia przebudowy systemu
podatkowego, w tym zwiaszcza opodatkowania majgtku.
Mato prawdopodobnym jest stworzenie, w dajgcym sie
przewidzie¢ czasie, kodeksu podatkowego obejmujgcego
kompleksowo regulacle prawa podatkowego (czes¢ ogolna i
szczegotowa prawa podatkowego).
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Potrzeba nowej regulacji

Ogolnego Prawa Podatkowego

koniecznos¢ wywazania interesow: publicznego |
podatnika

brak instytucji charakterystycznych dla czesci ogolnej
prawa podatkowego (zasady ogolne, prawa i obowigzki
podatnika, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania,
niewtadcze formy zatatwiania spraw podatkowych,
wykorzystywanie srodkow komunikacji elektroniczne] w
kontaktach z podatnikiem)

potrzeba uwzglednienia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze sgdow

skoordynowanie przepisow ordynacji z innymi regulacjami
z zakresu prawa podatkowego oraz spoza tego obszaru



O Nowa a stara ordynacja podatkowa

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ Wwykorzystanie  rozwigzan  prawnych,  ktore  zostaty
wypracowane przez lata obowigzywania | doskonalenia
ordynacji podatkowej z 1997 r. | sprawdzity sie w trakcie
kilkunastoletniego testowania w praktyce

+ niektore z obowigzujgcych regulacji bez zmian nalezy
wprowadzi¢ do nowego aktu; dobrze funkcjonujgce instytucje,
ktorych ksztatt okreslony zostat w duzej mierze przez nauke,
orzecznictwo | praktyke, powinny znalez¢ sie w nowej
ustawie.

+ zasadniczym celem nie jest poprawianie obowigzujgce;
ordynacji podatkowej, lecz stworzenie nowej, ktora
pozbawiona bedzie stabosci swojej poprzedniczki
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- Struktura nowej ordynacji podatkowe]

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ projektujgc strukture nowej ordynacji podatkowej nalezy uwzglednic
postanowienia rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

v nie przesgdzajgc na tym etapie prac o ostatecznej, szczegdtowej
systematyce przepisow ordynacji, mozna wskazacC je] gidwne czesci
(dziaty):

l. Przepisy ogolne - przedmiot i zakres regulacji, zasady ogolne prawa
podatkowego, prawa i obowigzki podatnika, podstawowe pojecia,
definicje, reprezentacja, solidarnos¢ w prawie podatkowym, zasady
obliczania termindw, tajemnica skarbowa oraz srodki komunikacii
elektronicznej

Il. Wymiar, wykonanie i wygasanie zobowiazan podatkowych
lIl. Nastepstwo i odpowiedzialnos¢ w prawie podatkowym
V. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

V. Przepisy proceduralne - unormowania z zakresu postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajgcych oraz
Innych procedur podatkowych (m.in. porozumienia w sprawie ustalania
cen transakcyjnych, wydawanie zaswiadczen, mediacja, szacowanie
podstawy opodatkowania).



O Cele nowej ordynacji podatkowej

Ogolnego Prawa Podatkowego

1. Ochrona praw podatnika (przyjecie domniemania, ze
podatnik jest rzetelny i Swiadomie nie dgzy do naruszenia
prawa podatkowego)

2. Zwiekszenie skutecznosci oraz efektywnosci wymiaru |
poboru podatkéow (wieksza skutecznos¢ dziatania
organdw  podatkowych nieprowadzgca jednak do
naruszenia praw podatnika)
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Zatozenia chronigce prawa podatnika

Ogolnego Prawa Podatkowego n a Wy m i ar u i p O b O r u pOdatkéw

4

wprowadzenie zasad ogolnych prawa podatkowego

+ oOkreslenie katalogu praw | obowigzkéw podatnikow

4
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rozszerzenie stosowania niewtadczych form zatatwiania
spraw podatkowych (porozumienia, konsultacje, mediacje)

rozszerzenie regulacji dotyczgcych reprezentacji |
petnomocnictwa

zwiekszenie stabilizacyjnej funkcji przedawnienia
uproszczenie zasad okreslania | zwrotu nadptaty
wydtuzenie terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia
nowe srodki zwalczania przewlektosci postepowania

wprowadzenie ,przywrocenia” terminu
materialnoprawnego

doprecyzowanie regulacji dotyczgcych tajemnicy
skarbowe]

uregulowanie w ordynacji zasad skfadania skarg |
wnioskow
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Ogolnego Prawa Podatkowego
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Zatozenia stuzace zwiekszeniu skutecznosci |
efektywnosci wymiaru i poboru zobowigzan
podatkowych

wprowadzenie uproszczonego postepowania podatkowego
ujednolicenie zasad prowadzenia kontroli podatkowej
rozszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajgcych
upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej
mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy w | instancji
utrwalanie czynnosci dowodowych technikami audio-video
wzmochienie mocy dowodowej oswiadczenia strony
stosowanie konfrontacji w toku postepowania

zawieszenie postepowania na wniosek strony

sprecyzowanie przestanek stosowania rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci

uporzgdkowanie zasad stosowania | miarkowania kar
porzgdkowych

+ Standaryzacja formularzy | wnioskow

umarzanie postepowan dotyczgcych znikomej kwoty podatku
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Ogolnego Prawa Podatkowego

4

4

Zatozenia stuzace zwiekszeniu skutecznosci i
efektywnosci wymiaru i poboru zobowigzan
podatkowych

uproszczenie przepisow regulujgcych witasciwos¢ miejscowg
organow podatkowych

uscislenie regulacji z zakresu odpowiedzialnosci 0so6b
trzecich | nastepstwa prawnego

zmodyfikowanie regut sktadania deklaracji podatkowych
unormowanie odpowiedzialnosci solidarnej

wprowadzenie procedury ustalania wartosci rynkowej rzeczy
| praw majgtkowych

uregulowanie postepowania w razie zaginiecia akt

uporzadkowanie  przepisow  regulujgcych  wydawanie
zaswiadczen



™

Zasady ogolne prawa podatkowego

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ ustawowe okreslenie katalogu zasad ogolnych prawa
podatkowego

+ katalog zasad ogolnych prawa podatkowego obejmie
rowniez obecnie obowigzujgce zasady o0golne
postepowania (m.in. zasada legalizmu, zaufania,
udzielania informacji, prawdy obiektywne))

+ sformutowanie w ordynacji zasad ogolnych bedzie
zabezpieczato prawidtowe stosowanie prawa
podatkowego przez organy podatkowe



Katalog zasad ogélnych prawa podatkowego

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ zasada legalizmu — organy podatkowe dziatajg na podstawie
przepisow prawa

+ zasada wywazania interesu podatnika i interesu publicznego
— stosowanie prawa z uwzglednieniem ochrony praw podatnika,
ale 1 dobra publicznego

+ zasada zaufania — organy podatkowe dziatajg w sposob budzacy
zaufanie, m.in. nie wykorzystujg niewiedzy, braku doswiadczenia i
btedow podatnika

+ zasada wspoldziatania — wspotpraca podatnika z organem
podatkowym w zakresie wynikajgcym z przepisow

+ zakaz naduzywania prawa - niedopuszczalnos¢ dziatania
sprzecznego z celem przepisoéw prawa podatkowego

13



(%) Katalog zasad ogoélnych prawa podatkowego

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ zasada proporcjonalnosci — podejmowanie przez organy
podatkowe srodkow wspotmiernych do celu ustaw, zakaz
siegania do metod, ktore nie sg niezbedne z uwagi na ten cel,;
unikanie ucigzliwosci dla podatnika nieproporcjonalnej w
stosunku do korzysci dla finanséw publicznych

+ zasada ugodowego zatatwiania spraw - dazenie do
zatatwienia sprawy w porozumieniu z podatnikiem, z
wykorzystaniem konsultacji i mediacji - uzupetnienie procesowe]
zasady przekonywania

+ zasada pragmatyzmu - zwolnienie organdw 2z obowigzku
dziatan nieracjonalnych ekonomicznie; mozliwos¢ odstgpienia od
czynnosci wymaganej przez przepis, ale zwigzanej z kosztami
niewspotmiernymi do rezultatu, z zastrzezeniem, ze nie
ogranicza to praw podatnika ani tez nie prowadzi do natozenia
na niego obowigzkow



(%) Katalog zasad ogolnych prawa podatkowego

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ zasada ograniczonego stosowania analogii — w razie
stwierdzenia Iluki prawnej mozliwos¢ rozszerzenia zakresu
stosowania normy na zblizone stany faktyczne tymi normami
nieobjete; zakaz ustanawiania/poszerzania obowigzkow lub
ograniczania uprawnien podatnikow w drodze analoqii

+ hakaz stosowania przepiséow uchylonych dla oceny zdarzen,
ktore mialy miejsce pod ich rzgdami — nakaz stosowania
przepisow, ktore w momencie orzekania sg juz uchylone, do
oceny zdarzen, ktoére miaty miejsce pod ich rzgdami (chyba ze
przepis przejsciowy stanowi inaczej)

+ zasada rozstrzygania watpliwosci prawnych na korzysc¢
podatnika — nieprzenoszenie na podatnika negatywnych
konsekwencji nieprecyzyjnych ustaw

15
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Podstawowe prawa i obowigzki podatnika

Ogolnego Prawa Podatkowego

Cel wprowadzenia katalogu praw i obowigzkéw:

wyeksponowanie zakresu uprawnien oraz powinnosci z tytutu
podatku dla zabezpieczenia intereséw kazdej ze stron

Katalog praw podatnika:

w

prawo do zaptaty podatku w wysokosci wynikajgcej z ustawy (nic
oprocz tego co wynika z obowigzku podatkowego)

prawo do naprawienia szkody wyrzgdzonej sprzecznym
Z prawem dziataniem organow podatkowych

prawo do ochrony interesow poprzez przedawnienie roszczen o
zaptate podatku

prawo do uzyskania informacji od organu podatkowego
prawo do ochrony prywatnosci i danych podatnika
prawo do niedyskryminacyjnego traktowania

prawo do uzyskania naleznego zwrotu nadptaty/podatku
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Katalog praw podatnika

Ogolnego Prawa Podatkowego

prawo do skorygowania deklaracji podatkowej

prawo do wyboru przewidzianej w przepisach formy/sposobu
opodatkowania

prawo do korzystania z ulg i zwolnien; mozliwosc¢ ubiegania sie o ulgi
w spfacie

prawo do uprzejmego, profesjonalnego i sprawiedliwego traktowania
przez pracownikdw organéw podatkowych

prawo do reprezentacji

prawo do rzetelnego, bezstronnego, sprawnego | terminowego
zatatwiania sprawy podatkowej

prawo do zaskarzania rozstrzygnie¢ organdéw podatkowych

prawo do zwrdocenia sie 0 niewtadczg forme zatatwienia sprawy

prawo do ,przywrdcenia” terminu do dokonania czynnosci
przewidzianej w prawie

prawo do skfadania skarg i wnioskow



@ Katalog obowigzkow podatnikow

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ Obowigzek przestrzegania prawa
+ Obowigzek zaptaty podatku
+ zakaz uchylania sie od opodatkowania

+ oObowigzek samoobliczania podatku, o ile wynika to z
ustawy

+ Obowigzek zgtaszania organom podatkowym okolicznosci
majgcych wpltyw na powstanie, zmiane Ilub ustanie
obowigzku podatkowego

+ obowigzek zwrotu bezpodstawnie otrzymane] kwoty
nadptaty lub zwrotu podatku



(§) Wprowadzenie nowych niewtadczych form

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

h 4

dziatania organow podatkowych

nowe niewtadcze formy dziatania organdw podatkowych pozostajg w
zwigzku z dwiema wyrazonymi wczesniej zasadami ogolnymi prawa
podatkowego:

- pogtebiania zaufania podatnikow do organow podatkowych oraz
- ugodowego zatatwiania spraw podatkowych

zostang one wprowadzone w celu: wsparcia podatnika w wykonywaniu
obowigzkow wynikajgcych z prawa podatkowego, zapobiegania
powstawaniu sporow podatkowych i stworzenia warunkow ich lepszego
rozwigzywania

wspolnym mianownikiem tych rozwigzan jest to, ze sprzyjajg
wspotdziataniu ~ (wspotpracy) miedzy  organami  podatkowymi
(pracownikami dziatajgcymi z ich upowaznienia) a podatnikami oraz
pozwalajg na ustanowienie miedzy nimi relacji opartej na wzajemnym
szacunku i zaufaniu



(%)
s Niewladcze formy dziatania organéw podatkowych

Ogolnego Prawa Podatkowego

Informacje i wsparcie dla podatnika

+ podatnik zostanie uprawniony do uzyskiwania z wielu zrodet
Informacji o charakterze urzedowym (oficjalnym) oraz do
polegania na takich informacjach — wywodzenia skutkow
ochronnych z faktu zastosowania sie do nich

+ W praktyce zaniedbywany dotychczas kanat informacji to
niesformalizowane konsultacje udzielane podatnikom przez
pracownikow administracji podatkowe] w bezposrednim
kontakcie; podatnik zostanie uprawniony do uzyskania
Informacji o zakresie spoczywajgcych na nim obowigzkow
8odatkovwch lub przystugujgcych mu prawach takze tg
roga



O Niewtadcze formy dzialania organoéw podatkowych

Ogolnego Prawa Podatkowego

Procedura konsultacyjna

+ W ramach te] procedury wnioskodawca oraz organ podatkowy
bedg mogli w trybie konsultacji dokona¢ uzgodnien
dotyczacych przesztych lub przysztych rozliczen
podatkowych — przed zaistnieniem ewentualnego sporu

+ postepowanie konsultacyjne bedzie prowadzone pod
warunkiem, ze w momencie jego wszczecia nie jest w tym
samym zakresie prowadzone postepowanie podatkowe lub
kontrola podatkowa

+ W wyniku postepowania konsultacyjnego zostanie wydany
iIndywidualny akt administracyjny sui generis — opinia organu
podatkowego; opinia ta bedzie jednostronnie wigzgca - tylko
dla organu podatkowego



() Niewtadcze formy dziatania organéw podatkowych

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

Porozumienia miedzy podatnikiem a organem podatkowym

+ porozumienia bedg zawierane miedzy podatnikiem a organem
podatkowym (pracownikiem dziatajgcym z upowaznienia organu) i
dokumentowane protokotem, zawierajgcym m.in. zakres | tresc¢
dokonanych uzgodnien; organ podatkowy bedzie zobowigzany do
odzwierciedlenia uzgodnien w wydanej nastepnie decyzji podatkowej
(wzglednie w protokole kontroli podatkowe))

+ porozumienie moze zostac¢ zawarte w szczegolnosci:

- w przypadku trudnych do usuniecia watpliwosci co do stanu
faktycznego w sprawie;

- w zakresie okreslenia wartosci przedmiotu opodatkowania lub
transakcji;

- w przedmiocie zasadnosci zastosowania ulg w sptacie podatkow,
rodzaju ulgi, ktorg nalezy zastosowac oraz sposobu jej zastosowania



™

Niewtadcze formy dzialania organow podatkowych

Ogolnego Prawa Podatkowego

mediacja podatkowa - procedura rozwigzywania sporow z udziatem
osoby trzecie] (mediatora z listy prowadzonej przez MF)

+ postepowanie szczegodlne, wszczynane na wniosek lub z urzedu na
dowolnym etapie postepowania podatkowego, za zgodg drugiej
strony; wg zasad dobrowolnosci, bezstronnosci, neutralnosci
mediatora, poufnosci

+ wynik mediacji dokumentowany w protokole obejmujgcym m.in.
informacje o tresci/braku porozumienia

program poprawnego rozliczenia opartego na wspotpracy (tzw.
cooperative compliance) — zapewnienie przestrzegania prawa
poprzez nawigzanie scistych relacji miedzy administracia a
podatnikami (podmiotami strategicznymi)

+ podatnik zobowigzany do ujawnienia wszelkich informacji istotnych dla
opodatkowania oraz zgtaszania zagadnien potencjalnie spornych

+ program maksymalnie odformalizowany 1 oparty na osobistym
zobowigzaniu uczestnikow; jako warunek - audytowany ad
podatkowy” podmiotu



O Uwzglednienie specyfiki podatkow i optat lokalnych

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ scentralizowanie  zasad  udzielania interpretacji
Indywidualnych, ujednolicenie wzoru wniosku o
interpretacje, wspolna baza do publikacji interpretaci

+ podatkowe organy samorzgdowe powinny pobierac
wszystkie podatki stanowigce dochdd ich budzetu

+ uproszczenie procedury wymierzania podatku na
podstawie ztozonej informacji podatkowej
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Postepowania uproszczone

Ogolnego Prawa Podatkowego

Uproszczenie postepowan w sprawach nieskomplikowanych

w

niewszczynanie/umarzanie postepowania, jezeli spodziewana kwota
zobowigzania nie przekracza okreslonego limitu

uproszczenie postepowania poprzez wytgczenie jego niektorych
elementow formalnych (za wiedzg i zgodg strony) - w postepowaniu
uproszczonym nie powinno sie stosowacC postanowienia 0 wszczeciu,
zawiadomienia 0 zapoznaniu sie z zebranym materiatem dowodowym
oraz uzasadniania wydanej decyzji (tylko na zgdanie strony wniesione
juz po jej doreczeniu)

decyzje uwzgledniajgce w catosci zgdanie strony w sprawie
nadptaty/zwrotu podatku powinny by¢ wydawane i doreczane jedynie
na zgdanie strony

Wydtuzenie terminéw

h 4

h 4

wydtuzenie termindw do wnoszenia odwotan/zazalen (30/14 dni)

wydtuzenie (3 miesigce) terminu do wzruszenia decyzji ostatecznej po
wyroku TK lub TSUE



AN Zwiekszenie stabilizacyjnej funkcji przedawnienia

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ rozroznienie przedawnienia prawa do wymiaru oraz
przedawnienia poboru podatku

+ Czas ha wymiar podatku (przedawnienie wymiaru) —
wydanie decyzji kwestionujgcej rozliczenie podatnika/w
przypadku braku rozliczenia oraz wydanie decyzji
ustalajgcej zobowigzanie; po uptywie terminu — brak
mozliwosci wymiaru przez organ

+ Czas na pobor podatku (przedawnienie poboru) -
zobowigzanie Iistnieje/jest znane, wynika z rozliczenia
podatnika Ilub z decyzji; po uptywie terminu — brak
mozliwosci egzekwowania



(%) Zwiekszenie stabilizacyjnej funkcji przedawnienia

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ rozpoczecie biegu terminu przedawnienia wymiaru od
dnia uptywu terminu pfatnosci lub powstania obowigzku
podatkowego

+ uporzgdkowanie/ograniczenie przestanek zawieszenia i
przerwania biegu terminéw przedawnienia

+ zobowigzanie organdw do informowania podatnika o
zawieszeniu/przerwaniu biegu terminu przedawnienia

+ oOkreslenie wptywu zaptaty podatku na bieg terminu
przedawnienia

+ skorelowanie przepisow o0 przedawnieniu 2z innymi
regulacjami  (np. dotyczgcymi korekty deklaracji,
obowigzku przechowywania dokumentacji)



(8) Zwiekszenie roli czynnosci sprawdzajgcych

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ zwiekszenie roli czynnosci sprawdzajgcych w systemie
obstugi podatnika — jako najprostszej 1 najmniegj
ucigzliwej formy kontaktu

+ rozszerzenie zakresu przedmiotowego

+ prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych poza organem
na wniosek podatnika

+ uproszczona procedura korekty deklaracji przez organ
(btedy rachunkowe i oczywiste omyiki do kwoty 50 zt) —
brak jakiegokolwiek udziatu podatnika



(§) Uporzadkowanie procedury kontroli podatkowej
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Ogolnego Prawa Podatkowego

+ jednolita, zintegrowana procedura kontroli podatkowej
realizowana przez organy podatkowe 1 organy kontroli
skarbowe] w oparciu o ordynacje | ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

+ mozliwosc¢ elektronicznej kontroli oparte] o standardowy,
logiczny plik informatyczny, pozwalajgcy na elektroniczng
wymiane informacji

+ Potrzeba stworzenia w ustawie o kontroli skarbowej
odrebnej procedury kontrolnej dla  zwalczania
przestepczosci skarbowej (dziatanie w zorganizowanej
grupie przestepczej albo zwigzku majacym na celu
popetnienie przestepstwa skarbowego, pranie ,brudnych”
pieniedzy, puste faktury, celowe fatszowanie dokumentacji)



= Komunikacja elektroniczna

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ Iinformatyzacja procedur z uwagi na wdrazanie programu e-
Podatki

+ prawo do komunikacji z organem za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne] (przede wszystkim platforma
podatkowa); w scisle okreslonych i uzasadnionych przypadkach
— obowigzek takie] komunikacji

+ oOkreslenie zasad elektronicznego wnoszenia podan, deklaracj
oraz pism, a takze zasad identyfikacji uzytkownika

+ Okreslenie zasad uwierzytelniania elektronicznej  kopi
dokumentu w innej postaci

+ podawanie we wszystkich pismach organow podatkowych ich
adresow elektronicznych



(%) Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ okreslenie konsekwencji stanu faktycznego w oparciu o
ekonomiczng tres¢ zdarzen, a nie formalny ich ksztatt —
wyznaczenie  granic  dopuszczalne]  optymalizacii
podatkowe]

+ klauzula uwzgledniajgca zalecenia TK w wyroku z
11.05.2004 r. (K 4/03)

+ Srodek prewencyjny (wytgcznie decyzja MF) w sytuacjach
nadzwyczajnych, gdy zawodzg standardowe srodKi
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania



() Usystematyzowanie | rozszerzenie  zakresu
== stosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ wszystkie ulgi uznaniowe powinny by¢ umieszczone w
odrebnym rozdziale nowej ordynacji

+ oOkreslenie preferowanej formy ulgi w sptacie — roztozenie
na raty i odroczenie terminu ptatnosci

+ wprowadzenie mozliwosci umorzenia podatku, a nie tylko
zalegtosci podatkowej

+ Wwytgczna kompetencja organow gmin w przypadkach
stosowania ulg w podatkach lokalnych



(§) Zmiany w zakresie nadptat i zwrotéow podatku

p—

Ogolnego Prawa Podatkowego

4

4

4

catosciowe uregulowanie w jednym rozdziale ustawy oraz
ograniczenie kazuistyki

jednakowe procedury dla nadptat/zwrotow (w braku odrebnych
regulacji zwrotu)

uproszczenie procedury dochodzenia nadptat/zwrotow — jedno
postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty z urzedu lub na
whniosek

wiecej przypadkow zwrotu bez wydawania decyzji
okreslenie relacji postepowania ws. nadptaty | zobowigzania

wiece] przypadkow zwrotu nadptaty z oprocentowaniem (np.
konsekwencje orzeczenia TK lub TSUE, nieprzyczynienie sie
podatnika do powstania opdznienia)

rozszerzenie kregu uprawnionych do uzyskania nadptaty
zwrot nadptaty podmiotom wskazanym przez podatnika



o

p—

Reprezentacja w prawie podatkowym

Ogolnego Prawa Podatkowego

+ kompleksowa regulacja dotyczgca zdolnosci do podejmowania
skutecznych prawnie dziatan w sferze podatkowej w imieniu
wtasnym i cudzym

+ usuniecie watpliwosci dotyczacych reprezentowania
matoletnich

+ kompleksowa regulacja petnomocnictw (analogicznie do
projektu UD 154) — wyodrebnienie petnomocnictw: ogodlnego,
szczegolnego i do doreczen

+ petnomocnictwo ogolne stosowane do wszystkich uczestnikow
procedur podatkowych (rowniez gdy nie toczy sie zadna
procedura) @ —  zniesienie obowigzku przedktadania
petnomocnictwa do akt kazdej sprawy podatkowej

+ Centralny Rejestr Petnomocnictw Ogodlnych dostepny na
biezgco dla organéw podatkowych



Finansow
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Modernizacja Administracji Podatkowej
i Nowa Ordynacja Podatkowa
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