Czesé IV

Panstwowy diug publiczny, poreczenia i gwarancje oraz
naleznosci Skarbu Paninstwa

Ustawa o finansach publicznych naktada na Ministra Finanséw obowigzek podawania
do publicznej wiadomosci m.in.:

1) kwot panstwowego diugu publicznego (PDP) i diugu Skarbu Panstwa (SP) oraz ich
relacji do produktu krajowego brutto (art. 38 ustawy o finansach publicznych),

2) kwoty ustalonej w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute
polskg z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych sredniej
arytmetycznej srednich kurséw kazdej z walut obcych ogtaszanych przez NBP
obowigzujgcych w dni robocze danego roku budzetowego pomniejszong o kwote
wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

w kolejnym roku budzetowym oraz jej relacje do produktu krajowego brutto (art. 38a

ustawy o finansach publicznych).

Jednoczesnie jako cztonek Unii Europejskiej Polska sprawozdaje sie do Komisji Europejskiej
m. in. z zakresu dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (general government).

Gtoéwne kategorie dtugu wg definicji krajowej i wg definicji unijnej

stan na relacja do stan na relacja do
Wyszczegdlnienie 31.X11.2013 . PKB 31.X11.2014r. | PKB**
w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5
Dtug Skarbu Panstwa 838.025,4 50,4 779.938,4 45,1
Panstwowy dtug publiczny 882.293,0 53,1 826.757,7 47,8
Kwota obliczona na podstawie art. 38a ustawy o
finansach publicznych 864.794,2 52,0 777.453,2 45,0
Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych* 926.115,3 55,7 866.567,6 50,1

* Zgodnie z definicjg zawartg w Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska.

** Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie pierwszego
szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2014 r. warto$¢ PKB w 2014 r. wyniosta 1.728,7 mid zt.

PDP w relacji do PKB obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 38 oraz relacja kwoty
obliczonej zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych wyniosty w 2014 r.
odpowiednio 47,8% oraz 45,0%. Oznacza to, ze prég ostroznosciowy 55% zapisany

w art. 86 ustawie o finansach publicznych nie zostat przekroczony. Relacja kwoty obliczonej
zgodnie z art. 38a ustawy o finansach publicznych znalazta sie powyzej 43% PKB,
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ale ponizej 48% PKB, tj. progow zawartych w stabilizujgcej regule wydatkowej zapisanych
w art. 112 aa ustawy o finansach publicznych.

Relacja do PKB zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wyniosta 50,1%,
a wiec znalazta sie ponizej progu 60% zapisanego w traktacie z Maastricht (wobec 86,8%
dla catej Unii Europejskiej oraz 91,9% dla strefy euro).

Réznice pomiedzy PDP a diugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (min zt)

Panstwowy dtug publiczny 826.757,7
Dostosowanie zakresu sektora 41.843,7
dtug funduszy umiejscowionych w BGK — KFD (+) 31.626,3
KFD - nabycie aktywdw infrastrukturalnych (+) 11.530,5
skarbowe papiery wartosciowe (SPW) w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK (-) -1.210,9
przedsiebiorstwa zaliczone do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (+) 9.468,5
SPW w posiadaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (-) -9.570,6
Dostosowanie z zakresu tytutow dtuznych -2.033,8
zobowigzania wymagalne (-) -1.961,5
zo'bowiazania gtale s_p+acane przez ‘jednostki sekt.gra finansow publicznych za podmioty, 0.2
ktérym uprzednio udzielono poreczenia lub gwarancji (+) !
zrestrukturyzowane/zrefinansowane krotkoterminowe kredyty handlowe (+) 228,8
instrumenty pochodne -301,2
Dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych 866.567,6

1. Panstwowy dtug publiczny

Na koniec 2014 r. PDP wyniost 826.757,7 min zt, co oznacza spadek w stosunku do konca
2013 r. 0 55.535,3 min zt (1j. 0 6,3%). W relacji do PKB, PDP spadt z 53,1% do 47,8%.

Zmiany jakie zaszty w poziomie i strukturze dtugu publicznego w 2014 r. oraz jego relacji

do PKB byly wynikiem sytuacji finansowej jednostek sektora finanséw publicznych,

w tym gtéwnie poziomu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, umorzenia w lutym 2014 r.
skarbowych papieréow wartosciowych o wartosci nominalnej 130,2 mid zt w efekcie reformy
systemu emerytalnego oraz sytuacji makroekonomicznej (tempa wzrostu PKB, poziomu

kurséw walutowych i stép procentowych).
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Wielkosci i struktura PDP w podziale na sektory finansdéw publicznych

stan na struktural stan na struktural zmiana XII 2014 r.
Wyszczegolnienie 31.XI11.2013 r. 31.X11.2014 r. —XII 2013 .
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Panstwowy dtug publiczny K 882.293,0 100,0 826.757,7 100,0| -55.535,3 -6,3
1. Dtug sektora rzgdowego 813.515,3 92,2 754.983,8 91,3| -58.531,6 -7,2
1.1. Dlug Skarbu Panstwa 811.827,1 92,0 753.332,2 91,1 -58.494,9 -7,2
1.2. Pozostaty diug sektora
rzadowego 1.688,2 0,2 1.651,5 0,2 -36,7 -2,2
2. Dtug sektora samorzgdowego 68.397,6 7,8 71.655,0 8,7 3.257,5 4.8
2.1. Dlug jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow 65.210,1 7,4 68.232,1 8,3 3.022,0 4,6
2.2. Pozostaty diug sektora
samorzadowego 3.187,5 0,4 3.423,0 0,4 235,5 7,4
3. Diug sektora ubezpieczen
spolecznych** 380,1 0,0 118,9 0,0 -261,2 -68,7

* Kwota zobowigzan wg tytutow dtuznych po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomiedzy podmiotami
nalezgcymi do sektora finanséw publicznych (tj. po tzw. konsolidaciji);
** W skiad sektora ubezpieczen spotecznych wchodzg ZUS, KRUS i zarzadzane przez nie fundusze oraz NFZ
(podziat na sektory pozostawiono pomimo braku ustawowych definicji sektorow).

Na zmiane dtugu sektora rzgdowego dominujacy wptyw miat spadek zadtuzenia Skarbu

Panstwa (o0 58.494,9 min zt; tj. 7,2%). W sektorze samorzgdowym najwigksze nominalne

zmiany odnotowano w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow -

wzrost 0 3.022,0 min zi, tj. 4,6% oraz samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej

— wzrost 0 228,7 min zi, tj. 7,3%. Natomiast zmiana zadtuzenia sektora ubezpieczen

spotecznych wynika przede wszystkim ze spadku zadtuzenia funduszy zarzagdzanych przez
Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych (0 261,2 min zt; tj. 68,7%).
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Informacje o PDP w podziale na diug krajowy i zagraniczny prezentowane sg w dwéch
przekrojach, wedtug kryterium miejsca emisji 1 i kryterium rezydenta 2.

kryterium kryterium
i miejsca emis|| struktura rezydenta struktura
Wyszczegdlnienie stan na stan na
31.XI11.2014 r. 31.XI11.2014 r.
w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5
Panstwowy diug publiczny 826.757,7 100,0 826.757,7 100,0
1. Dtug krajowy 534.775,6 64,7 354.742,5 42,9
1.1. Dtug z tytutu papieréw
warto$ciowych 480.368,0 58,1 300.334,8 36,3
1.2. Dlug z tytutu kredytow i pozyczek 52.452,4 6,3 52.452,4 6,3
1.3. Pozostaty dtug”’ 1.955,2 0,2 1.955,2 0,2
2. Dtug zagraniczny 291.982,0 35,3 472.015,2 57,1
2.1. Dtug z tytutu papierow
warto$ciowych 208.769,6 25,3 388.802,8 47,0
2.2. Diug z tytutu kredytow i pozyczek 83.202,5 10,1 83.202,5 10,1
2.3. Pozostaty diug” 9,9 0,0 9,9 0,0

K Pozostaty dtug stanowi zadtuzenie z tytutu: zobowigzan wymagalnych, przyjetych depozytéw oraz zobowigzan
z tytutu przedptat na samochody.

2. Dlug Skarbu Panstwa

W PDP dominujacg pozycje stanowi diug Skarbu Panstwa — 91,1%. Na koniec 2014 r.
uksztattowat sie on na poziomie 779.938,4 min zI3, co oznaczato spadek w stosunku
do konca 2013 r. 0 58.087,0 min zi, tj. 0 6,9%. W tym samym okresie dtug SP w relacji
do PKB spadt z 50,4% do 45,1%.

Spadek dtugu SP w 2014 r. byt wypadkowg gtoéwnie: umorzenia SPW przekazanych przez
OFE do ZUS w ramach reformy systemu emerytalnego (-130,2 mid zt), finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu pahstwa (+43,2 mld zt), ostabienia ztotego (+13,8 mid zt) oraz
wzrostu stanu srodkéw na rachunkach budzetowych (+12,8 mid zt). Szczegdtowe rozliczenie
zmiany dtugu SP prezentuje tabela ponizej.

1 Kryterium miejsca emisji uwzglednia miejsce zaciggania zobowigzan, niezaleznie od tego kto jest wierzycielem.

2 Pojecia rezydent i nierezydent zostaty okreslone w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe
(Dz. U. z 2002 r. nr 141, poz. 1178, z p6zn. zm.).

3 Wartos¢ zadtuzenia SP nie skonsolidowana w ramach sektora finanséw publicznych.
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Wyszczegolnienie mid zt
Zmiana dlugu Skarbu Panstwa w 2014 r. -58,1
1. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa, w tym: 43,2
1.1. Deficyt budzetu panstwa 29,0
1.2. Wynik budzetu srodkow europejskich b 0,3
1.3. Koszty reformy emerytalnej 2 8,3
1.4. Przychody netto z prywatyzacji -0,4
1.5. Zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych -0,1
1.6. Pozostate potrzeby pozyczkowe ¥ 6,1
2. Zmiana dlugu Skarbu Panstwa niewynikajaca z potrzeb pozyczkowych, w tym: -102,6
2.1. Rdznice kursowe 13,8
2.2. Zmiana stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych 12,8
2.3. Umorzenie SPW przekazanych przez OFE do ZUS -130,2
2.4. Pozostate czynniki X 11
3. Zmiana pozostatego dlugu Skarbu Panstwa 1.3

b Deficyt oznacza wzrost potrzeb pozyczkowych.
2 Srodki dla FUS z tytutu ubytku sktadki przekazywanej do OFE.

Jw tym m.in.: saldo udzielonych pozyczek, prefinansowania i udziaty w miedzynarodowych instytucjach

finansowych.

) Zmiana dfugu z tytutu: dyskonta od SPW, indeksacji SPW, transakcji sell-buy-back oraz obligacji
przekazanych BGK na zwigkszenie funduszu statutowego.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa odbywato sie gtéwnie poprzez emisje

SPW na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, jak réwniez zacigganie kredytow

w miedzynarodowych instytucjach finansowych.

Podobnie jak PDP, zadtuzenie SP w podziale na dtug krajowy i zagraniczny prezentowane
jest w dwoch przekrojach, tj. wg kryterium rezydenta i miejsca emisji.

stan na struktura stan na struktura Zmiana
Wyszczegolnienie 31.X11.2013 r. 31.X11.2014 r. X1l 2014 — X1l 2013
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Diug Skarbu Panstwa 838.025,4 100 779.938,4 100 -58.087,0 -6,9
kryterium miejsca emisji
- dtug krajowy 584.273,0 69,7 503.079,0 64,5 -81.194,0 -13,9
- dtug zagraniczny 253.752,3 30,3 276.859,4 35,5 23.107,0 91
kryterium rezydenta
- dtug krajowy 403.314,7 48,1 323.045,9 41,4 -80.268,9 -19,9
- dtug zagraniczny 434.710,7 51,9 456.892,6 58,6 22.181,9 51
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2.1. Dtug Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji w 2014 r.

2.1.1. Dtug krajowy Skarbu Panstwa w 2014 r.

Zadtuzenie krajowe SP wg kryterium miejsca emisji na koniec 2014 r. wyniosto 503.079,0 min zt

i spadto w stosunku do konca grudnia 2013 r. 0 81.194,0 min z, tj. 0 13,9%.

Zadtuzenie krajowe SP (w min z})

stan na zmiana

Wyszczegdlnienie 31.XI11.2013 1. | 31.X11.2014 r. | Xl 2014 r. — XI1 2013 r.

w min zt %

1 2 3 4 5
Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa 584.273,0 503.079,0 -81.194,0 -13,9
1. Dlug z tytutu SPW 574.338,0 491.841,3 -82.496,7 -14,4
1.1. Rynkowe SPW 565.703,8 482.942.,8 -82.761,0 -14,6

- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0

- obligacje o oprocentowaniu statym 421.166,5 369.850,0 -51.316,5 -12,2
- obligacje o oprocentowaniu zmiennym 114.487,0 105.313,8 -9.173,3 -8,0
- obligacje rynkowe indeksowane 30.050,3 7.779,0 -22.271,3 -74,1
1.2. Obligacje oszczgdnosciowe 8.634,2 8.898,5 264,3 31
2. Pozostate zadtuzenie krajowe SP 9.935,1 11.237,8 1.302,7 13,1

W 2014 r. na skutek zmian w systemie emerytalnym i umorzenia krajowych SPW o wartosci

nominalnej 130.081,6 min zt nastgpit spadek zadtuzenia w kazdej z kategorii obligac;ji

rynkowych wyemitowanych na rynku krajowym. Zadtuzenie z tytutu obligacji rynkowych

0 oprocentowaniu statym spadto o0 51.316,5 min zt, obligacji rynkowych o oprocentowaniu

zmiennym o 9.173,3 min zi, a obligacji indeksowanych o0 22.271,3 min zt. ZadtuZenie z tytutu

obligacji oszczednosciowych wzrosto o 264,3 min zt. Wzrost zadtuzenia odnotowano takze

w przypadku pozostatego zadtuzenia krajowego SP (o0 1.302,7 min zt), na ktére sktadaty sie

przede wszystkim depozyty przyjete od jednostek sektora finanséw publicznych

posiadajgcych osobowos¢ prawng. Zaréwno na koniec 2013 r. jak i 2014 r. nie wystepowato

zadtuzenie w bonach skarbowych.
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Zmiany dtugu krajowego Skarbu Panstwa wedtug grup wierzycieli

W strukturze podmiotowej krajowego dlugu SP (pozwalajgcej na okreslenie giéwnych

grup wierzycieli SP) w 2014 r. zaszly nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

zadtuzenie wobec krajowego sektora pozabankowego zmniejszyto sie o 120.135,5 min
zt, tj. 0 43,5%, przede wszystkim w wyniku umorzenia krajowych SPW przekazanych
przez OFE do ZUS w ramach reformy systemu emerytalnego, a udziat tego sektora

w dtugu krajowym spadt z poziomu 47,3% na koniec grudnia 2013 r. do 31,1%;

zadtuzenie wobec krajowego sektora bankowego wzrosto 0 36.113,8 min zi,

tj. 0 31,5%, a jego udziatu w dtugu krajowym zwiekszyt z poziomu 19,6% do 30,0%;

wartos$¢ krajowych SPW w portfelu inwestoréw zagranicznych wzrosta o 2.827,6 min

zt, tj. 0 1,5%, a ich udziat w dlugu krajowym zwiekszyt sie z 33,1% do 39,0%.

2.1.2. Dlug zagraniczny Skarbu Panstwa w 2014 r.

W 2014 r. zadluzenie zagraniczne SP wedtug kryterium miejsca emisji, wyrazone
w ztotych polskich, wyniosto 276.859,4 min zt (64.955,4 min EUR). W stosunku do konca
2013 r. oznaczato to wzrost 0 23.107,0 min z, tj. 9,1%. Zmiana ta byta wypadkowa:

1)

2)

3)

4)

wzrostu zadtuzenia nominowanego w euro o0 2.583,3 min EUR — wypadkowa emisji
obligacji 10-letnich (+2.000,0 min EUR) oraz obligacji 20-letnich (+300,0 min EUR), wykupu
obligaciji (-1.305,0 min EUR), umorzenia obligacji w ramach reformy systemu emerytalnego
(-25,0 min EUR), zaciggniecia nowych kredytow w miedzynarodowych instytucjach
finansowych (+2.365,5 min EUR) i sptaty zaciggnietych kredytow (-752,2 min EUR).

wzrostu zadtuzenia nominowanego w dolarze amerykanskim o 777,8 min USD — wypadkowa
emisji obligacji 10-letnich (+2.000 min USD), wykupu obligacji (-867,8 min USD) oraz
przedterminowego odkupu czesci obligacji zapadajgcych lipcu 2015 r. (-354,4 min USD).

spadku zadtuzenia nominowanego we franku szwajcarskim o 875,0 min CHF — wypadkowa

emisji obligacji 7-letnich (+500 min CHF) oraz wykupu obligacji (-1.375,0 min CHF).

spadku zadtuzenia nominowanego w jenie japonskim o 23.940,9 min JPY — wynik
wykupu obligacji (-21.500,0 min JPY) oraz spfat kredytow (-2.440,9 min JPY).
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Zadtuzenie zagraniczne SP (w min zi)

stan na Zmiana
Wyszczegdlnienie 31.X11.2013r. | 31.X1.2014r. | XI12014r. —XI1 2013 .
w min zt %
1 2% Kl 4 5
Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa 253.752,3 276.859,4 23.107,0 9,1
1. SPW wyemitowane za granicg 193.781,9 208.420,1 14.638,2 7,6
2. Kredyty otrzymane 59.970,4 68.439,2 8.468,8 14,1
- MIF* 59.883,8 68.422,3 8.538,5 14,3
w tym: EBI 34.024,6 40.344,2 6.319,6 18,6
- Klub Paryski 36,9 0,0 -36,9 -100,0
- Pozostate kredyty 49,8 17,0 -32,8 -65,9
3. Pozostate zobowigzania 0,0 0,0 0,0 -100,0
Zadtuzenie zagraniczne SP (w min EUR)
stan na zZmiana
Wyszczegdlnienie 31.X11.2013r. 31.X11.2014 r. XI12014 r. - X11 2013 r.
w min EUR %
1 2%* K 4 5

Dlug zagraniczny Skarbu Panstwa 61.186,4 64.955,4 3.769,0 6,2
1. SPW wyemitowane za granicg 46.726,0 48.898,5 2.172,5 4,6
2. Kredyty otrzymane 14.460,5 16.056,9 1.596,4 11,0
- MIF* 14.439,6 16.052,9 1.613,3 11,2
w tym: EBI 8.204,2 9.465,4 1.261,1 15,4
- Klub Paryski 8,9 0,0 -8,9 -100,0
- Pozostate kredyty 12,0 4,0 -8,0 -66,8
3. Pozostate zobowigzania 0,0 0,0 0,0 -100,0

Uwagi do powyzszych tabel:

* Miedzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy).

** W przeliczeniu po kursach z dnia 31.12.2013 r.: 3,0120 USD/PLN; 4,1472 EUR/PLN; 3,3816 CHF/PLN oraz 2,8689
100JPY/PLN.

** W przeliczeniu po kursach z dnia 31.12.2014 r.: 3,5072 USD/PLN; 4,2623 EUR/PLN; 3,5447 CHF/PLN oraz 2,9353
100JPY/PLN.
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Struktura walutowa zadtuzenia zagranicznego

Stan na
Wyszczegolnienie 31.XI.2013r. | 31.XI1.2014 r.
%
EUR 70,9 70,8
USD 16,8 18,9
CHF 7,1 5,7
JPY 5,2 4,6

Na zadtuzenie zagraniczne SP w 2014 r. skladaly sie gtdwnie dwie pozycje:

1) zadiuzenie z tytutu SPW, wynoszgce 208.420,1 min zt (48.898,5 min EUR), tj. 75,3%

zadtuzenia zagranicznego.

Na kwote dtugu z tytutu emisji obligacji zagranicznych skfadaty sie instrumenty
wyemitowane w latach 1997 — 2014. Na koniec 2014 r. 61,2% catosci emisji stanowity
obligacje nominowane w euro, 25,1% w dolarach amerykanskich, 7,5% we frankach
szwajcarskich oraz 6,2% w jenach japonskich.

2) zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytéw — 68.439,2 min zt (16.056,9 min EUR),
tj. 24,7% zadtuzenia zagranicznego.

Blisko 100% zadtuzenia z tytutu kredytéw otrzymanych stanowit dlug wobec
miedzynarodowych instytucji finansowych. Na koniec 2014 r. wyniost on 68.422,3 min zt
i wzrést w poréwnaniu z koncem 2013 r. 0 8.538,5 min z, tj. 0 14,3%.

Pozostatg czes¢ zadtuzenia z tytutu kredytow stanowit kredyt wobec Japonii
o rownowartosci 17,0 min zt. W marcu 2014 r. miata miejsce ostateczna sptata
zobowigzania w ramach Klubu Paryskiego.

2.2. Dlug Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta w 2014 r.

Na koniec grudnia 2014 r. zadtuzenie wobec rezydentéw wyniosto 323.045,9 min zt i spadto
w poréwnaniu z grudniem 2013 r. 0 80.268,9 min zt, co wynikato przede wszystkim

z umorzenia SPW przekazanych przez OFE do ZUS. W tym samym okresie zadluzenie
wobec nierezydentéw wzrosto 0 22.181,9 min zt, do poziomu 456.892,6 min zt, co wynikato
gtébwnie z ostabienia ztotego, w mniejszym stopniu z emisji dlugu na rynkach zagranicznych
i wzrostu zaangazowania inwestorow zagranicznych w krajowe SPW (o0 2,8 mid zt).

W zadtuzeniu krajowym dominowat dtug z tytutu krajowych emisji rynkowych SPW (88,8%).
Obligacje skarbowe wyemitowane na rynek zagraniczny znajdujace sie w portfelu
rezydentow stanowity 4,9% cato$ci krajowego zadtuzenia. W dtugu zagranicznym natomiast
najwiekszy udziat stanowito zadtuzenie z tytutu rynkowych SPW — 85,0% (z czego 42,9%
przypadato na papiery skarbowe wyemitowane na rynek krajowy, a 42,1% na obligacje
wyemitowane na rynek zagraniczny). Udziat kredytow zagranicznych w dtugu SP wobec
nierezydentéw wyniost 15,0%.
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Dtug Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta

stan na stan na smiana
koniec struktura koniec struktura , ,
Wyszczegolnienie XI 2013 . XII 2014 . XII2014 - XIF2013
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Dtug Skarbu Panstwa 838.025,4 100,0 779.938,4 100,0( -58.087,0 -6,9
l. Dlug krajowy Skarbu Pafistwa 403.314,7|  48,1| 323.045,9 41,4| -80.2689| -19,9
(wobec rezydentow)
1. Dlug z tytutu SPW 393.379,6 46,9 311.808,1 40,0 -81.571,5 -20,7
1.1. Rynkowe SPW 384.761,0 45,9 302.924,8 38,8| -81.836,2 -21,3
- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
- obligacje skarbowe wyemitowane
na rynek krajowy 372.561,0 44,5 286.972,0 36,8| -85.589,0 -23,0
- obligacje skarbowe wyemitowane
na rynek zagraniczny 12.200,0 15 15.952,8 2,0 3.752,8 30,8
1.2. Obligacje oszczednosciowe 8.618,6 1,0 8.883,3 11 264,6 31
2. Pozostaty dtug Skarbu Panstwa 9.935,1 1,2 11.237,8 1,4 1.302,7 13,1
Il. Dtug zagraniczny Skarbu
Panistwa (wobec nierezydent6w) 434.710,7 51,9 456.892,6 58,6 22.181,9 51
1. Dtug z tytutu SPW 374.740,3 44,7 388.453,3 49,8 13.713,0 3,7
1.1. Rynkowe SPW 374.724,7 44,7 388.438,1 49,8 13.713,4 3,7
- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
- obligacje skarbowe wyemitowane
na rynek krajowy 193.142,8 23,0 195.970,7 25,1 2.828,0 1,5

- obligacje skarbowe wyemitowane
na rynek zagraniczny 181.581,9 21,7 192.467,3 24,7 10.885,4 6,0
1.2 Obligacje oszczednosciowe 15,5 0,0 15,2 0,0 -0,3 -2,1
2. Dtug z tytutu kredytow 59.970,4 7,2 68.439,2 8,8 8.468,8 14,1
3. Pozostaty dtug Skarbu Panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0

3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa w 2014 r.

3.1. Wykorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, tgczng kwote, do wysokosci

ktérej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje, okresla corocznie
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ustawa budzetowa, przy czym, zgodnie z art. 31 ust. 2, kwota ta nie obejmuje poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych na wykonanie zobowigzan objetych juz
poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panhstwa, w zakresie, w jakim nie powoduje to
zwiekszenia zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

W ustawie budzetowej na rok 2014 limit gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa zostat
ustalony na kwote 300.000,0 min zt. Na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
oraz innych ustaw szczegdlnych, w 2014 r. udzielono gwarancji Skarbu Panstwa na tgczng
kwote 16.878,3 min zt, co stanowi 5,6% kwoty limitu zaplanowanej na 2014 r.

3.2. Stan zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen

Stan na Zmiana
Wyszczegdlnienie 31 XIl 2013 r. | 31 XIl 2014 r. XI1I'2014 — X1I'2013
w min zt
1 2 3 4

Potencjalne zobowigzania 104.847,1 110.831,6 5.984,4
w tym:

z tytulu gwarancji zagranicznych 67.028,9 78.840,8 11.812,0

z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 37.818,3 31.990,7 -5.827,6

Zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen sg to zobowigzania
potencjalne (niewymagalne), gdyz ich wyptata ze srodkéw budzetu panstwa nastepuje
dopiero w momencie, gdy podmiot nie dokona samodzielnej sptaty swoich zobowigzan
kredytowych lub zobowigzan wynikajgcych z emisji obligaciji.

taczne potencjalne (niewymagalne) zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
gwaranciji i poreczen wyniosty na dzien 31 grudnia 2014 r. 110.831,6 min zt, w tym:
1) ztytutlu gwarancji zagranicznych — 78.840,8 min zt

Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z ww. tytutu dotyczg gwarancji udzielonych
bankom zagranicznym i miedzynarodowym instytucjom finansowym np. MBOIR, EBI, BRRE.
W 2014 r. nastgpit wzrost zobowigzan o kwote 11.812,0 min zt jako wypadkowa:

— zwiekszenia zobowigzan z tytutu udzielenia nowych gwarancji,

— zmniejszenia zobowigzan w wyniku sptat rat kapitatowych i odsetek przez samych
kredytobiorcow,

— zmian kurséw walut.

2) ztytutu poreczen i gwarancji krajowych — 31.990,7 min z

Potencjalne zobowigzania z ww. tytutu obejmujg poreczenia i gwarancje sptaty kredytow
bankowych oraz emisji obligacji. Spadek zobowigzan z tego tytutu w 2014 r. wyniost
5.827,6 min zt i byt wypadkowa:

— zwiekszenia zobowigzan z tytutu udzielenia nowych poreczen i gwarancji,

— zmniejszenia zobowigzan w wyniku sptat rat kapitatowych i odsetek przez samych
kredytobiorcow.
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4. Naleznosci Skarbu Panstwa

Naleznosci Skarbu Panstwa

stan na: zZmiana
Wyszczegolnienie 31.X11.2013r. |31.XI.2014 r. XIr2014 — Xi2013
w min zt %
1 2 3 4 5
Razem 89.148,5 111.492,3 22.343,8 25,1
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate 46.849.8 59.518,7 12.668.9 27.0
do zaptaty
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 35.595,8 45.001,9 9.406,0 26,4
1.1) Podatki posrednie 27.694,8 36.286,7 8.591,8 31,0
1.2) Podatek dochodowy od oséb prawnych 1.883,8 2.190,0 306,2 16,3
1.3) Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 6.002,9 6.425,8 4229 7,0
1.4) Podatek od wydobycia niektérych kopalin 0,0 86,9 86,9 -
1.5) Podatki zniesione 14,4 12,6 -1,8 -12,2
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 11.253,9 14.516,9 3.262,9 29,0
2.1’) Wohptaty z zysku oq przedsigbiorstw 6.8 10,7 3.9 582
panstwowych oraz spotek SP
2.2) Clo 910,7 753,8 -156,9 -17,2
2.3) Pozostate dochody * 10.336,5 13.752,4 3.415,9 33,0
2. Naleznosci z tytu’;u' przejsciowego wykupienia 4.618,2 4.392,0 -226.2 4,9
odsetek od kredytow mieszkaniowych
:’3. Nal’eznosc! z tytu%g pozyczek udzielonych ze 31.814.3 40.985,0 9.170.7 28.8
srodkéw budzetu panstwa:
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 30.877.5 39.801,9 8.924,3 28.9
Spotecznych
2) Poi_yczkl na preﬂ_nansowanle dla jednostek 3916 3851 6.6 17
sektora finanséw publicznych
3) Pozyc_:z_Iq dla publicznych zak’radow_oplekl 504 47,0 3.4 6.7
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych
4) Poz_ycz_kl ud2|elane_ sedzmr_‘n i prokuratorom na 2927 288.9 3.8 1.3
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
5) Pozyczka dla KUKE 78,2 62,4 -15,8 -20,2
6) P_ozyczkl udzielone jednostkom samorzgdu 123.8 399.8 2759 2228
terytorialnego
4. Nalefznosm blgzace i zalegte z tytutu udzielonych 5.000.7 5.8105 800.8 16,0
kredytéw zagranicznych
5. Naleinosm z FthJfU gwarancji i poreczen Skarbu 3165 306,9 96 3.0
Panstwa, w tym:
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 306,9 296,7 -10,2 -3,3
2) z tytutu gwarancji zagranicznych 9,6 10,2 0,6 5,9
6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z 195,2 1318 63,4 325
kredytow zagranicznych podmiotom krajowym
7. Inne naleznosci 344,8 347,3 2,5 0,7

2 Obejmujg naleznosci z tytutu dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jst oraz
zalegtosci z tytutu optat, grzywien, kar i réznych innych dochodéw.

2)
Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31 grudnia 2013 r.: 3,0120 USD/PLN; 4,1472 EUR/PLN oraz z dnia 31

grudnia 2014 r.: 3,5072 USD/PLN; 4,2623 EUR/PLN.
3)
Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.
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4.1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Naleznosci budzetu panstwa podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty na koniec
2014 r. wzrosty w poréwnaniu z koncem 2013 r. 0 12.668,9 min zt, tj. 0 27,0%.

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty (tj. zalegtosci podatkowe brutto) obejmujg
naleznosci ptatne w ratach i odroczone, w postepowaniu egzekucyjnym, objete decyzjami
o wstrzymaniu wykonania decyzji ostatecznej, w postepowaniu ugodowym, uktadowym

i upadtosciowym, objete egzekucjg sgdowa, wynikajgce z decyzji nieostatecznych (bez
nadanego rygoru natychmiastowej wykonalnosci) oraz naleznosci, w stosunku do ktérych
nie podjeto zadnych czynnosci.

Naleznosci podatkowe na koniec 2014 r. wyniosty 45.001,9 min zt i byly wyzsze

w poréwnaniu do 2013 r. 0 9.406,0 min z, tj. 0 26,4%. Wzrost naleznosci podatkowych
w 2014 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu naleznosci z tytutu podatkéw posrednich
(0 8.591,8 min zt, tj. 31,0%).

W 2014 r. urzedy skarbowe zrealizowaty ponad 1 309 tys. tytutdw wykonawczych
obejmujgcych zalegtosci podatkowe, o ponad 9,7 tys. tytutéw wiecej niz w 2013 r. Ten efekt
zostat osiggniety pomimo znacznego wzrostu dziatan przedegzekucyjnych o charakterze
dyscyplinujgcym, co spowodowato zaptate naleznosci bez koniecznosci wystawienia tytutdw
wykonawczych i podejmowania srodkoéw przymusu. W 2014 r. wystawionych zostato z tego
powodu ponad 200 tys. mniej tytutdw wykonawczych niz w 2013 r. Na koniec 2014 r.
nastgpito takze zmniejszenie ogdlnej kwoty naleznosci podatkowych objetych
postepowaniem egzekucyjnym, tj. kwoty mozliwej do odzyskania w drodze egzekucji
administracyjnej o prawie 1,8 mid z.

Przyczyny zwiekszenia zalegtosci podatkowych w 2014 r. majg zatem charakter obiektywny
i lezg w zdecydowanej wiekszosci poza obszarem realnego wptywu jednostek administracji
podatkowej.

Jedng z przyczyn wzrostu zalegtosci w 2014 r. byta m. in. trudna sytuacja finansowa
podatnikéw, zwigzana z nieterminowg sptatg zobowigzan przez kontrahentéw bgdz ich
brakiem. W konsekwencji ma to przetozenie na brak zaptaty lub nieterminowe regulowanie
zobowigzan podatkowych wynikajgcych ze ztozonych deklaracji, korekt deklaracji oraz
decyzji okreslajgcych zobowigzanie podatkowe wydanych w wyniku postepowania
kontrolnego prowadzonego przez urzedy skarbowe lub urzedy kontroli skarbowe;j.

Istotng przyczyng wzrostu tych zalegtosci byt ponadto znaczny wzrost ujawnionych przez
organy kontroli podatkowej i skarbowej oszustw podatkowych.

Wobec tych podatnikbw prowadzone sg intensywne postepowania egzekucyjne, z reguty
jednak naleznosci nie sg zaspokajane z uwagi na brak mozliwosci ustalenia miejsca

zamieszkania, braku majgtku dtuznika lub istnienie majatku, z ktérego egzekucja jest
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bezskuteczna z uwagi na to, ze majatek obcigzony jest rowniez hipotekami innych
wierzycieli. Nieskuteczny jest tez proces orzekania o odpowiedzialnosci osdb trzecich, gdyz

w wielu przypadkach sg to obcokrajowcy lub osoby nieposiadajgce zadnego majatku.

Niejednokrotnie podmioty te posiadajg juz ponadto znaczne zalegtosci w innych podatkach,
a prowadzona dotychczas w stosunku do tych podmiotow egzekucja okazata sie
bezskuteczna. W niewielu przypadkach dokonano zabezpieczenia wpisem hipoteki na
nieruchomosci zobowigzanego, sg to najczesciej lokale mieszkalne. Kwoty, jakie mogg by¢
wyegzekwowane z tych nieruchomosci sg niewspétmiernie niskie do kwoty posiadanych
zalegtosci podatkowych. Wyegzekwowane srodki pieniezne w wiekszosci przeznaczane sg

na pokrycie kosztow prowadzonej egzekucji.

Kontrolowane podmioty czesto w momencie przeprowadzania kontroli nie prowadzity juz
bowiem dziatalnosci, a kontakt z nimi byt utrudniony i niemozliwy. Sg to czesto podmioty
majgce siedzibe i jedyne miejsce prowadzenia dziatalnosci pod adresem ,biur wirtualnych”.
S3 to podatnicy nieposiadajgcy zadnego majgtku, ani statego zrodta dochodu, niejednokrotnie
pochodzacy z marginesu spotecznego, udostepniajgcy swoje dane oraz rejestrujgcy fikcyjne

firmy generujace "puste” faktury za drobne korzysci materialne, czyli tzw. ,stupy”.

Siedziby tych podatnikéw sg czesto rejestrowane pod wirtualnymi adresami,

co w konsekwencji oznacza brak mozliwosci ustalenia, czy podmiot faktycznie prowadzi
dziatalnosc¢ oraz jaki jest rzeczywisty adres jego siedziby. Dlatego pomimo dokonywania
wszelkich mozliwych czynnosci w celu ustalenia sktadnikow majgtku nalezgcych do
zobowigzanych brak jest mozliwosci wyegzekwowania naleznych kwot (dotyczy to

w szczegolnoéci naleznosci okreslonych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze od czasu wprowadzenia dodatkowych procedur
weryfikacyjnych przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej w zakresie np. obrotu ztomem
niektorzy podatnicy zaczeli rejestrowac dziatalnos¢ gospodarczg w branzach mniej
zwracajgcych uwage (np. ustugi informatyczne), natomiast wystawiali faktury w zakresie
obrotu ztomem. Spfata zalegtosci podatkowych jest mato prawdopodobna, poniewaz bardzo
czesto zamierzeniem podatnikéw, u ktérych wykryto nieprawidtowosci zwigzane

z rozliczeniem VAT, nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz nastawienie na

wytudzenie zwrotow VAT badz unikanie opodatkowania.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu oszustw podatkowych wynikajgcych z art. 108 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug na koniec grudnia 2014 r. (bez
uwzglednienia podatku od importu towaréw) wynosity 9,8 mid zt i w poréwnaniu do 2013 r.

wzrosty 0 4,7 mid zt, tj. 0 93,51%. Tym samym stanowity one 33,43% wszystkich nalezno$ci
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wystepujgcych w tym podatku oraz 25,89% tgcznej kwoty wszystkich zalegtosci w podatkach
CIT, PIT i VAT.

Kolejng przyczyng wzrostu naleznosci pozostatych do zaptaty byto niezaptacenie przez
podatnikow przypisanych naleznosci, wynikajgcych z decyzji okreslajgcych zobowigzanie
podatkowe, wydanych przez dyrektorow urzeddéw kontroli skarbowej oraz naczelnikéw
urzedow skarbowych w zwigzku ze stwierdzeniem, w trakcie przeprowadzanych kontroli,

nieprawidtowsci w rozliczeniach podatnikow z budzetem panstwa.

W wielu przypadkach decyzje te nie podlegajg wykonaniu z uwagi na wniesienie przez
podatnika odwotania od decyzji lub skargi do sgdu administracyjnego, a nie zachodzag
przestanki okreslone w art. 239b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Na koniec 2014 r. w urzedach
skarbowych zalegtosci w kwocie 735,4 min zt (w podatku CIT, PIT i VAT) wynikaty z decyz;ji
ostatecznych, ktérych wykonanie zostato wstrzymane na podstawie art. 239f ww. ustawy

i byly wieksze 0 444,7 min zt, tj. 0 53,0% w poréwnaniu do 2013 r. W mysl art. 239a
Ordynacji podatkowej, decyzja nieostateczna, naktadajgca na strone obowigzek podlegajgcy
wykonaniu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega
wykonaniu, chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Spowodowato to
znaczny wzrost zalegtosci objetych wstrzymaniem wykonania decyzji (bez nadanego rygoru
natychmiastowej wymagalnosci) w podatku dochodowym od oséb prawnych, podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w podatku od towardw i ustug, ktére do chwili
rozpatrzenia odwotania nie podlegajg egzekwowaniu. Na koniec 2014 r. w urzedach
skarbowych zalegtosci te wynosity 1.678,9 min zt i w poréwnaniu do 2013 r. byty wigksze

0 654,6 min zt, tj. 0 63,9%.

Waznym elementem sktadowym tych zalegtosci sg takze zalegtosci w postepowaniu
upadfosciowym oraz objete egzekucjg sgdowa, ktore w istotny sposob rzutujg na
pogorszenie efektdw windykacji zobowigzan podatkowych, gdyz uzyskiwane

w postepowaniu upadto$ciowym kwoty najczesciej nie wystarczajg na zaspokojenie
wierzytelnosci, natomiast w przypadku umorzenia prowadzonego postepowania
upadfosciowego lub likwidacyjnego, zalegtosci tych podmiotdéw stajg sie w zasadzie
niesciggalne pomimo powtérnego wszczecia postepowania egzekucyjnego. Na koniec 2014 r.
zalegtosci w postepowaniu upadtosciowym i objete egzekucjg sgdowa wynosity 3.611,5 min zt

i w porownaniu do 2013 r. wzrosty 0 253,1 min z, tj. 0 7,5%.

Znaczna czesc¢ tych zalegtosci nalezy do tzw. trudnosciggalnych lub niesciggalnych z uwagi

na brak srodkow pienieznych, majgtku ruchomego czy tez nieruchomos$ci umozliwiajgcych
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przeprowadzenie skutecznej egzekucji zarébwno u podmiotu zobowigzanego jak i oséb

trzecich.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zalegtosciach z lat ubiegtych znajdujg sie
zalegtosci niewymagalne, tj. ptatne w ratach i odroczone lub ze wstrzymaniem wykonania

decyzji, na ktérych dochodzenie organy podatkowe nie majg wptywu.

W celu ograniczenia kwoty zalegtosci podatkowych oraz zwiekszenia efektywnosci ich
poboru w urzedach skarbowych wzmocnione zostaty w roku 2014 piony poboru i egzekucji
poprzez powotanie komorek do spraw wierzycielskich w celu usprawnienia procesu
zarzgdzania zalegto$ciami podatkowymi. Do zadah komorek wierzycielskich urzedu
skarbowego nalezy zatem kompleksowe wykorzystywanie wszystkich narzedzi wobec
dtuznikow i wtasciwy, indywidualny dobér dostepnych instrumentéw prawnych,

a w szczegolnosci:

— szybkie podejmowanie dziatan dyscyplinujgcych dtuznikow do regulowania ich naleznosci
podatkowych poprzez wszelkie dostepne srodki komunikaciji, a w przypadku
bezskutecznosci lub bezcelowosci ich podejmowania — niezwtoczne stosowanie srodkow
egzekucyjnych, prowadzgcych do likwidacji zalegtosci,

— prowadzenie statego monitoringu spraw egzekucyjnych, w ktérych wystepujg duze
zalegto$ci podatkowe,

— zabezpieczanie zalegtosci na majgtku zobowigzanych poprzez ustanawianie hipotek
przymusowych i zastawow skarbowych,

— wydawanie - w przypadkach przewidzianych przepisami prawa - postanowieh o nadaniu
decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnoéci,

— orzekanie o odpowiedzialnosci 0sob trzecich i nastepcdéw prawnych za zalegtoSci
podatnikéw oraz orzekanie o odpowiedzialnosci ptatnikdw,

— monitorowanie dtuznikow, wobec ktdrych umorzono postepowanie egzekucyjne, w celu
ujawnienia majatku lub nowego zrédta dochodu,

— wystepowanie do Sadu z wnioskiem o nakazanie wyjawienia majatku,

— wystepowanie z wnioskami do wtasciwych sgdow o orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie
panstwowym, spétdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu oraz sktadanie wnioskéw
0 upadtosc lub likwidacje podmiotdw,

— przekazywanie wnioskow o wpis do Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych, prowadzonego

przez Sad Rejonowy Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego,
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— wystepowanie do organéw policji o pomoc w ustaleniu aktualnego miejsca pobytu
zobowigzanych,

— kierowanie wnioskéw o pomoc do obcego panstwa,

— przeprowadzanie kontroli podatkowych podmiotéw generujgcych zalegtosci, w zakresie
ustalenia: kont bankowych, wierzytelnosci, ruchomosci, nieruchomo$ci, kontrahentow,
przeptywow Srodkéw pienieznych i niepienieznych celem pozyskania informac;ji dla

komorki ds. egzekucji administracyjne.

Dodatkowo, w celu poprawy skutecznosci poboru naleznosci podatkowych Ministerstwo
Finansoéw, w ramach Programu Konwergencji, opracowato dokument pn. ,Dziatania
zwiekszajgce stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajgce efektywnos¢
administracji podatkowej w latach 2014-2017”. W dokumencie tym zdiagnozowano
najistotniejsze problemy zwigzane ze stopniem przestrzegania przepiséw podatkowych,
Sciggalnoscig podatkéw oraz skutecznoscig administracji podatkowej. Planowane sg
dziatania, ktére powinny przynies¢ efekty zaréwno w krétkim czasie, jak i majgce charakter

dtugofalowy, np.:

— utworzenie Centralnego Rejestru Dtuznikow,

— usprawnienie procesu egzekucji naleznosci podatkowych,

— zarzgdzanie ryzykiem zewnetrznym i kontrola podatkowa,

— wdrozenie systemu OGNIVO stuzgcego do poszukiwania rachunkéw bankowych
diuznikow,

— Platforma POLFISC i System ZISAR — nowe elektroniczne narzedzia do zwalczania
oszustw podatkowych oraz ochrony interesow finansowych kraju i UE,

— poprawa obstugi podatnikow oraz wzmocnienie innych podstawowych funkcji administracji
podatkowej,

— rozwoj elektronicznych form kontaktu z podatnikami oraz uproszczenia w zakresie
rejestracji i ewidencji podatnikéw,

— ,List ostrzegawczy” jako nowy $rodek ograniczania oszustw w VAT,

— zwalczanie ,szarej strefy” w obrocie wyrobami tytoniowymi,

— ograniczenie ,szarej strefy” na rynku paliw ciektych,

— zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrocie ztomem,

— zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowym w obrocie wyrobami stalowymi,

— koordynacja dziatan wykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizowanych oszustw
w podatku VAT — grupy zadaniowe,

— wprowadzenie przepisdw uszczelniajgcych system podatkéw dochodowych,

— ujednolicenie wtasciwosci miejscowej w podatku od towardw i ustug i w podatkach

dochodowych,
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— poprawa efektywnosci zwalczania oszustw podatkowych — powotanie statego zespotu przy
Ministrze Finansoéw,

— zwiekszanie stopnia dobrowolnego wypetniania obowigzkéw podatkowych poprzez
publiczne dziatania informacyjno-edukacyjne majgce na celu przyblizenie wiedzy
z zakresu prawa podatkowego,

— wprowadzenie w procesie edukacji szkolnej elementéw promujgcych postawy
obywatelskie w ptaceniu podatkéw, a w szkotach ponadpodstawowych bloku

tematycznego z zakresu podatkéw w ramach wiedzy o spoteczenstwie.

Naleznosci niepodatkowe na koniec 2014 r. wyniosty 14.516,9 min zt i byty wyzsze
w poréwnaniu do 2013 r. 0 3.262,9 min z, tj. 0 29,0%.

Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem z tytutu cet wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2014 r.
wynosity 753,8 min zt i zmniejszyty sie o0 156,9 min zi, tj. 0 17,2% w poréwnaniu ze stanem na
koniec 2013 r. Na zmniejszenie zalegtosci z tytutu cet miaty wptyw m.in. nastepujace czynniki:

— odpis zalegtosci z tytutu przedawnien, ktérych gtbwng przyczyng byt brak majgtku
dtuznikow, z ktérego istniataby mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznego postepowania
egzekucyjnego lub skuteczne unikanie egzekucji. Odpisy z przedmiotowego tytutu
wyniosty ok. 179 min zt.

— odpis zalegtosci z tytutu podejmowanych dziatan egzekucyjnych — uzyskana kwota
5,1 min zt. Zintensyfikowane dziatania wierzyciela oraz organu egzekucyjnego
we wszystkich izbach celnych, przyczynity sie do wystawienia 4.707 tytutow
wykonawczych do zatatwienia w 2014 r., co stanowito 77,8% liczby tytutow w 2013 r.
W rezultacie wskaznik efektywnos$ci egzekucji zalegtosci (wskaznik $ciggalnosci)

w wysokosci 9,6%, zwiekszyt sie w stosunku do 2013 r. o0 4,8 pkt proc.

— przypis zalegtosci powstatych w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zgtoszeniu
celnym oraz w wyniku przeprowadzenia powtérnej kontroli celnej — zalegtosci z wyzej
wymienionych dwdch przyczyny stanowigce 89% wszystkich zalegtosci z cet ulegty
zmniejszeniu o ok. 151 min zt w stosunku do 2013 r.

Stan naleznoéci budzetowych pozostatych do zaptaty z tytutu wptat z zysku od
przedsiebiorstw panstwowych oraz spotek SP na dzieh 31 grudnia 2014 r. wynosit 10,7 min zt,
w tym zalegtosci stanowity 9,8 min zt, tj. 92% nalezno$ci. Naleznosci pozostate do zaptaty

na koniec 2014 r. ulegly zwiekszeniu o 58,2% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Naleznosci dotyczg przede wszystkim biezgcych zobowigzan podmiotéw
prowadzgcych dziatalnosc¢, ktore sg sukcesywnie egzekwowane oraz tzw. ,starych dtugow”,
powstatych w latach dziewiecCdziesigtych i dwutysiecznych, dotyczacych od lat tych samych
podmiotdw znajdujgcych sie w upadtosci lub likwidacji, ktére zostaty zgtoszone do masy
upadtosci poszczegolnych podmiotdw.
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4.2. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowego wykupienia ze sSrodkow

budzetu panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych

Stan naleznosci Skarbu Panhstwa z tytutu przejsciowego wykupienia ze srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych (w ujeciu memoriatowym) na dzien

31 grudnia 2014 r. wyniost 4.392,0 min zt. Oznaczato to zmniejszenie w stosunku do stanu
na koniec 2013 r. (4.618,2 min zt) o 226,2 min zi, tj. 0 4,9%. Na stan nalezno$ci na dzien

31 grudnia 2014 r. miaty wptyw:
1) zwiekszenia stanu zadtuzenia o 35,3 min zt, w tym:

— 33,9 min zt z tytulu srodkoéw przekazanych na przejsciowy wykup odsetek;

— 0,9 min zt - z tytutu naliczonego oprocentowania od przejsciowo wykupionych odsetek
podlegajacych skapitalizowaniu na koniec roku;

— 0,5 mIn zt - z tytutu korekty stanow zadtuzenia.

2) zmniejszenia stanu zadtuzenia o0 261,5 min zt, w tym:

— 79,8 min zt z tytutu sptat dokonanych przez kredytobiorcéw;
— 180,5 mIn zt z tytutu umorzenia czesci zadtuzenia kredytobiorcéw;

— 1,2 min zt z tytutu korekty standéw zadtuzenia.

4.3. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa
Pozycja ta obejmuje:

1) Naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktore na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 39.801,9 min zt i wzrosty o 8.924,3 min zt
w stosunku do konca 2013 r. w zwigzku z udzielonymi w tej wysokosci w 2014 r.
nieoprocentowanymi pozyczkami z budzetu panstwa dla FUS na wyptate swiadczen
gwarantowanych przez panstwo. Pozyczki udzielane dla FUS z budzetu panstwa majg
na celu uzupetnienie srodkéw FUS pozwalajgcych na petne i terminowe sfinansowanie
wyptaty swiadczeh gwarantowanych przez panstwo, co jest zgodne z art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pdzn. zm.).

2) Naleznosci z tytutu pozyczek na prefinansowanie, ktére na dzien 31 grudnia 2014 r.

wyniosty 385,1 min zt, w tym:

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatem Funduszu Spéjnosci
—12,0 min z,
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— naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 — 373,0 min zt.

W stosunku do 2013 r. naleznosci te zmniejszyty sie 0 6,6 min zi, tj. 1,7%.

3)

4)

5)

6)

Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek dla publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych4, ktére na dzien 31 grudnia 2014 r.
wyniosty 47,0 min zt, co oznaczato spadek w stosunku do stanu naleznosci na dzien
31 grudnia 2013 r. 0 3,4 min z, tj. 0 6,7 % i byto skutkiem gtéwnie sptat oraz umorzen

pozyczek.

Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty
288,9 min zt i spadly w stosunku do konca 2013 r. 0 3,8 min z, tj. 0 1,3%. Przedmiotowe
pozyczki udzielone zostaty na podstawie art. 96 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz.1070) — pozyczki

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw, oraz na podstawie art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r., Nr 7, poz. 39) —

pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw.

Naleznosci z tytutu pozyczek dla KUKE S.A. udzielonych w oparciu o ustawe
o gwarantowanych przez SP ubezpieczeniach eksportowych w celu
zagwarantowania wyplat odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych.
Naleznosci z tego tytutu wg stanu na koniec 2014 r. wyniosty 62,4 min zt. Spadek
w stosunku do konca 2013 r. 0 15,8 min zt (20,2%) wynikat ze sptaty przez KUKE

w roku ubiegtym rat kapitatowych oraz odsetek.

Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktére na dzieh 31 grudnia 2014 r. wyniosty 399,8 min zt i wzrosty w stosunku do konca

2013 r. 0 275,9 min z, tj. 0 222,8%. Zmiana stanu naleznosci byta wypadkowa:

— zwiekszenia nalezno$ci z tytutu udzielenia w 2014 r. pieciu pozyczek na rzecz jst,

— zmniejszenia naleznosci w rezultacie sptat dokonanych przez poszczegodine jednostki.

4 7 dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztatcone w instytuty badawcze
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 nr 96, poz. 618, z pdzn.
zm.). Pozyczki dla JBR zostaty udzielone przed 2010 r.
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Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych JST (w tys. zt)

Stan na
Pozyczkobiorca 31122013 1. 31122014 1. (+) Przyrost / (-) Spadek
1 2 3 4
Gmina Otmuchéw 2.615,0 1.750,0 -865,0
Gmina Zdrawina 1.650,0 1.050,0 -600,0
Gmina Brzozie 1.082,0 720,0 -362,0
Gmina Jeziora Wielkie 1.528,2 1.145,9 -382,3
Powiat ktodzki 11.733,3 10.559,9 -1.173,4
Gmina Sokolniki 800,0 550,0 -250,0
Powiat poddebicki 7.187,2 6.634,4 -552.,8
Gmina Miejska Pabianice 13.159,4 10.759,4 -2.400,0
Gmina Szudziatowo 1.860,0 1.760,0 -100,0
Miasto Sejny 5.115,8 4.815,7 -300,1
Powiat strzelecko-drezdenecki 10.577,8 10.577,8 0,0
Miasto i Gmina Biezun 6.000,0 5.900,0 -100,0
Powiat tucholski 16.268,6 16.268,6 0,0
Gmina Nowinka 9.820,0 9.456,0 -364,0
Gmina Harasiuki 3.525,0 3.525,0 0,0
Powiat taski 16.044,3 14.933,9 -1.110,4
Powiat watecki 14.882,5 14.819,5 -63,0
Wojewoddztwo mazowieckie 0,0 248.858,1 248.858,1
Powiat kamienski 0,0 4.307,1 4.307,1
Gmina Piekoszoéw 0,0 15.450,0 15.450,0
Gmina Koniecpol 0,0 6.943,0 6.943,0
Gmina Recz 0,0 9.000,0 9.000,0
Ogotem 123.849,1 399.784,3 275.935,2

4.4. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych

Stan naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmuje naleznosci
w USD, EUR, PLN i rublach transferowych. Naleznosci te sktadajg sie z naleznoéci gtéwnej —
3.534,7 min zt i odsetek — 2.275,8 min z.

Stan naleznoéci biezgcych i zalegtych Skarbu Panstwa wzrést na koniec 2014 r. w stosunku
do konca 2013 r. 0 800,8 min zt (16,0%), co byto wypadkowa:

sptat zadtuzenia przez Angole, Chiny, Czarnogére, Indonezje, Jemen, Serbie,
Uzbekistan, Wietnam i Republike Serbskg Bosni i Hercegowiny;

— uruchomienia wypfat w ramach kredytéw udzielonych Angoli, Etiopii, Republice Serbskiej
Bosni i Hercegowiny;

— narostych odsetek od niesptaconego kapitatu;

— ostabienia ztotego wobec EUR i USD .
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4.5. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na dzien 31 grudnia
2014 r. wyniosty (wraz z odsetkami ustawowymi) 306,9 min zt, w tym:

— ztytutu poreczen i gwarancji krajowych: 296,7 min zi;
— z tytutu gwarancji zagranicznych: 10,2 min zi.

Odnotowany spadek poziomu naleznosci Skarbu Panstwa w 2014 r. z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen byt wypadkowa:

zmniejszenia naleznosci w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikéw Skarbu Panstwa,

— zmniejszenia naleznosci w wyniku umorzenia niesciggalnych wierzytelnosci,

— zwiekszenia naleznosci w wyniku zaewidencjonowania odsetek ustawowych od
wierzytelnosci Skarbu Panstwa,

— zwiekszenia naleznosci w wyniku zaewidencjonowania wierzytelnosci na mocy wyroku
sadu.

4.6. Naleznosci z tytulu udostepnienia sSrodkéw z kredytéw zagranicznych podmiotom
krajowym

Naleznosci SP z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych podmiotom
krajowym pochodzg z odpozyczenia srodkéw finansowych z kredytu otrzymanego z Banku
Rozwoju Rady Europy Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Stan naleznosci z tego tytutu

na koniec 2014 r. wyniost 131,8 min zt i ulegt zmniejszeniu zgodnie z harmonogramem sptat
(spadek 0 63,4 min z, tj. 0 32,5%).

4.7. Inne naleznosci

Pozycja ,Inne naleznosci” obejmuje: naleznosci z tytutu udzielonej pomocy publicznej

w formie gwarancji i poreczen SP>, potwierdzone przez Miedzynarodowy Bank Inwestycyjny
naleznosci na rzecz Polski w zwigzku z wystgpieniem RP z tego Banku, naleznosci z tytutu
kredytéw udostepnionych w ramach kredytéw udzielonych przez b. ZSRR, dotyczacych
Porozumienia Generalnego z 1986 r. oraz naleznosci z tytutu sald na rachunkach
kliringowych, barterowych i specjalnych.

Stan naleznosci z ww. tytutdéw na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniost 347,3 min i wzrost
0 2,5min z, tj. 0 0,7% w stosunku do konca 2013 r.

S Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejskg Decyzji w sprawie pomocy paristwa
udzielonej przez Polske Stoczni Gdynia, na mocy ktdrej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb
Panstwa zostaty uznane za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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