Rozdziat 3

Wydatki budzetu panstwa

3.1. Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z art. 110 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.) budzet panstwa okresla tgczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu panstwa oraz tgczng kwote planowanych wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich. W tej czesci sprawozdania w sposéb szczegotowy omébwione

zostaty tylko wydatki krajowe budzetu pahstwa.

Przy planowaniu budzetu na rok 2014 Rada Ministréw przyjmujgc zatozenia, jak co roku,
uwzglednia¢ musiata przewidywang kondycje polskiej gospodarki oraz rozwoj sytuacji
gospodarczej u gtdbwnych partneréw handlowych Polski. Jednoczesnie Rzad pozostawat
zdecydowany nie szczedzi¢ dalszych wysitkéw w celu ograniczania nierébwnowagi finansow
publicznych. Gtéwnym celem fiskalnym pozostawato bowiem zlikwidowanie nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w taki sposob, ktéry nie zagrazatby
Sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju. Wartym podkreslenia jest to, ze zaréwno
tempo jak i zakres kontynuowanego przez ostatnie lata procesu konsolidacji fiskalnej
dobrane byto z myslg o dbatosé¢ o zrownowazony wzrost gospodarczy, tj. z uwzglednieniem
sytuacji budzetowej i gospodarczej kraju. Dowodem na to jest fakt, iz podejmowane wysitki
w powyzszym zakresie nie ograniczyty tempa wzrostu gospodarczego — Polska moze
bowiem poszczycié sie najwiekszym skumulowanym wzrostem PKB w latach 2008-2014

wsréd wszystkich krajow UE.

O skutecznosci podjetych przez Rzad dziatahh majacych na celu obnizenie nadmiernego
deficytu Swiadczy pozytywna ocena ze strony Komisji Europejskiej, ktéra w dniu 2 czerwca
2014 r. zalecita zawieszenie procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. Rekomendacje
Komisji Europejskiej zatwierdzili w dniu 20 czerwca 2014 r. ministrowie finanséw panstw UE.
Przedmiotowe dziatania spotkaty sie takze z pozytywng reakcjg ze stron miedzynarodowych
instytucji finansowych w postaci zmniejszenia premii za ryzyko uwzgledniane w wycenie
rentownosci polskiego dtugu, co w konsekwencji miato swoje przetozenie m.in. na spadek

wysokosci zaplanowanych na 2014 r. wydatkow z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

Wydatki budzetu panstwa na rok 2014 zaplanowano w kwocie nizszej w stosunku do roku
2013. Zadecydowano takze o pozostawieniu, co do zasady, funduszu wynagrodzen
w jednostkach sektora finanséw publicznych, z wytgczeniem sektora samorzgdowego oraz

wynagrodzen pracownikow publicznych szkét wyzszych, na poziomie roku poprzedniego.
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W celu wzmocnienia instytucjonalnego finanséw publicznych oraz realizacji gtéwnego celu
polityki gospodarczej Rzgdu, jakim jest przyjazna wzrostowi gospodarczemu konsolidacja
fiskalna, mocg ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646), wprowadzona zostata do polskiego
systemu prawnego stabilizujgca reguta wydatkowa. Reguta ta stuzyé bedzie dokonczeniu
procesu konsolidacji, a nastepnie, z uwagi na jej antycykliczny charakter, zréwnowazeniu
finanséw publicznych. Dodatkowo jej wprowadzenie stanowito implementacje dyrektywy
Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych

panstw cztonkowskich w zakresie regut fiskalnych.

W ustawie budzetowej z dnia 24 stycznia 2014 r. wydatki budzetu panstwa zaplanowano

w wysokosci 325.287.369 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2014 r. wyniosty
312.519.527 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 12.767.842 tys. zi, j. 0 3,9%.

Zaplanowane w budzecie panstwa wydatki stanowig ich nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Ponadto zgodnie z art. 162 pkt 3 w zw. z art. 44 ust. 3
ww. ustawy w toku wykonywania budzetu, dysponentéw obowigzuje zasada racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. Powyzsze dziatania oraz
czynniki obiektywne takie jak np. oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych skutkowaty niepetnym wykorzystaniem wydatkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014.

W$rdd wydatkow, ktére zrealizowano w najnizszym stopniu w porownaniu do planu

po zmianach nalezy wymienic¢ przede wszystkim srodki przeznaczone na:

wydatki biezgce jednostek budzetowych — 3.891.220 tys. zt, w tym 835.918 tys. zt
stanowita kwota nierozdysponowanych rezerw celowych,

— wspoftfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej — 3.357.726 tys. zt,
w tym 2.596.460 tys. zt to kwota nierozdysponowanych rezerw celowych,

— pokrycie kosztow obstugi dugu publicznego krajowego i zagranicznego — 1.714.017 tys. zi,

— wydatki majgtkowe — 1.137.121 tys. z}, w tym 439.360 tys. zt to kwota
nierozdysponowanych rezerw celowych.

Szczegoétowa analiza wykonania wydatkéw krajowych w podziale na poszczegdine grupy

ekonomiczne zostata omdéwiona w dalszej czesci sprawozdania w podrozdziale 3.4.

Nie wykorzystano w petni Srodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwach
celowych, tj. niezrealizowana zostata kwota 4.512.623 tys. zt. Wiekszos¢ nierozdysponowane;j
kwoty (57,3%) stanowi rezerwa poz. 8 przeznaczona na wspoffinansowanie projektow

realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, finansowanie projektéw z udziatem
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srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkéw europejskich, finansowanie projektow pomocy
technicznej, finansowanie Wspadlnej Polityki Rolnej, a takze na pokrycie potrzeb
wynikajgcych z réznic kursowych przy realizacji programéw finansowanych z udziatem
Srodkow z UE.

Niewykonanie w 2014 r. w petnej wysokosci srodkéw ujetych w ww. rezerwie wynikato
przede wszystkim:

1) ze zmian w harmonogramach realizacji projektow, co wigzato sie z mniejszym
zapotrzebowaniem na $rodki z rezerwy celowej w danym roku budzetowym,
a niejednokrotnie z przesunieciem terminéw zapotrzebowania na kolejny rok,

2) z oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,

3) z przesuniecia realizacji projektow, ktére wymagajg postepowania przetargowego
na kolejny rok budzetowy,

4) zabezpieczenia w ramach rezerwy celowej srodkéw na Nowg Perspektywe Finansowg
2014-2020. Nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska dopiero pod koniec 2014 roku
rozpoczeta zatwierdzanie programdw operacyjnych.

Wskutek powyzszych zdarzen opisanych w pkt 1-3 srodki ujete w budzetach dysponentéw
pozwolity sfinansowaé wieksze wydatki w ramach czesci budzetowych, ktérych

sg dysponentami. Dodatkowo w trakcie roku budzetowego, stosownie do art. 194 ustawy
o finansach publicznych, dokonywano licznych przeniesien wydatkow miedzy czesciami,
dziatami i programami w celu finansowania biezgcych kosztow. W zwigzku z powyzszym
Srodki z przedmiotowej rezerwy celowej uruchamiane byty w ostatniej kolejnosci.

W pozostatej kwocie nierozdysponowanych rezerw znajdujg sie przede wszystkim srodki
przeznaczone na:

— zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
— 243.344 tys. zt. Zmniejszone zapotrzebowanie na $rodki z przedmiotowej rezerwy byto
wynikiem zidentyfikowania przez dysponentéw czesci budzetowych oszczednosci, ktére
pozwolity na przeznaczenie w pierwszej kolejnosci srodkéw w ramach dysponowanych
przez nich czesci na skutki wzrostu sktadki rentowej po stronie pracodawcy,

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
— 208.384 tys. zt. Niepetne wykorzystanie rezerwy zwigzane byto gtéwnie z mniejszg niz
prognozowano liczbg zawartych uméw oraz mniejszymi kosztami zaplanowanych zadan,

— sfinansowanie wyptat z Funduszu Doptat wsparcia dla nabywcow lokali mieszkalnych —
200.000 tys. zt. Niepetne wykorzystanie rezerwy byto przede wszystkim rezultatem
nizszego niz prognozowano zainteresowania nowym programem pn. ,Mieszkanie dla
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Mtodych”, ktory rozpoczat swoje funkcjonowanie w 2014 r. na podstawie ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi przez potencjalnych beneficjentéw. Rezerwa nie zostata wykorzystana w petnej
wysokosci w zwigzku z mniejszg niz przewidywano na starcie programu liczbg ztozonych
wnioskéw o finansowe wsparcie.
W poréwnaniu z 2013 r. zrealizowane wydatki budzetu panstwa w roku 2014 byty nizsze
0 8.825.759 tys. zt, tj. 0 2,7% (zarbwno w ujeciu nominalnym jak i realnym). Udziat
zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w 2014 r. w szacowanym PKB (tj. 1.721,5 mid z})
wyniést 18,2%, natomiast w faktycznie odnotowanym PKB (1.728,7 mid zt) wyniost 18,1%.
Przy konstrukcji budzetu panstwa na 2014 r. zaktadano, ze udziat ten wyniesie 19,0%.
Na przestrzeni lat 2010-2014 udziat zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa ogotem
w faktycznym PKB wynidst odpowiednio: 20,5% w 2010 ., 19,5% w 2011 r., 19,7% w 2012 r.,
19,3% w 2013 r. oraz 18,1% w 2014 r., co przedstawiono na wykresie.
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