Rozdziat 2

Dochody budzetu panstwa

2.1. Warunki gromadzenia dochodéw w 2014 r.

Makroekonomiczne warunki gromadzenia dochodéw podatkowych byty w 2014 r. bardzo
dobre — znaczaco lepsze od prognoz wykorzystanych w projekcie ustawy budzetowe;.
Dwukrotnie wieksze realne tempo wzrostu PKB (3,4% w 2014 r. w poréwnaniu do 1,7%
odnotowanego w 2013 r.) oraz poprawa struktury tego wzrostu na bardziej korzystng

Z punktu widzenia dochodéw podatkowych, byty gtdwnymi czynnikami dzieki ktérym
wykonanie dochoddw budzetu panstwa w 2014 r. byto wyzsze niz pierwotnie planowano.

W ustawie budzetowej na 2014 r. prognozowano, ze wktad popytu krajowego we wzrost PKB
wzrosnie o 1,9 pkt proc., podczas gdy ostatecznie wyniost 4,4 pkt proc. Wymienione czynniki
pozostajgce w realnej sferze gospodarki w sposéb pozytywny wptywaty w 2014 r.

na realizacje dochodow podatkowych. Miato to szczegdlne znaczenie w przypadku
dochodéw budzetu panstwa z podatku VAT, ktéry jak wskazujg doswiadczenia ostatnich lat
jest niezwykle czuty na szybka poprawe lub pogorszenie sytuacji gospodarczej.

Nalezy takze odnotowac, ze w 2014 r. wystgpity jednoczesnie czynniki o charakterze
nominalnym, ktére negatywnie oddziatywaty na poziom dochodéw budzetowych. W 2014 r.
tempo wzrostu poziomu cen mierzone indeksem CPI (inflacja konsumencka) byto nizsze niz
pierwotnie prognozowano. W 2014 r. po raz pierwszy w historii w gospodarce polskiej nie
zanotowano inflacji (wskaznik CPI wyniést 0,0). Brak wzrostu cen débr i ustug
konsumpcyjnych ograniczyt wzrost bazy podatkowej VAT, determinujgc tym samym strumien
— gtdéwnie dochoddéw z VAT- na nizszym poziomie, niz miatoby to miejsce w przypadku
odnotowania inflacji. Efekt ten byt jednakze znaczaco nizszy od pozytywnego efektu
ozywienia w sferze realnej gospodarki, w szczegolnosci w obszarze popytu krajowego.

Na dobre wykonanie dochodéw podatkowych, w szczegdlnosci z podatku VAT, wptyw miaty
takze dziatania podjete przez rzad w celu zapobieganiu zjawisk przestepczych w zakresie
wytudzen podatku VAT.

W zakresie dochoddéw niepodatkowych, ktore zostaty zrealizowane w kwocie nizszej niz
prognozowano w ustawie budzetowej, nalezy zwroci¢ uwage na brak zrealizowanych
dochodow z tytutu wptywdw ze sprzedazy w drodze aukgji czestotliwosci z pasma 800 MHz
i 2,6 GHz (tzw. dywidenda cyfrowa) w zwigzku z przewidywanym przez Urzgd Komunikac;ji
Elektronicznej zakonczeniem procedury aukcyjnej i wytonienia podmiotow, na rzecz ktérych
zostanie dokonana rezerwacja, dopiero w roku 2015 oraz nizszych niz planowano wpfat

z tytutu dywidend.
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2.2. Struktura dochodéw budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. wyniosty 283.542.707 tys. zt i byly wyzsze
0 5.760.483 tys. zt (tj. 0 2,1%) od prognozowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do
2013 r. nastgpit wzrost 0 4.391.502 tys. z, tj. 0 1,6%. Realizacje dochodéw budzetu panstwa

w 2014 r. wedtug zrodet przedstawia ponizsza tablica:

Tablica 1. Dochody budzetu panstwa w latach 2013 -2014.

2013 2014
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 4:2 4:3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Dochody ogétem 279.151.205| 277.782.224| 283.542.707| 101,6 102,1
Dochody podatkowe i niepodatkowe 277.626.873| 276.128.114| 282.012.846| 101,6 102,1
1. Dochody podatkowe 241.650.924 | 247.980.007 | 254.780.985| 105,4 102,7
1.1. Podatki posrednie 175.368.567 | 179.030.000| 187.067.399| 106,7 104,5
a) podatek od towardw i ustug 113.411.541| 115.700.000| 124.262.243| 109,6 107,4
b) podatek akcyzowy 60.653.116 62.080.000 61.570.439( 101,55 99,2
c) podatek od gier 1.303.910 1.250.000 1.234.718 94,7 98,8
1.2. Podatek CIT 23.075.275 23.250.000 23.266.188 | 100,8 100,1
1.3. Podatek PIT 41.290.531 43.700.000 43.021.971| 104,2 98,4
1.4 Podatek tonazowy 7 7 1 12,2 12,2
1.5. Podatki zniesione 239 0 382 159,7 -
1.6. Podatek od wydobycia
niektoérych kopalin 1.916.304 2.000.000 1.425.044 74,4 71,3
2. Dochody niepodatkowe 35.975.949 28.148.107 27.231.861 75,7 96,7
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 7.052.933 5.207.850 4.213.495 59,7 80,9
2.2.Clo 2.022.085 2.003.000 2.440.718| 120,7 121,9
2.3. Opfaty, grzywny, odsetki i inne
dochody niepodatkowe 19.431.313 18.431.276 18.149.476 93,4 98,5
2.4. Wptaty jednostek samorzadu
terytorialnego 2.205.578 2.505.981 2.428.173| 110,21 96,9
2.5. Wptaty z zysku NBP 5.264.040 0 0 - -
Srodki z Unii Europejskiej i innych
zrédel niepodlegajgcych zwrotowi 1.524.332 1.654.110 1.529.860| 100,4 92,5
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W 2014 r. relacja dochodow budzetu panstwa ogétem do PKB zmniejszyta sie do poziomu
16,4%, czyli 0 0,4 p.p. nizszego w poréwnaniu z 2013 r., w tym relacja dochodéw podatkowych
zwiekszyta sie 0 0,2 p.p., a relacja dochodéw niepodatkowych zmniejszyta sie 0 0,6 p.p.

Z uwagi na fakt, ze w poprzednich latach srodki pochodzgce z Unii Europejskiej zostaty
wiaczone do budzetu panstwa, a od 2010 r. srodki z UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 zostaty wyodrebnione w Budzecie Srodkéw Europejskich, bardziej zasadne jest
poréwnywanie z poprzednimi okresami wytgcznie dochoddéw podatkowych budzetu panstwa,
ktore stanowig blisko 90% dochoddw budzetu panstwa (w 2014 r.). Relacje dochodéw
podatkowych budzetu panstwa do PKB przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1.Dochody podatkowe budzetu pahstwa w relacji do PKB w latach 2000-2014.

2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédfo: dane GUS, MF
Ponizszy wykres przedstawia strukture dochodéw budzetu pahstwa w 2014 r.

Wykres 2. Struktura dochodéw budzetu panstwa w 2014 r.
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W 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., zmienit sie udziat dochodéw podatkowych

i niepodatkowych w dochodach ogoétem. Udziat dochoddw niepodatkowych (bez UE) spadt
0 3,3 p.p., natomiast udziat dochodéw podatkowych wzrést o 3,3 p.p., gtdwnie z powodu
wzrostu udziatu podatku VAT w dochodach ogétem. O spadku udziatu dochodéw
niepodatkowych w dochodach ogdtem zdecydowalty: brak wptaty z zysku NBP oraz nizsze
wpfaty z tytutu dywidend i wptat z zysku w poréwnaniu do 2013 r.

Podatek od towaréw i ustug

W 2014 r. dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 124.262.243 tys. zt i byly wyzsze
0 8.562.243 tys. zt od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Oznacza to wykonanie
prognozy dochodéw z podatku VAT zawartej w ustawie budzetowej na 2014 r. na poziomie
107,4%. W poréwnaniu do 2013 r. dochody z podatku VAT byty wyzsze o 9,6%. Relacja
omawianych wpltywéw do PKB wyniosta 7,2% i w stosunku do relacji zanotowanej w 2013 r.

zwiekszyta sie 0 0,4 p.p.

Bardzo wysoki wzrost wptywow z podatku VAT jest w duzej czesci spowodowany znaczng
poprawg koniunktury gospodarczej. Wzrost gtéwnych elementéw bazy podatku VAT —

tj. spozycia prywatnego oraz inwestycji sektora finanséw publicznych stworzyt wyjgtkowo
korzystne warunku do gromadzenia dochodéw z VAT. Nominalne tempo spozycia
prywatnego w 2014 r. wyniosto 2,6% wobec 1,8% zanotowane w 2013 r. Najwiekszg réznice
zanotowano w przypadku inwestycji publicznych. W 2013 r. zanotowano spadek tej kategorii
w ujeciu nominalnym o 10,9%. W 2014 r. kategoria ta, bedaca jednym z najwazniejszych

elementow ksztattujgcych wptywy z podatku VAT wzrosta.

Oceniajgc wykonanie dochodéw z VAT w 2014 r. nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wptywy

z podatku VAT sg w duzym stopniu zalezne od zmian w zakresie koniunktury gospodarcze;j.
W przypadku znaczgcego przyspieszenia wzrostu gospodarczego w 2014 r., potgczonego
dodatkowo z korzystng z punktu widzenia wptywdw z VAT, zmiang struktury wzrostu, efekt
na wptywy z podatku VAT byt wiecej niz proporcjonalny w stosunku do zaobserwowanego
ozywienia gospodarczego. Nie bez znaczenia dla odnotowanego — wysokiego rocznego
tempa wzrostu w 2014 r. byt réwniez efekt niskiej bazy statystycznej. W 2013 r. dochody

z VAT byly mniejsze od tych zgromadzonych w 2012 r. 0 5,5%.

Wspomnianym powyzej korzystnym zjawiskom gospodarczym, ktére pozytywnie wptynety
na realizacje dochodéw budzetu panstwa z tytutu VAT, towarzyszyty (obok

zintensyfikowanych dziatan kontrolnych) rozwigzania podatkowe polegajace

na uszczelnieniu systemu podatku VAT.
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Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. weszta w zycie ustawa, ktéra wprowadzita rozwigzania
majgce na celu zwiekszenie skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi w obrocie

niektérymi wyrobami wrazliwymi, tj:

1. Rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrot
niektorymi wyrobami stalowymi (potproduktami), produktami (potproduktami)
z miedzi oraz na dodatkowe grupy towaréw stanowigcych odpady, takie jak odpady

Z papieru i tektury czy surowce wtérne metalowe, ze szkifa, papieru i tektury.

2. Wprowadzenie instytucji odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowigzania
podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich towarow wrazliwych, jak
niektore wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrotnego obcigzenia), paliwa i ztoto

nieobrobione — wymienione w dodanym do ustawy o VAT zatgczniku nr 13.

3. Zlikwidowanie mozliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatnikdw

dokonujgcych sprzedazy towaréw wrazliwych objetych zakresem pkt 2.

Negatywnie na dochody budzetu panstwa wptyneta natomiast zmiana zasad odliczania
podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz innych wydatkow zwigzanych z tymi

pojazdami. Szacowany ubytek dochodéw w 2014 r. to ok. 1,1 mid zt.

Podatek akcyzowy

W 2014 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 61.570.439 tys. zt i stanowity
99,2% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2013 r. dochody z podatku

akcyzowego wzrosty o 1,5%.

Relacja do PKB omawianych dochodéw wyniosta 3,6% i w stosunku do relacji zanotowanej

w 2013 r. zmniejszyta sie 0 0,1 p.p.

Dochody budzetu z podatku akcyzowego w 2013 r. i 2014 r. z wyszczegdlnieniem wptywdw

od poszczegodlnych grup wyrobow akcyzowych przedstawia ponizsze zestawienie:
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Tablica 2. Dochody z podatku akcyzowego wg grup wyrobéw w latach 2013-2014.

2013 2014
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 4:2 4:3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Podatek akcyzowy 60.653.116 62.080.000 61.570.439 101,5 99,2
Paliwa silnikowe 26.021.900 26.060.840 27.457.615 105,5 105,4
Gaz do napedu silnikow 1.013.834| 1.000.589| 1.030.995| 101,7|  103,0
spalinowych
Oleje smarowe 197.411 194.750 172.018 87,1 88,3
Paliwa opatowe (z wytaczeniem 261.554 294.586 266.893| 102,0 90,6
wegla)
Wyroby weglowe 82.162 102.500 66.410| 808 64,8
Wyroby gazowe (z wytgczeniem
gazu do napedu silnikéw 4177 116.000 142.850 ( 3419,9 123,1
spalinowych) *
Energia elektryczna 2.421.596 2.408.312 2.324.573 96,0 96,5
Wyroby tytoniowe 18.205.573 19.125.452 17.922.709 98,4 93,7
Susz tytoniowy 215 300 273| 127,0 91,0
Alkohol etylowy 7.158.814 7.392.396 6.614.086 92,4 89,5
Piwo 3.504.380 3.613.826 3.565.920 101,8 98,7
Wino, napoje fermentowane i 372.695 357.458 371.063| 996 1038
wyroby posrednie
Samochody osobowe 1.413.323 1.412.991 1.642.291 116,2 116,2
Pozostate wyroby akcyzowe * -4.519 - -7.257| 160,6 -

! Od dnia 1 listopada 2013 r. wprowadzono opodatkowanie wszystkich gazéw do napedu silnikéw spalinowych
(dane za 11 miesiecy 2013 r. dotyczg gazoéw skroplonych, natomiast dane za grudzien 2013 r. i za 2014 r.
oprécz gazéw skroplonych obejmujg réwniez gazy w stanie gazowym).

2 0d dnia 1 listopada 2013 r. obowigzuje opodatkowanie akcyzg gazu ziemnego przeznaczonego do celéw
opatowych w zwigzku z uptywem okresu przejsciowego na jego opodatkowanie.

% 0d dnia 1 stycznia 2013 r. wprowadzono podatek akcyzowy na susz tytoniowy.

# Od dnia 1 marca 2009 r. (tj. wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym) ,pozostate
wyroby akcyzowe”, do ktérych byto zaliczane m.in. wyposazenie specjalistyczne obiektéw dziatalnosci

rozrywkowej, nie sg wyrobami akcyzowymi - nie sg ujete w wykazie wyrobéw akcyzowych stanowigcym

zatgcznik nr 1 do tej ustawy; stad tez w ustawie budzetowej nie planuje sie dochodéw z tego tytutu.

Dochody z podatku akcyzowego byty w 2014 r. nizsze 0 509.561 tys. zt od prognozowanych

w ustawie budzetowe;.
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Dochody budzetu panstwa od paliw silnikowych, gazu do napedu silnikéw spalinowych, wina,
napojow fermentowanych i wyrobow posrednich, samochodéw osobowych i wyrobéw
gazowych byty wyzsze w pordéwnaniu z dochodami prognozowanymi w ustawie budzetowej,
natomiast dochody z akcyzy od wyrobdw tytoniowych, alkoholu etylowego, piwa, energii
elektrycznej, olejow smarowych, suszu tytoniowego, paliw opatowych, wyrobéw weglowych
byty nizsze od dochodéw prognozowanych

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego od paliw silnikowych wzrosty w 2014 r.

0 5,5% w poréwnaniu z 2013 r. Odnotowany wzrost dochodéw byt wynikiem przede
wszystkim rosngcego zuzycia benzyn silnikowych i oleju napedowego, jak réwniez nizszych
cen paliw silnikowych. Z danych celnych wynika, ze tgczny wzrost sprzedazy, importu

i nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych w 2014 r. wzrést odpowiednio: benzyn
silnikowych o 2,7%, oleju napedowego 0 6,4% w stosunku do 2013 r. W 2014 r. odnotowano
spadek sredniej ceny detalicznej benzyny o ok. 4,4% (z 5,50 zl/l do 5,26 zi/)

i oleju napedowego o ok. 5,3% (z 5,50 z}I do 5,21 zt/1)* w poréwnaniu do 2013 .

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikéw spalinowych
byty wyzsze w 2014 r. 0 1,7% w poréwnaniu z 2013 r. Odnotowany wzrost dochodéw byt
wynikiem przede wszystkim opodatkowania podatkiem akcyzowym gazéw do napedu
silnikéw spalinowych w stanie gazowym, m.in. gazu ziemnego CNG. Z danych celnych
wynika, ze tgczna sprzedaz gazu do napedu silnikéw spalinowych (krajowa, z importu

i nabycia wewnatrzwspolnotowego) w 2014 r. byta wyzsza o ok. 2,0% w stosunku do 2013 r.

Dochody z akcyzy od piwa w 2014 r. byly wyzsze o 1,8% w poréwnaniu z 2013 r. Przy
utrzymaniu w 2014 r. wysokosci stawki podatku na piwo na poziomie roku poprzedniego,
wzrost tych dochodow byt wynikiem ksztattowania sie spozycia piwa. Wedtug GUS w 2014 r.
dostawy na rynek piwa wzrosty o 1,9% w stosunku do 2013 r. Na wielko$¢ konsumpcji
wyrobow alkoholowych, a gtéwnie piwa, wptywata w istothnym stopniu pogoda w miesigcach
letnich. Na wzrost spozycia piwa w 2014 r. miaty wplyw takze Mistrzostwa Swiata w Pitce
Noznej.

Dochody z akcyzy od samochodéw osobowych w 2014 r. byly wyzsze o 16,2% w stosunku
do 2013 r. Dochody z tego tytutu zostaty uksztattowane przez dwa czynniki: wielkosS¢
przywozu do kraju uzywanych samochodow oraz ksztattowanie sie sprzedazy w Polsce
nowych samochoddéw. Wedtug danych Stuzby Celnej w 2014 r. sprowadzono do Polski

0 5,2% aut wiecej, nizw 2013 r, w tym:

— pojemnosci silnika do 2,0 litréw o 4,2% r/r,
— pojemnosci silnika ponad 2,0 litry o 14,7% wiecej r/r.

INa podstawie danych z Polskiej I1zby Paliw Ptynnych
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Z danych Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR, wynika, ze w 2014 r. liczba
zarejestrowanych nowych samochodéw osobowych na polskim rynku wzrosta o 12,9%
w stosunku do 2013 r.

Dochody z akcyzy od wyrobow tytoniowych w 2014 r. byly nizsze o 1,6% w stosunku do
2013 r., do czego przyczynit sie spadek sprzedazy wyrobdw tytoniowych. Istotnym
elementem wptywajgcym na spadek sprzedazy wyrobdéw tytoniowych jest rozwijajgcy sie
rynek papieroséw elektronicznych (e-papieroséw), jak rowniez moda na rezygnacje z palenia
papierosow. Z danych GUS wynika, ze w 2014 r. dostawy na rynek papieroséw spadty

0 12,4% w stosunku do 2013 r. Na wysoko$¢ dochodow budzetowych od wyrobdéw
tytoniowych (gtéwnie papieroséw majgcych najwiekszy udziat w dochodach z podatku
akcyzowego), wynikajgcych z okreslonej podwyzki akcyzy, ma wptyw wielko$¢ sprzedazy
oraz ceny detaliczne.

Wzrost cen detalicznych uzalezniony jest od polityki cenowej prowadzonej przez podatnikow
wyrobow tytoniowych.

Pomimo wzrostu cen detalicznych wyrobow tytoniowych, na ktére miata wptyw podwyzka
akcyzy o 5%, spadek wielkosci sprzedazy spowodowat obnizenie wptywéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zaobserwowany spadek dochodéw z akcyzy
od wyrobow tytoniowych zostat ztagodzony podwyzkg akcyzy na papierosy.

Dochody z akcyzy od alkoholu etylowego w 2014 r. byly nizsze o 7,6% w stosunku

do 2013 r. Od 1 stycznia 2014 r. stawka podatku akcyzowego na alkohol etylowy zostata
podwyzszona o 15,0%, tj. do poziomu 5.704 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrobie. Dane dotyczgce dochoddéw budzetu panstwa z podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego sg nieporéwnywalne w latach 2013 i 2014. W wyniku
zaplanowanej przez ustawodawce podwyzki stawki akcyzy, w ostatnich miesigcach 2013 r.
nastgpit gwattowny wzrost produkcji i zapasow alkoholu, od ktdrego zaptacono akcyze
wedtug stawki przed podwyzka, co wptyneto na znaczny wzrost dochodow z podatku
akcyzowego pod koniec 2013 r. i w styczniu 2014 r. Z danych statystycznych GUS wynika,
ze dostawy na rynek wodek, likieréw i innych napojéw alkoholowych (w przeliczeniu

na 100% vol.) w IV kwartale 2013 r. byly 0 45,7% wyzsze niz w analogicznym okresie 2012 r.
Tak duzy wzrost produkcji alkoholu w IV kwartale 2013 r. miat bezposrednie przetozenie

na spadek produkcji alkoholu w roku 2014 r. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow
wyroby spirytusowe wyprodukowane i opodatkowane stawkg podatku akcyzowego
obowigzujgcg w 2013 r. byty dostepne w obrocie handlowym jeszcze w | pétroczu 2014 r.

Sprowadzajgc do poréwnywalnosci dane nt. wptywdw z podatku akcyzowego

od alkoholu etylowego w 2013 r. i 2014 r., nadwyzke dochodow uzyskanych dwoch ostatnich
miesigcach w 2013 r. w stosunku do 2012 r. nalezatoby doda¢ do wielkosci dochodow
uzyskanych w 2014 r., jednoczesnie o te samg kwote obnizajgc wptywy w 2013 r. Szacuje
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sie, ze w warunkach poréwnywalnych dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego
w 2014 r. wzrostyby o ok. 7,2% w poréwnaniu z 2013 r.

Dochody z akcyzy od energii elektrycznej w 2014 r. byty 0 4,0%, nizsze

w porownaniu do 2013 r. Byto to zwigzane ze zwigekszeniem wykorzystania energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, ktora jest zwolniona z podatku
akcyzowego?. W 2014 r. kwota zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii byta o ok. 88 min zt wyzsza w poréwnaniu
do 2013r.

Dochody z akcyzy od wina, napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich 2014 r. byly
nieznacznie nizsze (0 0,4%) w poréwnaniu z 2013 r. Nieznaczny spadek dochodéw

z podatku akcyzowego od wyrobow winiarskich spowodowany byt zmiang struktury spozycia
tych wyrobow. W 2014 r. zaobserwowano znaczny wzrost konsumpcji cydru, ktéry ma
najnizszg stawke akcyzy sposrod ww. grupy wyrobow (97 zt/1 hl). Wedtug danych celnych
wielko$¢ sprzedazy, importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego ww. wyrobow w 2014 r.
wzrosta o 2,3% w poréwnaniu do 2013 r. Natomiast wedlug GUS dostawy na rynek wina

i miodéw pitnych wzrosty w 2014 r. 0 4,0% w stosunku do 2013 r.

Dochody z akcyzy od olejéw smarowych w 2014 r. byty nizsze 0 12,9% od dochoddw
uzyskanych w 2013 r. Powyzszy spadek dochoddéw byt wynikiem spadku zuzycia olejow
smarowych, co byto w duzym stopniu zwigzane z zastepowaniem przez kierowcow
produktow jednosezonowych nowoczes$niejszymi i bardziej wydajnymi wyrobami
syntetycznymi.

Dochody z akcyzy od wyrobow weglowych w 2014 r. byty nizsze, tj. 0 19,2%, w poréwnaniu
do 2013 r. Przyczyng powyzszego spadku byta spadajgca konsumpcja wyrobéw weglowych,
od ktorych jest pobierana akcyza. Wedtug danych GUS w 2014 r. dostawy na rynek: wegla
kamiennego spadty o 3,9% r/r, wegla brunatnego spadty o 2,9% r/r oraz koksu spadty o 0,9%
w poréwnaniu do 2013 r. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze opodatkowanie akcyzg
wyrobdéw weglowych uzaleznione jest od ich wartosci opatowych.

Podatek od gier

W 2014 r. dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1.234.718 tys. zt, tj. 98,8% prognozy
z ustawy budzetowej, natomiast w poréwnaniu do wykonania 2013 r. byty nizsze o 5,3%.

Gtéwng przyczyna réznic miedzy wykonaniem dochodéw w 2014 r. a ich realizacjg w 2013 r.
byty zmiany wprowadzone ustawg o grach hazardowych, ktére przewidywaty stopniowg
likwidacje salonow gier i punktdw gier na automatach o niskich wygranych:

2 Art. 30 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym - zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang z
odnawialnych zrédet, na podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii
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salony gier na automatach - w 2014 r. nastgpit spadek wptywow z tego tytutu

0 52.405 tys. zt, tj. 0 36,7% w poréwnaniu do 2013 r. Spadek ten jest wynikiem
zmniejszenia sie liczby salonéw gier na automatach z 127 do 97 z powodu uptywu
okresu, na jaki udzielone zostaty zezwolenia. Dodatkowo niektére podmioty prowadzgce
salony gier na automatach rezygnujg z ich prowadzenia przed terminem wygasniecia
zezwolenia. Jest to spowodowane np. nierentownoscig prowadzonej dziatalnosci albo
decyzjg o jej przesunieciu do kasyn gry,

punkty gier na automatach o niskich wygranych - w 2014 r. nastgpit spadek wptywoéw
z tego tytutu 0 114.907 tys. zt tj. 56,0% w poréwnaniu do 2013 r. Spadek ten jest
wynikiem zmniejszenia sie ilosci punktow gier na automatach o niskich wygranych

z 3 164 do 953, z powodu m.in. stopniowego wygasania udzielonych zezwolenh oraz
wydawanych decyzji o cofnieciu zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
urzgdzanych na automatach o niskich wygranych w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

Spadek dochodow z podatku od gier spowodowany ww. zmianami systemowymi jest

w czesci rekompensowany zwiekszajacymi sie dochodami w pozostatych segmentach gier,

tj. z tytutu:

gier liczbowych - nastgpit wzrost wptywdw z tego tytutu o 24.560 tys. zi, tj. 4,6%

w poréwnaniu do 2013 r.,

gier w kasynach gry - nastgpit wzrost wptywéw z tego tytutu o 19.140 tys. zi, tj. 8,5%

w poréwnaniu do 2013 r.,

zaktadow wzajemnych - nastgpit wzrost wptywdw z tego tytutu o 18.818 tys. zt. tj. 18,1%

w poréwnaniu do 2013 r.,

loterii pienieznych - nastgpit wzrost wptywow z tego tytutu o 15.458 tys. zt, tj. 17,9%
w porownaniu do 2013 r. Wzrost ten jest wynikiem zwiekszenia sie liczby urzadzanych

loterii pienieznych z 63 do 70,

loterii audioteksowych - nastgpit wzrost wpltywéw z tego tytutu o 7.347 tys. zi, tj. 756,6%
w porownaniu do 2013 r. Wzrost ten jest wynikiem zwiekszenia sie liczby urzgdzanych

loterii audioteksowych z 48 do 98.

Podatek dochodowy od os6b prawnych

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. z podatku dochodowego od 0sob prawnych zostaty

zrealizowane w kwocie 23.266.188 tys. zt, tj. 100,1% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;j.

W poréwnaniu do 2013 r. dochody te byly wyzsze 0 190.913 tys. zt, tj. 0 0,8% w ujeciu
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nominalnym i realnym. Relacja do PKB omawianych dochodéw wyniosta 1,3% i w stosunku
do relacji zanotowanej w 2013 r. zmniejszyta sie 0 0,04 p.p.

Podmioty niefinansowe w 2014 r. wplacity 25.449.228 tys. zt (wptywy tgcznie z udziatami
jednostek samorzadu terytorialnego), tj. 0 2,1% wiecej niz w 2013 r. Kwota ta stanowita
99,6% kwoty zaplanowanej na 2014 r.

Wedlug danych GUS, dotyczgcych sytuacji podmiotéw gospodarczych w 2014 r., przychody
z catoksztattu dziatalnosci przedsigbiorstw niefinansowych byty wyzsze o0 2,1%

od osiggnietych rok wczesniej, a koszty ich uzyskania wzrosty o 2,3%, co znalazto
odzwierciedlenie w nieznacznym pogorszeniu wskaznika poziomu kosztéw (z 95,5% przed
rokiem do 95,7%).

Wynik finansowy brutto wynidst 105,7 mid zt wobec 108,1 mld zt przed rokiem, a jego
obcigzenia uksztaltowaty sie na poziomie 15,5 mid zt wobec 16,0 mld zt. Wynik finansowy
netto wynidst 90,2 mid zt i byt nizszy o 2,1% niz przed rokiem. Zysk brutto wynidst

132,4 mid zt i byt wyzszy o 3,4% od uzyskanego przed rokiem, a strata brutto wyniosta
26,7 mld zt i wzrosta o 33,8%. Zysk netto wykazato 81,6% ogétu przedsiebiorstw (wobec
79,6% przed rokiem), a uzyskane przez nie przychody stanowity 82,1% przychoddw

z catoksztattu dziatalnosci badanych przedsigbiorstw (wobec 85,3% przed rokiem).

W 2014 r. banki i pozostate instytucje finansowe wpfacity 4.260.311 tys. zt podatku
dochodowego (wptywy tagcznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego),
tj. 0 205.329 tys. zt (0 4,6%) mniej nizw 2013 r.

W 2014 r. wynik finansowy netto sektora bankowego wyniést 16,2 mid zt, o 7,1% wiecej niz
w poprzednim roku. Natomiast wynik finansowy otwartych funduszy emerytalnych (OFE)

w 2014 r. byt ujemny w kwocie 0,2 mid zt podczas gdy w 2013 r. byt dodatni i wynidst

19,9 mld zt. Wyniki finansowe zaktadoéw ubezpieczen ogétem réwniez byty w 2014 r. mniej
korzystne niz rok wczes$niej. Lgaczny wynik finansowy netto zaktadéw ubezpieczen wynidst
6,8 mld zt i byt nizszy o0 23,8% niz w 2013 r. Wynika to z gorszych wielkosci uzyskanych
przez zakfady ubezpieczen majatkowych. Wyniki zaktadow ubezpieczen na zycie poprawity
sie, na co wplynat spadek kosztow ogdtem gtebszy niz przychoddw ogotem w tym dziale.

Analizujgc dane na temat wykonania dochodéw budzetu panstwa z podatku CIT w 2014 r.
nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, ze czes¢ podatnikow rozlicza sie w trakcie roku

W sposOb uproszczony — na podstawie swoich wynikow sprzed dwdéch lat. Oznacza to,

ze czes¢ wplywow z podatku CIT nie jest w ogdle zalezna od biezacej sytuacji gospodarcze;.
W 2014 r. zaobserwowano dalszy wzrost o 1.456 tj. o okoto 10% w poréwnaniu do 2013 r.,
liczby podatnikow optacajgcych zaliczki w sposéb uproszczony. Podatnicy rozliczajgcy sie

w sposob uproszczony stanowig ok. 4% podatnikéw podatku CIT.
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Saldo wynikajgce z rozliczenia podatku za 2013 r. wyniosto ono 410.981 tys. zt i byto
0 6,5% nizsze od salda z rozliczenia za 2012 r. Na wykonanie to miato wptyw

w szczegolnosci rozliczenie dokonane przez przedsiebiorstwa niefinansowe, ktérych
saldo wyniosto 641.003 tys. zt i w poréwnaniu do salda z rozliczenia za 2012 r. byto
wyzsze 0 779.558 tys. zt.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. z tytutu podatku dochodowego od o0soéb fizycznych
wyniosty 43.021.971 tys. zti byty nizsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej 0 678.029 tys. zt, tj. 0 1,6%. W poréwnaniu z 2013 r. dochody z podatku
dochodowego od os6b fizycznych byly wyzsze o0 1.731.439 tys. zl, tj. nominalnie i realnie
0 4,2%. Relacja omawianych wptywéw do PKB wyniosta 2,5% i pozostata na zblizonym
poziomie cow 2013 r.

Wykonanie dochoddw budzetu panstwa w 2014 r. z podatku PIT wedlug poszczegolnych
tytutdw ksztattowato sie nastepujaco:

— podatek pobierany przy zastosowaniu skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku od
dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz z dziatdow specjalnych produkcji
rolnej w kwocie 35.957.465 tys. zi,

— zryczattowany podatek dochodowy w kwocie 6.150.086 tys. zi,

— podatek od dochoddw z odptatnego zbycia papierow wartosciowych w kwocie
914.420 tys. zt.

Wplywy z tytutu podatku PIT pobieranego przy zastosowaniu skali podatkowej w 2014 r.
(dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego) wzrosty
0 3.597.975 tys. zt. (0 7,0%) w poréwnaniu do wptywéw z tego tytutu w 2013 r. Wzrost ten
zwigzany byt ze wzrostem tgcznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz
funduszu emerytur i rent.

Wedtug danych GUS przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2014 r. wyniosto
3.783,46 zt i byto wyzsze 0 3,4% w stosunku do 2013 r., wobec prognozowanego 3,5%.
Wedtug aktualnych szacunkéw MF, w 2014 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej3 wyniosto 9.592 tys. etatéw i byto o0 0,3% wyzsze niz przed rokiem, wobec
zaktadanego spadku o0 0,1%.

3 Wstepne dane w zakresie przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2014 r. zostang opublikowane
przez GUS w Mafym Roczniku Statystycznym Polski 2015, tj. w lipcu 2015 r.
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W 2014 r. warto$¢ wyptaconych emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych oraz rolnikow indywidulanych wedtug GUS wyniosta 199.637,5 min zt i byta
0 2,7% wyzsza do $wiadczen wyptaconych w 2013 r.

W 2014 r. odnotowano rowniez wzrost o 11,3% wptywow podatkowych (dochody budzetu
tacznie z udziatami jednostek samorzgdu terytorialnego) od osdb prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg i rozliczajgcych sie wedtug 19% stawki podatkowe;.

Na realizacje dochodéw z podatku PIT od dochoddw z dziatalnosci gospodarczej miata
wplyw poprawiajgca sie sytuacja gospodarcza kraju. W ustawie budzetowej realny wzrost
PKB zaktadano na poziomie 2,5%, rzeczywisty wzrost wedtug informacji GUS w sprawie
zaktualizowanego szacunku PKB wyniost 3,4%. W 2013 r. PKB realnie zwiekszyt sie 0 1,7%.

Duze znaczenie dla realizacji wptywow z tego tytutu miato saldo rozliczenia rocznego, ktére
byto korzystne dla sektora finanséw publicznych. Saldo rozliczenia za 2013 r. byto wyzsze
niz za 2012 r. 0 352 min zi.

Dochody budzetu panstwa z podatku od odptatnego zbycia papieréw wartosciowych

lub pochodnych instrumentéw finansowych w 2014 r. byty wyzsze o 140.213 tys. zt.,

tj. 0 118,1% w stosunku do 2013 r. Podatek ten jest odprowadzany od dochodéw podatnika
uzyskanych w ciggu roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Optacany jest i wykazywany

w zeznaniu rocznym skfadanym po zakonczeniu roku. W zwigzku z powyzszym,

na wysokosc¢ wptywow budzetowych osiggnietych z tego tytutu w 2014 r. wplyw miata
sytuacja na rynku gietdowym i realizacja zyskéw inwestoréw w 2013 r.

W przypadku zryczattowanego podatku dochodowego dochody budzetowe w 2014 r.
wyniosty 6.150,1 min zt i byty nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowe;j

0 1.191,9 min z, tj. 0 16,2%. W stosunku do wykonania w 2013 r. byty one nizsze

0 970,9 min zt, tj. 0 13,6%. Na taka realizacje dochodéw miaty gtéwnie wptyw nizsze

0 977,7 min zt (0 29,8%) niz w 2013 r. wptywy z tytutu zryczattowanego podatku
dochodowego od przychoddw z odsetek lub innych srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych, ktére
stanowity 37,5% wszystkich wptywéw zryczattowanego podatku dochodowego. Powyzsze
byto konsekwencjg obnizajgcego sie oprocentowania lokat bankowych.

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego srednie oprocentowanie stanow umow
ztotowych depozytow i innych zobowigzan gospodarstw domowych i instytucji
niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych w 2014 r. byto o 31,4%
nizsze niz w 2013 r. Natomiast srednie oprocentowanie nowych umow ztotowych depozytéw
w 2014 r. byto nizsze 0 11,1% nizw 2013 r.

Na wysokos¢ dochoddw z podatku PIT miato ponadto wptyw korzystniejsze saldo rozliczen
tego podatku za 2013 r., ktére w poréwnaniu do salda rozliczeh za 2012 r. byto wyzsze
0 479 min zt. Na taki wynik wptyneto gtdbwnie rozliczenie podatnikéw podatku dochodowego
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od os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowang wedtug 19%
stawki podatku (+ 352 min zt), podatnikow uzyskujacych dochody z odptatnego zbycia
papierow wartosciowych (+159 min zt).

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty
1.425.044 tys. zti byly nizsze w pordwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowe;j
0 574.956 tys. zl, tj. 0 28,7%. W poréwnaniu z 2013 r. dochody z podatku od wydobycia
niektérych kopalin byty nizsze o0 491.260 tys. zt, tj. nominalnie i realnie o 25,6%.

Dochody budzetowe z podatku od wydobycia niektérych kopalin uzaleznione sg od
wolumenu wydobycia miedzi i srebra, notowan metali na gietdach londynskich oraz kursu
walutowego. Czynnikiem wptywajgcym w sposob istotny na nizszy od zaktadanego poziomu
dochoddéw budzetowych w 2014 r. byta tendencja spadkowa $rednich miesiecznych cen
miedzi i srebra na gietdach referencyjnych w Londynie w 2014 r.

Dywidendy i wptaty z zysku

Dochody okreslone w ustawie budzetowej jako dywidendy i wptaty z zysku obejmujg wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Pahstwa oraz
dywidendy z tytutu posiadanych przez Skarb Panstwa akc;ji i udziatéw w spétkach.

W 2014 r. wplywy z dywidend i wptat z zysku zostaty zrealizowane w kwocie
4.213.495 tys. zt i stanowity 80,9% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Wptywy
z tego zrodta w poréwnaniu z 2013 r. zmniejszyty sie nominalnie i realnie o 40,3%.

Na tgczng kwote wptywow z tego tytutu w 2014 r. sktadajg sie nastepujagce pozycje:

— dywidendy z tytutu udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach w kwocie 3.931.206 tys. zi,
ktore stanowity 78,5% prognozy oraz 58,7% wykonania w 2013 r.; najwiekszymi
ptatnikami byty spotki: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w kwocie
1.200.849 tys. zt., Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w kwocie
640.757 tys. zt oraz Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. w kwocie 516.549 tys. zt.
Duze znaczenie dla realizacji wptywow z tego tytutu miata zgodnie z uchwatg ZWZ
spotki PZU S.A., podjetg przy uwzglednianiu rekomendacji KNF, przesunigcie wpfaty
drugiej raty dywidendy z zysku w wysokosci 516,54 min zt na 2015r.,

— dywidenda przekazana Polsce z Miedzynarodowego Banku Wspétpracy Gospodarczej
(MBWG) w wysokosci 2.401.600 euro o réwnowartosci 10.026 tys. zt, ktéra byta wyzsza
0 92,8% w stosunku do wykonania za 2013 r. Wptata oraz wysokos$¢ dywidendy nie byta
ujeta w planie dochodéw na 2014 r.,

— wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
w kwocie 272.262 tys. zt, ktére stanowity 136,1% prognozy oraz 77,1% wykonania roku
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poprzedniego; najwieksze dochody z tytutu wptat z zysku wptynety od jednoosobowych
spoétek Skarbu Panstwa zaliczanych do sektora energetycznego oraz Polskie Koleje
Panstwowe.

O wyzszym niz prognozowano wykonaniu dochodow z tytutu wptat z zysku od
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa zadecydowaly przede wszystkim:

— wyzsze od planowanego wykonanie wptat z zysku od spotek, dla ktérych juz na etapie
planu oszacowano wykonanie obnizone w zwigzku z natozonymi obowigzkami
w zakresie finansowania nowych inwestycji oraz utrzymania biezgcej infrastruktury
stuzgcej zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, tj. Polskie Sieci
Energetyczne Operator S.A. i Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,

— wyzsze od planowanego wykonanie dochoddw z tytutu wptat z zysku od spotek Polskie
Koleje Panstwowe, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazn”
oraz Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych.

Najwieksze wptaty z zysku zrealizowaty jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa: Polskie Sieci
Elektroenergetyczne Operator S.A. (61.715 tys. zt), Polskie Koleje Panstwowe S.A.

(48.194 tys. zt), Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (46.454 tys. zb),
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagdéw Naftowych "Przyjazi" S.A. (33.385 tys. z),
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. (25.567 min zt) oraz Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A. (25.256 tys. zt).

Cto

Dochody z cta w 2014 r. wyniosty 2.440.718 tys. zt. i byly wyZzsze od kwoty prognozowane;j
w ustawie budzetowej 0 437.718 tys. zt, tj. 0 21,9%. W stosunku do 2013 r. dochody byty
wyzsze nominalnie i realnie o 20,7%.

Generalng przyczyng réznic miedzy prognozg dochodow z cta przyjetg do ustawy
budzetowej na 2014 r. a ich realizacjg, byto odmienne od zaktadanego ostateczne
uksztattowanie sie czynnikéw decydujgcych o wysokosci dochodow z cta, bedgce wynikiem
odmiennego ksztattowania sie sytuacji makroekonomiczne;j.

Podstawowymi przyczynami wyzszego wykonania dochodow budzetu panstwa z tytutu cet
w omawianym okresie byty:

— wyzszy 0 4,6% od przyjetego do kalkulacji dochodéw z cta na 2014 r. Sredni kurs
rynkowy PLN/EUR,

— wyzszy efektywna stawka celna o 0,13 punktu od przyjetego do ustawy budzetowej
na 2014 r.
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Nalezy podkresli¢, ze na wysokos¢ dochodow budzetu panstwa z tytutu cet rowniez miat
wptyw import spoza obszaru krajéw UE w min EUR, ktéry byt 0 963 min zt nizszy tj. 0 1,4%
od przyjetego w ustawie budzetowej na 2014 r.

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe w 2014 r. osiggnety kwote
18.149.476 tys. zt i byly nizsze o0 281.800 tys. zt, tj. 0 1,5% od kwoty ustalonej w ustawie
budzetowej. W poréwnaniu do 2013 r. wptywy z tego zrodta zmniejszyty sie nominalnie

i realnie o 6,6%.

Istotniejsze dochody uzyskano w dziatach:

— Gospodarka mieszkaniowa — wykonanie wyniosto 3.572.379 tys. zt i byto 0 739.927 tys. zt
wyzsze od prognozy (0 26,1%); gtéwnymi zrodtami dochodéw w tym dziale sg dochody:
czesci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo - w wysokosci 97.035 tys. zt, czesci 85 — Budzety wojewodow —

w wysokosci 1.492.916 tys. zt oraz w czesci 33 — Rozwdj wsi — w wysokosci
1.982.428 tys. zt., ktdére obejmujg dochody z gospodarowania Zasobem Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

— Obstuga dtugu publicznego (krajowego) — wykonanie wyniosto 2.539.921 tys. zt i byto
0 64,2% wyzsze od prognozy; realizacja dochodéw na takim poziomie wynikata
z nizszego od zaktadanego poziomu rentownosci sprzedawanych SPW i pojawienia sie
nieplanowanych dochodéw z premii (nadwyzki ceny sprzedazy obligacji nad wartoscig
nominalng). Jednoczesnie zrealizowano nizsze dochody z tytutu wykupywanych przez
inwestorow odsetek od skarbowych papieréw wartosciowych, co byto wypadkowg ich
nizszego oprocentowania oraz wyzszego poziomu sprzedazy,

—  Wymiar sprawiedliwosci — wykonanie wyniosto 2.284.059 tys. zt i byto 0 2% wyzsze od
prognozy; zrodtami dochoddéw w tym dziale sg gtdwnie optaty sgdowe, grzywny
i sptata pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych, wptywy z optat za publikacje ogtoszen w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym oraz odpisy z Krajowego Rejestru Sgdowego lub ekspozyture Centralnej
Informacji o Zastawach Rejestrowych,

— Administracja publiczna — wykonanie wyniosto 2.194.023 tys. zt i byto wyzsze
od prognozy (o0 0,87%); wyzsze niz zaktadano wykonanie dochodéw wynika przede
wszystkim z uzyskania wyzszych niz planowano wptywow z réznych dochoddw,
zrealizowanych gtéwnie w urzedach skarbowych, izbach i urzedach celnych,
w placowkach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przez ministra wiasciwego do spraw
pracy oraz centrali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ustug zrealizowanych gtéwnie
przez placowki zagraniczne Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz wptat czesci zysku
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panstwowych osdb prawnych; podstawowe Zrodta zrealizowanych dochodéw stanowia:
wplywy z roznych optat, grzywny mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych, oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wptywy z optat za koncesje i licencje,
przede wszystkim pobierane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki od
przedsiebiorstw energetycznych,

Transport i fgcznos$é — wykonanie wyniosto 2.090.099 tys. zt i bytlo 0 1.336.101 tys. zt
nizsze od prognozy (0 39%). Nizsze niz prognozowano wykonanie dochodéw wynika
przede wszystkim z przewidywanego dopiero w 2015 r. uzyskania przez Urzad
Komunikaciji Elektronicznej wptywow ze sprzedazy w drodze aukcji czestotliwosci

z pasma 800 MHz i 2,6 GHz (tzw. dywidenda cyfrowa); prognozowany poziom optat
jednorazowych z tego tytutu szacowany byt na kwote 1.800.000 tys. zt. Gtéwnym Zrédtem
dochodow w tym dziale sg wptywy z réznych optat — 1.540.134 tys. zt (w tym: z tytutu
jednorazowych opfat za dokonanie rezerwaciji czestotliwosci dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych na kolejny okres (1.088.947 tys. zt), optat za prawo do
dysponowania czestotliwoscig (322.320 tys. zt), optat za prawo do wykorzystywania
zasobow numerac;ji (81.391 tys. zt), optaty telekomunikacyjnej (17.197 tys. zt)) oraz
wplywy z optat za koncesje i licencje — 351.522 tys. zt. Wyzej wymienione wptywy
realizowane byty gtdéwnie przez Urzad Komunikacji Elektronicznej.

*k%k

W ramach wyzej wymienionych tytutdw wyodrebni¢ nalezy dochody zwigzane z zadaniami

z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego

oraz innymi zadaniami zleconymi tym jednostkom odrebnymi ustawami. Wypracowane

dochody z tytutu realizacji tych zadan wyniosty 1.703.903 tys. zti byly wyzsze od kwoty

ustalonej w ustawie budzetowej 0 295.956 tys. zt tj. 21,0%. W poréwnaniu z 2013 r. wptywy

Z tego tytutu byty wyzsze 0 169.470 tys. z, tj. o 11,0%.

Wyzej wymienione dochody zostaty osiggniete gtownie w:

dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, z tytutu gospodarowania przez starostow
realizujgcych zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego mieniem
stanowigcym wtasnos$¢ Skarbu Panstwa w wysokos$ci 1.488.716 tys. zt (0 22,4% wyzsze
od prognozy); dochody z tego tytutu pochodzity gtéwnie z: optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, wptywow z tytutu
najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, wptat z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnoséci oraz prawa uzytkowania wieczystego; wyzsze, w stosunku

do planu, wykonanie dochodéw zwigzane byto z uzyskaniem wiekszych wptywow z optat
za trwaty zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
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dziale 852 - Pomoc spoteczna, w wysokosci 192.190 tys. zt i byly wyzsze od prognozy
0 8,2%; dochody w tym dziale pochodzity przede wszystkim ze sciggnietych naleznosci
od dtuznikéw alimentacyjnych, z odptatnosci za pobyt oséb z zaburzeniami psychicznymi
w osrodkach wsparcia oraz z odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, w kwocie 5.800 tys. zt (wyzszej od prognozowanych
0 62,7%); zrédtem dochodow byty optaty melioracyjne, pobierane od wiascicieli gruntow
na podstawie ustawy — Prawo wodne, proporcjonalnie do powierzchni gruntéw, na ktére
korzystny wptyw wywierajg urzgdzenia melioracji wodnych szczegdtowych; wyzsze

w stosunku do planu wykonanie dochodéw zwigzane byto z uzyskaniem wyzszych
wplywdw dotyczgcych naleznosci z lat ubiegtych z tytutu optat melioracyjnych oraz

z uzyskaniem nieplanowanych dochodéw od przedsiebiorcow z tytutu optat
legalizacyjnych za urzgdzenia melioracyjne,

dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w wysokosci
5.055 tys. zt i byty wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej o 109,1%; dochody
w tym dziale zrealizowane zostaty przez komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej i pochodzity gtéwnie z tytutu najmu i dzierzawy pomieszczen, natozonych kar
i grzywien oraz rozliczen z lat ubiegtych,

dziale 750 — Administracja publiczna, w wysokosci 4.333 tys. zt i byty wyzsze

od prognozy o 60,2%; wykonanie dochodéw w tym dziale stanowity przede wszystkim
wptywy z tytutu optat za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci oraz ewidenc;ji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, a takze z tytutu optat zwigzanych

z zaszeregowaniem obiektéw hotelarskich do okreslonego rodzaju i kategorii,

dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w kwocie 2.893 tys. zt i byly
wyzsze od prognozowanych o 0,6%; zrodtem dochodéw byty gtdéwnie wptywy z tytutu
optaty produktowej, srodkéw przekazywanych przez wprowadzajgcych do obrotu baterie
i akumulatory, nieodebranej optaty depozytowej oraz opfat legalizacyjnych za urzgdzenia
wodne zbudowane bez zezwolenia,

dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w wysokosci 1.721 tys. zt
(dochody nieplanowane); zrodtem dochodow byty wptywy z tytutu optaty za wydanie karty
parkingowej przez przewodniczgcego powiatowego zespotu do spraw orzekania

o niepetnosprawnosci; dochody uzyskane na podstawie zmian przepisow ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, ktére weszty w zycie z dniem 1 lipca 2014 r.,

dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, w wysokos$ci 1.528 tys. zt (tj. 0 23,3% wiecej

w stosunku do planu); zrodtem zrealizowanych dochodéw w ww. paragrafie byty gtéwnie
grzywny z tytutu naktadanych przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego

w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyziji
administracyjnych za naruszenie przepiséw prawa budowlanego,
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— dziale 600 — Transport i fgcznos¢, w wysokosci 1.491 tys. zt i byly wyzsze
od prognozowanych o 36,3%; dochody zrealizowane zostaty gtdéwnie przez urzedy
marszatkowskie: z tytutlu wydawania zaswiadczen ADR oraz ich wtérnikow dla kierowcéw
przewozacych towary niebezpieczne, z tytutu kar pienieznych natozonych
na przewoznikdw za nieprzestrzeganie bezpieczenstwa pasazerow w srodkach
transportu oraz za naruszenie udzielonego zezwolenia na wykonywanie przewozéw 0sob
w krajowym transporcie drogowym.

Powyzsze kwoty nie uwzgledniajg srodkow stanowigcych zwrot dotacji przekazanych
jednostkom samorzgdu terytorialnego na realizacje przedmiotowych zadan, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci.

*k%

Dodatkowo w grupie dochodow - optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe,
zawarte sg dochody zagraniczne, ktére zaplanowano w tgcznej wysokosci 43.970 tys. z.
Zrealizowane dochody byly wyzsze od kwoty zatozonej

w ustawie budzetowej 0 53,4% i wyniosty 67.444 tys. zt. Do wyzszej realizacji dochodow
przyczynity sie gtdwnie wieksze niz planowano odsetki od srodkéw na rachunkach
walutowych Ministra Finanséw w efekcie wyzszych stanéw $rodkdéw oraz nieplanowane
wplywy zwigzane z emisjg obligacji za granica.

Na zrealizowane w 2014 r. dochody zagraniczne ztozyly sie:
1. Planowane dochody z tytutu:

— odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz
od rachunkéw specjalnych w tgcznej wysokosci 48.944 tys. zt tj. 146,7% planu, w tym:

— odsetki od kredytow udzielonych dla Angoli, Chin, Serbii, Czarnogéry, Indonezji,
Jemenu, Republiki Serbskiej Bosni i Hercegowiny, Uzbekistanu, Wietnamu i Etiopii
oraz pozyczki udzielonej Islandii, w wysokosci 31.160 tys. z, tj. 101,9% planu,

— odsetki od srodkow na rachunkach walutowych Ministra Finansow w wysokosci
17.781 tys. zt, tj. 639,4% planu,
— odsetek od podmiotow krajowych z tytutu udostepnionych kredytéw zagranicznych
w kwocie 9.543 tys. zi, tj. 101,3% planu,

— poreczen i gwarancji w wysokosci 6 tys. zi, tj. 0,5% planu. Niskie wykonanie planu
zwigzane byto z objeciem przez Skarb Panstwa akcji spétki jednego z dtuznikow
w zamian za czes¢ swojej wierzytelnosci. Zrealizowane dochody byty wynikiem
prowadzonych dziatan windykacyjnych w stosunku do pozostatych dtuznikow.
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2. Nieplanowane dochody z tytutu:

— skarbowych papieréow wartosciowych wyemitowanych za granica (premia, ponad wartos¢
nominalng od wyemitowanej obligacji w CHF) w kwocie 8.943 tys. zi,

— odsetek karnych za nieterminowe przekazanie CHF ze swapa walutowego (Cross
Currency Swap) w kwocie 8 tys. zi,

— odsetki od rachunkéw specjalnych prowadzonych w NBP dla srodkéw z kredytéw Banku
Swiatowego, w wysokosci 3 tys. zt.

Ponadto w ogdinej kwocie dochodow z tego tytutu uwzgledniane sg réwniez wptaty

o charakterze sankcyjnym, a zwtaszcza odsetki od zalegtych zobowigzah podatkowych

i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa, pomniejszone o odsetki ptacone przez urzedy
skarbowe podatnikom z tytutu nienaleznie pobranych kar, podatkéw i odsetek.

Szczegdbtowy opis sktadowych pozycji optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe
zostang omowione w sprawozdaniach z poszczegodlnych czesci budzetowych.

Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na 2014 r. kwota wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgca
subwencji ogoélnej dla gmin i powiatéw oraz czes¢ regionalng subwencji ogéinej dla
wojewodztw zostata okreslona w wysokosci 2.505.981 tys. zt, z tego:

— wptaty gmin do budzetu pahstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji
ogolnej dla gmin — 512.694 tys. zi,

— wpflaty powiatéw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg
subwencji ogdlnej dla powiatow — 1.078.549 tys. zt,

— wptlaty wojewddztw do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢ regionalng
subwencji ogdlnej dla wojewddztw — 914.738 tys. zt.

W 2014 r. na rachunek dochoddéw budzetu panstwa, stuzgcy do ewidencjonowania wptat
jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg i regionalng
subwencji ogolnej, wptyneta kwota wptat w wysokosci 2.428.173 tys. zi, ktéra stanowi
96,9% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. W stosunku do 2013 r. wptaty jednostek
samorzadu terytorialnego byty wyzsze o 10,1%.

Szczegodtowy opis wykonania dochoddw z poszczegdlnych tytutdw zostat zawarty
w rozdziale 1.2 Realizacja pozostatych postanowien ustawy budzetowe;j.
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Woptaty z zysku NBP

Na 2014 r. nie zaplanowano dochodéw budzetu panstwa z tytutu wplaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego. Narodowy Bank Polski nie dokonat wptaty do budzetu
panstwa w biezgcym roku, w zwigzku z zerowym wynikiem finansowym Narodowego Banku
Polskiego za rok 2013.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi

Whptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej w 2014 r. wyniosty 1.529.860 tys. zt i byly
nizsze 0 124.250 tys. zt, tj. 0 7,5% w stosunku do ustawy budzetowej na 2014 r. Dochody
z tego tytutu byty wyzsze niz w 2013 r. 0 5.529 tys. zt, tj. 0 0,4%.

Faktyczne wykonanie dochoddéw z tytutu realizacji projektéw podlegajgcych refundacji z UE
i EFTA jest uzaleznione od stopnia zrealizowanych wydatkéw, na ktére ma wptyw tempo
realizacji poszczegolnych projektéw. Uzaleznione ono byto m.in. od zmian

w harmonogramach realizacji projektow, skutkujgcych czesto przesunieciem ich realizaciji
na kolejny rok budzetowy. Tym samym nizszy poziom wydatkdw na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw UE i EFTA w ramach budzetu panstwa przetozyt sie

na nizsze wykonanie dochodéw w stosunku do zaplanowanych na 2014 r.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wykonanie dochodow uzaleznione jest od tempa refundaciji

podlegajgcych wydatkéw przez KE.

Uzyskane dochody w 2014 r. stanowig gtéwnie refundacje z budzetu Unii Europejskiej
oraz od Panstw Cztonkowskich EFTA wydatkdéw poniesionych przez budzet panstwa

m.in. w zakresie:

1. NSRO 2007-2013: 1.199.951 tys. zl, z tego:

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013: 387.992 tys. zi,

— Regionalne Programy Operacyjne: 311.708 tys. z,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki: 206.755 tys. zi,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko: 183.994 tys. zt,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka: 87.747 tys. zt,

— Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa: 11.753 tys. zt,

— Program Operacyjny Europejska Wspétpraca Terytorialna: 7.566 tys. zt,

— Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej: 2.436 tys. zt,
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Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych
Obszarow Rybackich: 23.138 tys. zt,

Programow realizowanych z udziatem srodkow otrzymywanych od panstw czionkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA): 16.127 tys. zt,

Pozostatych programoéw finansowanych z udziatem srodkéw UE, w tym realizowanych
w ramach Programu ogélnego ,Solidarno$¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”:
82.815 tys. zt,

. Wspdlnej Polityki Rolnej: 207.525 tys. zt.
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