Rozdziat XII

Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2016 r.

1. Podstawa prawna

Obowigzek opracowywania przez Ministra Skarbu Panstwa Kierunkéw prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa stanowigcych fragment uzasadnienia ustawy budzetowej wynika z:

— art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224, z p6zn. zm.),

— art. 142 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.).

2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji

Istotnym warunkiem stabilnego wzrostu gospodarczego Polski jest rozwéj sektora
prywatnego, obecnie w szczegdlnosci branz przemystowych, technologicznych, budownictwa
czy logistyki. Dokonuje sie on w drodze optymalizacji proceséw wytworczych, poprawy
kondycji finansowej podmiotéw, uzyskiwania i utrzymania trwatej zdolnosci do konkurowania
na rynku krajowym i miedzynarodowym, ale takze poprzez konsekwentng realizacje
proceséw prywatyzacyjnych. Prywatyzacja kreuje nowe mozliwosci dla polskich
przedsiebiorstw i korzystne warunki dla ich rozwoju, wptywa réwniez na rownowage budzetu

panstwa.

Podkredli¢ jednak nalezy, iz po ponad 25 latach prowadzenia proceséw przeksztatcen
wiasnoéciowych zaséb podmiotéw bedacy wiasnoscig Skarbu Panhstwa, mozliwy do objecia
procesami przeksztatcen wtasnosciowych, jest coraz mniejszy, jak rowniez branze, w ktorych
dziatajg spotki bedgce w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa, nie sg tak atrakcyjne dla
potencjalnych inwestorow jak kilkanascie lat temu. Ponadto, efektywnos¢ realizacji proceséw
prywatyzacji w duzej mierze uzalezniona jest od czynnikdw zewnetrznych, takich jak sytuacja
na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, w tym na swiatowych i europejskich rynkach
finansowych.

Sytuacja gospodarcza w Polsce w najblizszych latach w duzym stopniu wynikaé bedzie

z ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, sciezki i struktury realizowanej w Polsce
konsolidacji fiskalnej, ale takze tendencji demograficznych, w szczegdlnosci spadku odsetka
0s6b w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakéw.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu bedzie popyt krajowy, zwtaszcza konsumpcja prywatna
i w mniejszym stopniu odbudowujgce sie inwestycje, przy neutralnym wktadzie eksportu
netto.

177



Zgodnie z oceng sytuacji makroekonomicznej w 2016 r. prognozowany jest wzrost
nastepujacych wskaznikéw makroekonomicznych: PKB 3,8%, wzrost eksportu 6,0%,
oraz wzrost popytu krajowego 4,0%.

Na efektywne prowadzenie proceséw prywatyzacyjnych oddziatuje réwniez sytuacja na
rynkach kapitatowych, gdzie nastepuje najszybsza, a zarazem najbardziej widoczna reakcja
na zmiany koniunktury. Prywatyzacja stwarza inwestorom wiecej mozliwosci lokowania
kapitatu. W ostatnich kilku latach najwyzsze przychody z prywatyzacji spotek z udziatem
Skarbu Panhstwa uzyskiwane byty ze sprzedazy akcji poprzez Gietde Papierow
Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW).

Decyzja dotyczgca zbywania przez Skarb Panstwa pakietow akcji spotek juz notowanych na
GPW lub wprowadzanych na warszawski parkiet podejmowana jest w oparciu o biezgcg
analize popytu, atrakcyjnosci cen, alternatywnych wariantéw przeksztatcen wtasnosciowych.
Powyzsze czynniki uwzgledniane sg przy doborze konkretnych spoétek, wielkosci pakietow
zbywanych akcji, a takze uzaleznione sg od biezgcego kursu akgciji.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze na skuteczng realizacje poszczegdlnych projektow
prywatyzacyjnych, poza czynnikami zewnetrznymi, ma wptyw miedzy innymi takze kondycja
ekonomiczna samych spotek, a w szczegdlnosci koniecznos¢ przeprowadzenia procesow
naprawczych lub restrukturyzacyjnych, tak aby utrzymaé lub zoptymalizowac¢ warto$é
podmiotéw, podnies¢ poziom zainteresowania potencjalnych inwestoréow branza, w ktorej
dziafajg lub tez usunag¢ przeszkody formalno — prawne takie jak np. nieuregulowany stan

prawny nieruchomosci.

Realizacja procesow przeksztatcen wtasnosciowych w Polsce dobiega konca,

w konsekwencji czego zmienia sie tez rola Ministra Skarbu Panstwa. Dziatania MSP
koncentrujg sie obecnie na efektywnym zarzadzaniu majgtkiem Skarbu Panstwa

tj. profesjonalizacji nadzoru witascicielskiego, wspieraniu wzrostu wartosci i konkurencyjnos$ci
nadzorowanych podmiotéw, w szczegdlnosci poprzez wspieranie ich dziatalnosci
inwestycyjnej i innowacyjnej oraz wspieranie dziatan zapewniajgcych uzyskiwanie efektow
synergii. Celem przyjetej strategii jest zabezpieczanie intereséw ekonomicznych polskiej
gospodarki oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

3. Planowane dziatania przeksztatceniowe

W roku 2016, podobnie jak w latach poprzednich, bedg realizowane transakcje
sprzedazy akcji/ludziatow spétek Skarbu Panstwa. Jednak ze wzgledu na coraz mniejszy
zasbb spoétek w nadzorze, ktére mogg podlegac przeksztatceniom, bariery prywatyzacyjne
wystepujace w nadzorowanych spétkach oraz kompleksowg zmiane sposobu myslenia

0 nadzorze wiascicielskim, polegajacg na ukierunkowaniu na budowanie wartosci aktywow
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Skarbu Panhstwa, prywatyzacja bedzie traktowana jako jedno z réwnorzednych narzedzi obok
innych rodzajéw przeksztatcen wlasnosciowych, ktore nie generujg przychodéw, takich jak
np. komunalizacje, wniesienia czy konsolidacje. Tym niemniej, dobor trybow i terminéw
realizacji poszczegodlnych przeksztatcen bedzie poprzedzony indywidualng analiza,
dokonywang tak, aby uzyskane efekty byly jak najkorzystniejsze zaréwno dla samych spétek,
jak i dla budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze nadal nadrzednym celem prowadzonych proceséw prywatyzacyjnych
bedzie poprawa efektywnosci dziatania podmiotdéw, wzrost ich wartosci, a w konsekwencji
wzmocnienie ich konkurencyjnosci na rynku. Ponadto, istotnym obszarem dziatan, bedg
prace zmierzajgce do ,wyjscia” ze struktur wtascicielskich spotek, w ktérych Skarb Panstwa
posiada udziat mniejszosciowy (ponizej 50%)! , w tym ,resztéwkowy” (ponizej 10%) udziat
w kapitale danej spotki.

3.1. Zamierzenie prywatyzacyjne w 2016 r.

Wg stanu na dzien 24.07.2015 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa
z akcji/ludziatow w 546 spotkach, w tym w 229 prowadzgcych dziatalnos¢ (z wytaczeniem
89 spotek tylko z akcjami/udziatami pracowniczymi). W roku 2016 planowane jest objecie
przeksztatceniami wtasnosciowymi 44 spétek, co stanowi 19,2% czynnych podmiotow
w nadzorze MSP. Ww. spofki prowadzg dziatalnos¢ miedzy innymi w takich sektorach jak:
transport, otoczenie rolnictwa, przemyst maszynowy, lekki, drzewny i papierniczy,
przedsiebiorstwa handlowe, jednostki ustugowe. Podkresli¢ jednak nalezy, iz z 44 podmiotéw
planowanych do przeksztatcen w 2016 r. prawie 80% stanowig sp&tki z mniejszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa. W$rdd nich 28 to spotki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa
w kapitale jest na poziomie ponizej 10% - tzw. ,resztowki’. Dziatania prywatyzacyjne
w przypadku tych ostatnich w znacznym stopniu uzaleznione sg od decyzji wiekszosciowych
akcjonariuszy lub wspdlnikéw, co istotnie ogranicza mozliwosé ich zbycia. Wielokrotnie
podejmowane préby prywatyzacji tych podmiotéw w latach wczesniejszych zakonczyty sie
niepowodzeniem, a w wielu przypadkach wigkszo$ciowy akcjonariusz/udziatowiec nie jest

zainteresowany nabyciem pakietu Skarbu Panstwa.

Poza planowanym zbyciem pakietow mniejszo$ciowych, zaktadane sg takze przeksztatcenia
wiasnosciowe jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, w tym miedzy innymi:
Przedsiebiorstwa Produkcyjno - Handlowego Ferma-Pol Sp. z 0.0., Hutmar S.A., Zaktadu
Artykutéw Technicznych Artech Sp. z 0.0. Pamieta¢ jednak nalezy, iz planowane zbycie
akgji/ludziatbw moze ulec przesunieciu w czasie lub zakonczy¢ sie niepowodzeniem ze

wzgledu na ryzyka, o ktérych mowa w punkcie 2 niniejszego rozdziatu.

1 Z wytgczeniem spotek o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spotek o istotnym znaczeniu,
znajdujgcych sie w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa.
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Realizowane beda takze procesy konsolidacji, wniesienia akcji/udziatow Skarbu Panstwa na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego innych jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa.
Przyktadem moze tu by¢ planowane wniesienie akcji (nieobjetych przez pracownikéw)
Zaktadow Tworzyw Sztucznych ARTGOS S.A. i Instytutu Wzornictwa Przemystowego

Sp. z 0.0. do Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

3.2. Rola programu Inwestycje Polskie w procesach przeksztatcen wlasnosciowych

Na ksztatt realizowanych procesow przeksztatcen wtasnosciowych bedzie miata wptyw
realizacja Programu Inwestycje Polskie (Program). W celu zintensyfikowania prac nad
realizacjg Programu oraz zwigkszenia transparentnosci i efektywnosci zarzadzania
projektami inwestycyjnymi, spotka Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. (PIR S.A.) stata sie
podmiotem zarzgdzajgcym czesécig portfela inwestycyjnego Funduszy Inwestycyjnych
Zamknietych Aktywow Niepublicznych administrowanych przez TFI BGK S.A., w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

Spotka realizuje we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) i TFI BGK
projekt przeksztatcenia modelu biznesowego, polegajacy na rozpoczeciu $wiadczenia ustug
zarzgdzania funduszami inwestycyjnymi zamknigetymi i kontynuacji realizacji inwestycji
poprzez te fundusze. Zgodnie z zatozeniami Programu, w oparciu o bezterminowg zgode
Rady Ministréw z dnia 27.12.2012 r., zbyte mogg zostac kilkuprocentowe czesci pakietow
spétek: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., PKO BP S.A., PZU SA po wniesieniu ich do
BGK i/lub spdtki PIR S.A. w zaleznoéci od zapotrzebowania na srodki finansowe. Ostateczna
wielkos¢ pakietow akcji spoétek, ktdra zostanie wniesiona do PIR S.A. lub BGK uzalezniona
bedzie od potrzeb finansowych zwigzanych z zaangazowaniem w realizacje projektow
inwestycyjnych w ramach Programu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz we wszystkich
trzech ww. spoétkach, zapewniono docelowo utrzymanie przez Skarb Panstwa kontroli

poprzez zachowanie wiadztwa korporacyjnego bgdz pakietu wiekszo$ciowego.

Tak wiec $rodki finansowe ze sprzedazy akcji ww. spétek z udziatem Skarbu Panstwa, ktére
potencjalnie mogtyby stanowi¢ przychody z prywatyzacji, mogg zostaé¢ wykorzystane do
realizacji Programu.

3.3. Spotki o strategicznym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz spétki o istotnym
znaczeniu, znajdujace sie w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa

Z ogdlnej liczby nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa spotek wyodrebnione
zostaty 22 podmioty o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa.
Wsrdd tych podmiotdw znajdujg sie takie, ktére mogg odgrywac role lideréw gospodarczych
w procesie reindustrializacji polskiej gospodarki. W spétkach tych Skarb Panstwa pozostanie
wiascicielem kontrolnych pakietow akcji lub zachowa wiadztwo korporacyjne. Sg to podmioty
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z takich branz jak: szeroko rozumiany sektor energetyczny (energetyka, paliwa, gaz),
obronny, spétki dziatajgce w sektorze finansowym, zarzgdy portéw morskich, surowcowe,
przesylowe, ale takze media. Znajdujg sie tu takze takie podmioty jak BGK, ktéry petni role
instrumentu polityki panstwa i wykonuje zadania zlecone przez Rzad na podstawie ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 510,

z pozn. zm.) oraz Agencja Rozwoju Przemystu S.A., spotka bedgca jednym z gtéwnych
instrumentow panstwa wspierajgcych dziatania na rzecz dostosowania polskiej gospodarki
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej, w tym wspierania innowacyjnosci.

W nadzorze Ministra Skarbu Panstwa jest takze 31 podmiotéw o istotnym znaczeniu, ktorych
funkcjonowanie oraz mozliwosci przeksztatcen wtasnosciowych okreslone sg przez
poszczegolne strategie, przepisy prawa czy decyzje kierunkowe. Obie listy stanowig
zatgcznik do ,Priorytetéw zarzgdzania portfelem podmiotéw nadzorowanych przez MSP”.

4. Przychody z prywatyzacji oraz dochody z tytutu dywidend

W roku 2016 wartos¢ planowanych przychodow z prywatyzacji wynosi 976 min zt.
Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzsze przychody z prywatyzacji uzyskiwane bedag
ze zbycia akcji Skarbu Panstwa poprzez GPW. Planowane zbycie 70,3% akcji Polskiego
Holdingu Nieruchomosci S.A. to ponad 77%?2 kwoty planowanych przychodoéw z prywatyzaciji
w 2016 r. Jednakze jak wczesniej podkreslono, zbywanie pakietow akcji spétek Skarbu
Panstwa na gietdzie uzaleznione jest od sytuacji na rynku, biezgcego kursu akcji spofki itp.
Obecnie trudno jest oceni¢ jak bedzie ksztattowata sie sytuacja w 2016 r. na rynkach
finansowych, w tym na rynku kapitatowym i z tego tez wzgledu przeprowadzenie transakcji
moze ulec przesunieciu w czasie. Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy podkresli¢ iz mozliwosé
przeprowadzenia wyzej opisanej transakcji gietdowej stanowi najbardziej istotne ryzyko
zwigzane z realizacjg zaplanowanych przychoddéw z prywatyzaciji.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, z przychoddw z prywatyzacji tworzy sie
nastepujgce panstwowe fundusze celowe, na rachunkach ktorych sg gromadzone srodki

w wysokosci:

— Fundusz Reprywatyzacji — srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych do
Skarbu Pahstwa w kazdej ze spétek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki
od tych $rodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji, Dz. U. z 2015 r. poz. 747, z p6zn. zm.),

—  Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — 15% uzyskanych przychodow z
prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkow (art. 56 ust. 1
pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzaciji),

2Wed’fug kursu akcji na GPW na dzieh opracowywania planu.

181



—  Fundusz Skarbu Panstwa — 2% uzyskanych przychoddw z prywatyzacji w danym roku
budzetowym oraz odsetki od tych srodkow (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizaciji

i prywatyzaciji),
— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 2% uzyskanych przychodow z prywatyzacji

w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw (art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji),

— przychody ze sprzedazy nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, stanowigcych
rezerwe na cele uwlaszczenia, sg przekazywane na wyodrebniony rachunek ministra

wiasciwego do spraw pracy (art. 56 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).
Przychody z prywatyzacji przekazywane sg rowniez na:

— Fundusz Rezerwy Demograficznej — w wysokosci 40% przychoddéw z ogolnej kwoty
brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji,
uzyskanej ze wszystkich procesow prywatyzacyjnych prowadzonych w danym roku
(art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pdzn. zm.),

— wspieranie restrukturyzacji spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek akcyjnych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na potrzeby bezpieczehstwa i obronnosci
panstwa, wspieranie restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego oraz
wspieranie procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2015 r. poz. 677),

— zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Pahstwa
(art. 25a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, Dz. U. z 2015 r. poz. 1052).

Pozostate $rodki przekazywane sg do budzetu panstwa.

Ponadto, zgodnie ze znowelizowang ustawg o komercjalizacji i prywatyzacji, w latach 2016 —
2018 przychody z prywatyzacji przekazywane mogg by¢ réwniez na dochody Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w zwigzku z przekazaniem $rodkéw na wyptaty
jednorazowych odpraw pienieznych wyptacanych w latach 2015 — 2018 pracownikom
likwidowanych kopalh z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia. Kwoty planowanych przychodéw
z prywatyzacji przekazywanych na dochody Funduszu corocznie ustalaé ma minister

wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Jednoczesnie wstepnie szacuje sig, iz w 2016 r. dochody z tytutu dywidend uzyskanych ze
spoétek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa wyniosg 4,5 mld zt. Nalezy jednak
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dodac, iz uzyskanie zaktadanych dochodow uzaleznione jest przede wszystkim od wynikéw
finansowych spotek, realizowanych inwestycji, sytuacji rynkowej oraz w przypadku instytucji
finansowych rekomendacji i indywidualnych zalecen Komisji Nadzoru Finansowego.
Podkres$lenia wymaga tez fakt, iz realizacja zaktadanego poziomu dochoddw z tytutu
dywidend uzalezniona jest od faktycznie osiggnietego wyniku finansowego w stosunku

do planowanego, sytuacji ptynnosciowej spoétki, poziomu zadtuzenia (poziomu dtugu netto
do EBITDA), czy tez planowanych przeptywdw operacyjnych lub inwestycyjnych.

5. Dziatania promocyjne

W ramach promocji proceséw przeksztatcen wiasnosciowych w 2016 r. planowane sg
dziatania w nastepujgcych obszarach:

— dziatania skierowane bezposrednio do inwestoréw na temat swiadomego inwestowania

na gietdzie — realizacja programu edukacyjnego ,,Akcjonariat Obywatelski”;

— dziatania skierowane do dziennikarzy na temat proceséw przeksztatcen wkasnosciowych
oraz dziatan budujgcych wartosé aktywéw Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci projektéw
inwestycyjnych i innowacyjnych spétek Skarbu Panstwa oraz procesow
konsolidacyjnych;

— dziatania skierowane do absolwentow uczelni na temat programu stazowego ,Budujemy

wartos¢ Polskiej gospodarki. Pracuj dla nas”;

— aktualizacja i rozbudowa zawartosci merytorycznej strony internetowej MSP,
ze szczegolnym uwzglednieniem informacji z obszaru proceséw przeksztatcen

wiasnosciowych, najwazniejszych wydarzen zwigzanych z dziatalno$cig MSP.

183



