Rozdziat IV

Dochody budzetu panstwa

1. Warunki realizacji dochodow budzetu panstwa w 2015 r.

W 2015 r. szacuje sie, ze realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie 3,4% czyli tyle
samo co w 2014 r., w ujeciu nominalnym bedzie to wzrost na poziomie 3,9%, w poréwnaniu
do 4,0% w 2014 r. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze pomimo zmniejszajgcej sie luki
produktowej w 2015 r. poziom PKB pozostaje wcigz ponizej swojego potencjatu. Wedtug

szacunkow luka produktowa w 2015 r. wyniesie 0,4%.

W 2015 r. utrzymane beda pozytywne tendencje na rynku pracy. Prognozuje sie,
ze zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2015 r. wzrosnie o 0,9%, natomiast ptace
nominalne wzrosng o 3,5% w stosunku do 2014 r. Spozycie prywatne natomiast, gtéwny
indykator dochodow z podatkéw posrednich, wzroénie w br. 0 2,8% w ujeciu nhominalnym,
CO 0znacza znacznie nizszy poziom wzrostu od prognozowanego na etapie opracowywania
projektu ustawy na 2015 r. Czynnikami, ktére istotnie ograniczyty wzrost nominalny bazy
podatkowej sg procesy deflacyjne jakie wystepujg w 2015 r., szczegdlnie silne w pierwszej

pofowie br.

Z uwagi na stosunkowo korzystng sytuacje w sferze realnej oraz utrzymanie
pozytywnych tendencji na rynku pracy przewiduje sie, ze wptywy z podatkow PIT oraz CIT
zostang osiggniete na poziomie wyzszym niz przewidywano w ustawie budzetowej
na 2015r.

W przypadku podatku akcyzowego, na ktéry ze wzgledu na kwotowy charakter stawek,
wplyw ma gtéwnie ilos¢, a nie wartos¢ sprzedanych towaréw akcyzowych, przewiduje sie,
ze dochody zgromadzone przez budzet w roku biezgcym bedg na poziomie zblizonym

do poziomu prognozowanego w ustawie budzetowej na 2015 r.

Procentowy charakter stawek podatku VAT powoduje, ze najwiekszy wptyw na jego
wysokos$¢ ma wielkos¢ nominalna bazy podatkowej (wartos¢ sprzedanych towaréw i ustug),
ktorej gtbwnym elementem jest spozycie prywatne. W pierwszych miesigcach 2015 r.
dynamika wptywow z podatku VAT byta ujemna, co po czesci byto spowodowane
negatywnymi tendencjami w zakresie cen débr i ustug konsumpcyjnych. Wedtug GUS
w | pétroczu br. mieliSmy do czynienia z deflacjg (spadkiem cen). W | pétroczu br. osiggneta
ona poziom 1,2% w ujeciu rocznym. Spadek cen w sposob negatywny oddziatywat na
nominalng wielko$¢ bazy podatku VAT, a co za tym idzie na wielkosci samego podatku.
Ustawa budzetowa na 2015 r. zostata sporzadzona w oparciu 0 scenariusz

makroekonomiczny, ktory zaktadat wzrost cen w br. w tempie 1,2% w ujeciu Sredniorocznym.
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Na poziom dochodow z podatku VAT w 2015 r. wptyw majg czynniki o charakterze
systemowym. Jako jeden z najwazniejszych nalezy wymieni¢ wprowadzenie nowych
przepiséw, ktére umozliwity przedsiebiorcom posiadajgcym status podmiotu upowaznionego
(AEO) do rozliczania VAT z importu spoza UE bezposrednio na deklaracji podatkowej —
podobnie jak ma to miejsce w przypadku importu z krajow cztonkowskich — czyli nabycia
wewnatrzwspolnotowego. Nowe przepisy wprowadzono w dniu 1 stycznia 2015 r. ustawag

o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Charakter skutku zmiany sposobu rozliczania VAT od importu jest analogiczny
do tych jakie wystapity przy wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. W przypadku,
kiedy podmioty ktére dotychczas rozliczaty VAT od importu na zasadach ogélnych
(ptatnoé¢ VAT ,na granicy”), zaczety stosowac rozliczanie VAT na deklaracji, nastgpito wtedy
przesuniecie strumienia ptatnosci VAT. W dlugim okresie rozwigzanie to jest neutralne
dla wptywow podatkowych, jednakze w momencie rozpoczecia stosowania tego
mechanizmu lub jego upowszechnienia nastepuje jednorazowy (w pierwszym okresie jego
stosowania) efekt negatywny dla wplywéw podatkowych. Obserwowane na poczatku 2015 r.
upowszechnienie stosowania rozliczania VAT od importu spoza UE przez podmioty AEO

negatywnie wptynat na wykonanie kasowe dochodéw z VAT w | pétroczu br.

Zaréwno uwarunkowania makroekonomiczne oraz negatywny efekt zmian systemowych
powoduijg, ze aktualnie prognozowane wptywy z podatku VAT w 2015 r. sg znaczaco nizsze

od tych prognozowanych w ustawie budzetowej na 2015 r.

Z kolei dochody niepodatkowe w 2015 r. uksztattujg sie na poziomie wyzszym
od prognozowanego w ustawie budzetowej, co wynika gtéwnie z wyzszych wptywow
w kategorii dochody jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe oraz wyzszych
dochodow z cta. Wyzsze wykonanie dochodéw panstwowych jednostek budzetowych bedzie
przede wszystkim wynikato z wyzszych niz pierwotnie planowano dochodéw z tytutu
rezerwacji czestotliwosci (tzw. dywidenda cyfrowa) oraz wyzszych dochodow z tytutu

zarzgdzania dtugiem skarbu panstwa.

2. Dochody budzetu panstwa w 2016 r.

Na wzrost dochodéw budzetu panstwa w 2016 r. wptyw bedg miaty czynniki
makroekonomiczne oraz efekty wynikajgce z planowanych na przyszty rok zmian
systemowych. Wskaznikami makroekonomicznymi, ktore wykorzystywane

sg do opracowania indykatorow bazy podatkowej, sa:

- wazrost PKB (w ujeciu realnym o 3,8%),
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Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych (1,7%),

nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (3,6%),
wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,8%),

wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 5,5%).

Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére bedg miaty wptyw na dochody budzetu

panstwa w 2016 r. bedg miedzy innymi:

zmiana zasad odliczania podatku VAT od paliw habywanych do samochodéw
osobowych i innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 tony, bedaca wynikiem kompleksowych zmian w zakresie prawa do odliczen od
nabywanych ww. samochoddw oraz innych wydatkow zwigzanych z tymi samochodami

(wprowadzonych ustawg z dnia 7 lutego 2014 r.),

zmiana w zakresie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych, ktéra skutkuje bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania
(bez wzgledu na wysokos¢ obrotu) m.in.: ustug naprawy pojazdow silnikowych,
prawniczych, doradztwa podatkowego, opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy
i lekarzy dentystoéw, zwigzanych z wyzywieniem, fryzjerskich, kosmetycznych

i kosmetologicznych, dostaw perfum,

zmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz swiadczonych drogg elektroniczng na rzecz

0s6b niebedacych podatnikami (wprowadzenie systemu mini one-stop-shop),

zmiany dotyczgce tworzenia i prowadzenia przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli
przez pracodawcéw; rozwigzania te umozliwiajg pracodawcom m. in. zaliczenie

do kosztéw uzyskania przychodow kosztéw poniesionych na utworzenie ztobka (klubu
dzieciecego) lub przedszkola zaktadowego oraz zaliczenie do kosztéw uzyskania
przychoddw limitowanych wydatkéw, ponoszonych przez pracodawce na prowadzenie
przyzaktadowego ztobka (klubu dzieciecego) lub przedszkola albo sfinansowanie
dziennego opiekuna oraz na doptaty dla dzieci pracownikéw uczeszczajgcych do innego

ztobka (klubu dzieciecego) lub przedszkola,
wprowadzenie regulacji zwigzanych z nabywaniem i obrotem listami zastawnymi,

zmiana polegajgca na umozliwieniu dostepu do polskiego rynku gier hazardowych

podmiotom unijnym,

preferencje podatkowe polegajgce na wprowadzeniu zwolnienia bezposredniego

dla wszystkich podatnikéw akcyzy od energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw
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redukcji chemicznej, w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych,
a takze wprowadzenia zwolnienia dla zaktadéw energochtonnych, stosowanego w trybie
Zwrotu czesci zaptaconej od energii elektrycznej wykorzystanej przez te zaktady

w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Strumien dochodéw podatkowych w 2016 r. bedzie rowniez determinowany przez efekty
realizowanych zadan majgcych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow

podatkowych i poprawe efektywnosci administracji podatkowej.

W 2016 r., w stosunku do biezgcego roku, zostanie ponownie zwiekszony udziat gmin?
we wptywach z podatku PIT. Laczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
we wptywach z PIT wzrosnie w 2016 r. z 49,52% do 49,64%. W przypadku podatku CIT

udziat jednostek samorzadu terytorialnego pozostanie na poziomie z 2015 r., tj. 22,86%.

Dochody budzetu panstwa w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tablica:

2015 2016
Wyszczegdlnienie Jedn. 2014
PW Prognoza
1 2 3 4 5

Dochody budzetu panstwa tys. zt 283.542.707 291.422.967 296.879.236
Dynamika nominalna % 101,6 102,8 101,9
Dynamika realna % 101,6 103,05 100,2
W relacji do PKB % 16,4 16,2 15,7

3. Dochody podatkowe

Zgodnie z prognoza, dochody podatkowe w 2016 r. wyniosg 268.443.000 tys. zi,
tji. 0 4,4% nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja
tych dochoddéw do PKB w 2016 r wyniesie 14,2% i zmniejszy sie w poréwnaniu do 2015 .
0 0,1 pkt proc.

! Zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tablica:

2015 2016
Wyszczegolnienie Jedn. 2014
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody podatkowe
w tym: tys. zt 254.780.984 257.239.000 268.443.000
Podatek od towardw i ustug 124.262.243 121.000.000 128.370.000
Podatek akcyzowy 61.570.439 62.886.000 64.020.000
Podatek od gier 1.234.718 1.360.000 1.383.000
Podatek dochodowy od os6b
prawnych 23.266.188 25.700.000 26.440.000
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych 43.021.971 44.843.000 46.700.000
Podatek od wydobycia
niektorych kopalin 1.425.044 1.450.000 1.530.000
Podatki zniesione 382 0 0
Dynamika nominalna dochoddw
podatkowych % 105,4 101,0 104,4
Dynamika realna dochodow
podatkowych % 105,4 101,12 102,6
W relacji do PKB % 14,7 14,3 14,2

3.1. Podatek od towaréw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2016 r. prognozowane

sg w wysokosci 128.370.000 tys. zt. W stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r.

oznacza to wzrost 0 6,1%. Relacja tych dochodéw do PKB wyniesie w 2016 r. 6,8%

i zwiekszy sie w poréwnaniu do 2015 r. o 0,1 pkt proc.

Ze wzgledu na charakter podatku VAT, ktoéry co do zasady obcigza finalnych odbiorcow

towardw i ustug na terenie kraju, wysokos¢ wptywow z tego podatku uzalezniona jest przede

wszystkim od poziomu i struktury popytu krajowego. Gtéwnym elementem popytu krajowego,

ktéry determinuje zdecydowang czes¢ bazy podatku VAT jest z kolei spozycie prywatne,

ktore zgodnie z prognozg makroekonomiczng wzrosnie nominalnie w 2016 r. o0 5,5%.

Na wysokos¢ dochodow z VAT w 2015 r. wplyw beda rowniez miaty zmiany systemowe.

Ujemny wptyw na dochody w 2016 r. bedzie miato wprowadzenie z dniem 1 lipca 2015.

50% odliczenia podatku VAT przy nabyciu paliw do samochoddéw osobowych i innych
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pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, w ramach
kompleksowego uregulowania zasad odliczania podatku VAT w zakresie ww. pojazdow
samochodowych, oraz innych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, wprowadzonych
ustawg z 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych
innych ustaw. Zmiana ta jest zwigzana z implementacjg decyzji wykonawczej Rady Europy
upowazniajgcej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu

od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013 r., s. 51).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi nastgpita zmiana zasad promowania przez panstwo
budownictwa mieszkaniowego poprzez zastgpienie mechanizmu cze$ciowego zwrotu
wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym rzgdowym programem wsparcia
0sob do 35 roku zycia w nabyciu pierwszego, nowego mieszkania (program Mieszkanie
dla mtodych). Zmiana systemu pomocy panstwa w zakresie budownictwa mieszkaniowego
spowoduje, ze zwroty VAT od niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem

mieszkaniowym, skumulowane gtéwnie w 2014 r., bedg w kolejnych latach wygasaty.

Pozytywnie na poziom dochodéw z podatku VAT wptynie takze realizowanie dziatan
zwiekszajgcych stopien przestrzegania przepiséw podatkowych i poprawiajgcych

efektywnos¢ administracji podatkowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2016 r. nie wystgpig jednorazowe efekty wprowadzenia zmian
w zakresie rozliczania VAT od importu przez podmioty upowaznione (AEO). Efekt
ten wystgpit w 2015 r. i jednorazowo przesunat strumieh wpltywow z VAT. W 2016 r. efekt

taki nie wystgpi.

3.2. Podatek akcyzowy

Prognozowane w 2016 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wynoszg
64.020.000 tys. zt, co oznacza 1,8% wzrost w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2015 r. Relacja dochoddéw budzetu panstwa z tego Zzrodta do PKB wyniesie w 2016 r. 3,4%

i zmniejszy sie w porownaniu do 2015 r. o 0,1 pkt proc.

Prognoza dochodow z podatku akcyzowego w 2016 r. zostata sporzadzona
przy uwzglednieniu aktualnej projekcji wskaznikbw makroekonomicznych, prognozy zmiany
wielko$ci sprzedazy gtéwnych wyrobow akcyzowych oraz ujemnego skutku zmiany
systemowe] dotyczacej wprowadzenia preferencji podatkowych w zakresie podatku

akcyzowego od energii elektrycznej.
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Preferencje podatkowe polegajg na wprowadzeniu zwolnienia bezposredniego
dla wszystkich podatnikow akcyzy od energii elektrycznej wykorzystywanej do celow redukcji
chemicznej, w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych, a takze
wprowadzenia zwolnienia dla zaktadéw energochtonnych, stosowanego w trybie zwrotu
czesci akcyzy zaptaconej od energii elektrycznej wykorzystanej przez te zaktady

w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowg zmiang w podatku od energii elektrycznej, moggcg obnizy¢ dochody budzetu
panstwa z podatku akcyzowego od energii elektrycznej, jest zmiana polegajgca
na zmniejszeniu obcigzen fiskalnych natozonych na podmioty zajmujgce sie wydobyciem
wegla kamiennego i produkcjg koksu. Regulacja przewiduje mozliwos¢ stosowania nizszej
stawki akcyzy na energie elektryczng (3 zt za megawatogodzing) zuzywang w procesie
wydobycia i przerobki wyrobow o kodzie CN 2701 (np. wegiel) na terenie zaktadéw
gorniczych bedacych podatnikami akcyzy od energii elektrycznej lub zuzywang w produkciji
wyrobéw o kodzie CN 2704 (np. koks) w procesie odgazowania wyrobow o kodzie CN 2701
przez podmioty bedgce podatnikami akcyzy. Regulacja ma na celu poprawe
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow poprzez obnizenie kosztéw ich dziatalnosci

i skuteczniejszg rywalizacje rynkowag z firmami zagranicznymi.

Na 2016 r. nie przewiduje sie innych zmian w zakresie wysokos$ci stawek podatku

akcyzowego.

3.3. Podatek od gier

Dochody budzetu panstwa na 2016 r. prognozowane sg w wysokosci 1.383.000 tys. zt.
Prognozowana wysokos¢ dochodow uwzglednia skutki finansowe zmian systemowych
wprowadzonych ustawg z 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych,
ktéra wprowadza m.in. utatwienia dla prowadzenia dziatalnosci w Polsce w zakresie
okreslonych gier hazardowych dla spétek unijnych i z krajow Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA).

3.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od os6b prawnych w 2016 r.
prognozowane sg w wysokosci 26.440.000 tys. zt, co oznacza, ze dochody te wzrosng
0 2,9% w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja tych dochodow

do PKB w 2016 r. wyniesie 1,4% i pozostanie na poziomie z 2015 r.

Podstawowym indykatorem bazy podatkowej podatku dochodowego od oséb prawnych

jest wzrost gospodarczy i jego struktura, jednakze bezposrednia transmisja biezgcej sytuacji
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gospodarczej na dochody podatkowe, rejestrowane w danym roku ulega znacznej
modyfikacji za sprawg niektérych elementéow systemu podatkowego. Gtéwnymi takimi
elementami sg preferencje podatkowe polegajgce na mozliwosci rozliczania strat z lat

ubiegtych oraz istnienie kilku metod optacania zaliczek na podatek.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi okres rozliczania strat ograniczony jest do 5 lat,
a w jednym roku nie mozna rozliczy¢ wiecej niz 50% strat z ostatnich 5-ciu lat. Biorgc
pod uwage, ze poziom poniesionych strat w latach 2010-2014 byt znaczgco wyzszy
niz w latach wczesniejszych (w poréwnaniu do lat 2005 -2009) przewiduje sie, ze 2016 r.
bedzie kolejnym rokiem, w ktérym podatnicy odliczg od biezgcego dochodu straty w duzej
wysokosci. Ograniczy to wzrost wptywow podatkowych, poniewaz odliczanie strat z lat

ubiegtych zmniejsza biezgce zobowigzania podatkowe przedsiebiorstw.

Innym elementem systemowym, ktéry wptywa na biezgcy poziom dochodow
podatkowych jest mozliwos¢ skorzystania przez podatnikéw z uproszczonej formy ptatnosci
zaliczek na podatek? w trakcie trwania roku podatkowego. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy
wybiorg te forme wptacania zaliczek, bedg wptacali podatek w oparciu o podatek nalezny
wykazany w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy.

Jezeli w tym zeznaniu nie wykazali podatku naleznego, bedg wptacali zaliczki miesieczne
wynikajgce z zeznania ztozonego w roku poprzedzajgcym dany rok podatkowy o dwa lata.
Jezeli rowniez w tym roku podatnicy nie wykazali podatku naleznego, nie sg mozliwe wpfaty
zaliczek w uproszczonej formie. Ostateczne rozliczenie podatku nastepuje po zakonczeniu

roku podatkowego — w tzw. rozliczeniu rocznym.

Prognozujgc dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych uwzgledniono rowniez
wptyw zmian w przepisach. Od stycznia 2016 r. bedg obowigzywac¢ nowe regulacje
m.in. dotyczgce tworzenia i prowadzenia przyzaktadowych Ztobkow i przedszkoli przez
pracodawcow. Rozwigzania te umozliwiajg pracodawcom m. in. zaliczenie do kosztéw
uzyskania przychodéw kosztéw poniesionych na utworzenie ztobka (klubu dziecigcego) lub
przedszkola zaktadowego oraz zaliczenie do kosztow uzyskania przychoddéw limitowanych
wydatkéw, ponoszonych przez pracodawce na prowadzenie przyzaktadowego ztobka (klubu
dzieciecego) lub przedszkola albo sfinansowanie dziennego opiekuna oraz na doptaty dla

dzieci pracownikéw uczeszczajgcych do innego ztobka (klubu dzieciecego) lub przedszkola.

% Zasada ta sprowadza sie do tego, ze w trakcie roku podatnik optaca statg zaliczke na podatek w wysokosci
1/12 podatku naleznego wynikajgcego z zeznania podatkowego ztozonego w roku poprzednim (tj. za rok
poprzedni w stosunku do roku ztozenia zeznania).
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3.5. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2016 r.
prognozowane sg w wysokosci 46.700.000 tys. zt, co oznacza wzrost 0 4,1% w stosunku
do prognozowanego wykonania w 2015 r. Prognozowana relacja dochodéw budzetu
panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych do PKB wyniesie w 2016 r. 2,5%

i pozostanie na poziomie z roku poprzedniego.

Na potrzeby prognozy dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
na 2016 r. przyjeto, jako indykatory bazy podatkowej, m.in. prognozy nastepujgcych

wielkosci makroekonomicznych:
— nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 3,6%,

— nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury i renty z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych o 2,3%; nominalny wzrost przecietnej miesiecznej emerytury

i renty rolnikow indywidualnych o 1,7%,
— wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,8%,

— wazrost liczby emerytéw i rencistéw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

0 0,5%; wzrost liczby emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych o 3,5%,
— $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 1,7%.

Istotna czes$¢ wptywdw z podatku dochodowego od osdéb fizycznych uzyskiwana
jest od dochodu oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Wptywy z tego tytutu sg
determinowane gtdwnie biezgcg sytuacjg gospodarczg oraz mechanizmami takimi jak
rozliczenie roczne, odliczanie strat z lat poprzednich i mozliwo$¢ stosowania uproszczonych

form optacania zaliczek na podatek.

Najwiekszg czes¢ wptywow z podatku dochodowego od osob fizycznych stanowig
wplywy z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej. Nalezy zaznaczyc,
ze najwazniejsze parametry systemu podatkowego, tj. progi podatkowe, kwota
zmniejszajgca podatek, kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu oraz
wiekszos¢ limitéw ulg podatkowych pozostajg na niezmienionym poziomie, co przy wzroscie
podstawy opodatkowania (tj. np. funduszu wynagrodzen, emerytur i rent) oznacza wzrost
efektywnej stawki podatkowej. W ujeciu makroekonomicznym gtéwng czescig podstawy
opodatkowania jest w tym przypadku tgczny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent, ktérego

nominalny wzrost w 2016 r. jest prognozowany na poziomie 4,0%.

Zmiang systemowa, ktorej efekty wptyng na przyszioroczny poziom dochodéw budzetu

panstwa z podatku dochodowego od os6b fizycznych jest wprowadzenie korzystnych
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rozwigzan dla podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (pracodawcow), ktorzy
beda tworzy¢ i prowadzi¢ przyzaktadowe ztobki i przedszkola (analogicznie jak w przypadku

podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych).

W prognozie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
uwzgledniono takze zmiane wysokosci udziatu jednostek samorzgdu terytorialnego
we wptywach z tego tytutu, wynikajgcg ze zmiany wysokosci udziatu gmin (wzrost z 37,67%
do 37,79%).

3.6. Podatek od wydobycia niektérych kopalin

W 2016 r. wptywy z podatku od wydobycia niektorych kopalin wyniosg okoto
1.530.000 tys. zt. W prognozie wptywow z tego tytutu uwzgledniono nastepujgce czynniki

wptywajgce na stawke podatku: kurs dolara amerykanskiego oraz cene miedzi i srebra na

gietdach referencyjnych w Londynie.

4. Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe w latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tablica:

2015 2016
Wyszczegolnienie Jedn. 2014
PW Prognoza
1 2 3 4 5
Dochody niepodatkowe 27.231.861 32.636.034 26.698.686
tys. zt

z tego:

Dywidendy i wptaty z zysku 4.213.495 5.958.431 4.799.670

Cto 2.440.718 2.728.000 3.034.000

Woptaty z zysku NBP 3.200.000

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych i pozostate 18.149.476 22.053.024 13.692.578
dochody niepodatkowe

Wpiaty jednostek samorzadu 2.428.173 1.896.579 1.972.438
terytorialnego
D_ynam|ka nominalna dochodoéw % 757 119.8 818
niepodatkowych
D_ynam|ka realna dochodéw % 757 120.1 80.4
niepodatkowych
W relacji do PKB % 1,6 1,8 14
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Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody niepodatkowe wyniosg 26.698.686 tys. zi,
€0 oznacza 18,2% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja

dochodéw niepodatkowych do PKB w 2016 r. wyniesie 1,4%, w poréwnaniu z 1,8% w 2015r.

Dochody w 2016 r. beda nizsze niz w 2015 r. z uwagi na znaczgco nizsze dochody
z tytutu rezerwacji czestotliwosci (tzw. dywidenda cyfrowa) oraz nizszg wptate z zysku Banku

Gospodarstwa Krajowego.

4.1. Dywidendy i wptaty z zysku

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku wyniosag
4.799.670 tys. zt, co oznacza 19,4% spadek w stosunku do prognozowanego wykonania
w 2015 r. Relacja dochoddéw z tego tytutu do PKB w 2016 r. wyniesie 0,3% i pozostanie

na tym samym poziomie co w 2015 .

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku skfadajg sie nastepujgce
pozycije:

- wptaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu

Panstwa,
- dywidendy od udziatow Skarbu Panstwa w spétkach,
- wptata do budzetu panstwa z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego.

Najwiekszymi ptatnikami dywidend sg: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Polskie
Gérnictwo Naftowe | Gazownictwo S.A., Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., KGHM
Polska Miedz S.A., Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski S.A., a wptat z zysku:
Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A., Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A., Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych "Przyjazn" S.A.”.

4.2. Clo

Prognozuje sie, ze w 2016 r. dochody z cta wyniosg 3.034.000 tys. zt, co oznacza 11,2%
wzrostu w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja dochodow z tego

tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie 0,2%, pozostajgc na poziomie relacji z 2015 .

Do prognozy dochodow z cta w 2016 r. wykorzystano nastepujgce wielkosci

makroekonomiczne:
- import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej — 75.276 min EUR,
- stawke celng na poziomie 1,00%,

- $redni kurs zlotego — 4,03 PLN/EUR.
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4.3. Wptata z zysku NBP

W 2014 r. wynik finansowy Narodowego Banku Polskiego wyniost O zt, co skutkowato
brakiem wptaty do budzetu Pahstwa w 2015 r.

W 2016 r. przewiduje sie wptate do budzetu panstwa pochodzacg z wptaty z zysku NBP
w wysokosci 3.200.000 tys. zt. Prognoza zostata przygotowana w oparciu o wykonanie
wyniku finansowego banku po | pétroczu 2015 r. i zaktada uksztattowanie sie wyniku
finansowego banku na poziomie 3.368.482 tys. zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykonanie
wyniku finansowego NBP na poziomie zaplanowanym jest obarczone niepewnoscia,
ze wzgledu na wrazliwos¢ poszczegolnych pozycji rachunku zyskoéw i strat na zmiany
czynnikdéw pozostajgcych poza kontrolg banku centralnego, w tym w szczegdélnosci kursu
ztotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane sg rezerwy dewizowe, stép procentowych

na $wiatowych rynkach finansowych, a takze ptynnosci sektora bankowego.

4.4. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody z panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodéw niepodatkowych wyniosg 13.692.578 tys. zt, co oznacza 37,9% spadek
w stosunku do prognozowanego wykonania w 2015 r. Relacja dochodéw z tego tytutu
do PKB w 2016 r. wyniesie 0,7%, wobec 1,2% w 2015 .

W 2016 r. w stosunku do planu na rok 2015 przesunieciu ulegnie cze$¢ dochodow
(ujmowanych w dziale 750 — Administracja publiczna) uzyskiwanych przez urzedy skarbowe
jako jednostki budzetowe (z czesci 19 do czesci 77). Przesuniecie wynika z uchwalenia
nowej ustawy o administracji podatkowej i zmiany organu egzekucyjnego w odniesieniu do

grzywien nakfadanych od 2016 r. w drodze mandatu karnego.

Istotniejsze dochody uzyskiwane sg w dziatach:

- Wymiar sprawiedliwosci, w ktérym gromadzone sg dochody z:

- opfat sgdowych, ktére obejmujg w szczegdlnosci optaty i koszty sgdowe oraz inne
optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego, optaty
za czynnosci egzekucyjne i optaty za zabezpieczenie naleznosci, jednorazowe optaty

egzaminacyjne;

- grzywien, ktére obejmujg grzywny, mandaty oraz kary pieniezne od ludno$ci
wymierzane i pobierane przez sgdy oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane
na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy.
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Administracja publiczna, w ktérym ujete sg dochody uzyskiwane gtéwnie z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, w tym przede
wszystkim mandatoéw naktadanych przez funkcjonariuszy Policji, wptywow z réznych
optat oraz wptywow z optat za koncesje i licencje. W zakresie grzywien naktadanych

w drodze mandatu karnego planowane dochody dotyczg grzywien natozonych do konca
2015r.

Obstuga dtugu Skarbu Panstwa (zaplanowano dochody w tgcznej wysokosci

1.264.021 tys. zt), ktérego gtéwnymi dochodami sa:

- dochody zagraniczne w wysokosci 26.964 tys. zt, na ktore sktadajg sie: odsetki

i opfaty od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych w wysokosci
12.532 tys. zt, odsetki od srodkéw walutowych na rachunkach MF w wysokosci
11.761 tys. zt, odsetki od Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu udostepnionego
kredytu zagranicznego z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokos$ci 2.671 tys. zt;

- dochody krajowe w wysokos$ci 1.237.057 tys. zt, na ktére sktadajg sie: wptywy

ze sprzedazy, zamiany i przedterminowego wykupu obligacji skarbowych w tgcznej
wysokosci 1.219.304 tys. zt, odsetki od srodkéw znajdujgcych sie na depozytach
Ministra Finanséw prowadzonych przez agentéw emisji w wysokosci 831 tys. zt, wptywy
z tytutu przedawnionego kapitatu, tj. nieodebranych srodkéw z tytutu obligacii
detalicznych w wysokosci 371 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych przez Skarb
Panstwa KUKE S.A. w wysokosci 1.951 tys. zt. Kwota ta wynika z harmonogramoéw spfat
do umow pozyczek zawartych przez Ministra Finanséw i KUKE S.A. w latach 2002-2010
oraz w roku 2015, odsetki od pozyczek dla jednostek sektora finanséw publicznych
udzielonych na prefinansowanie programéw, dziatan i projektéw w ramach funduszu
spéjnosci w wysokosci 194 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych przez BGK dla jst,
dotyczgcych prefinansowania w zakresie wspolnej polityki rolnej w wysokosci

1.268 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej
w wysokosci 336 tys. zt, odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom samorzgdu
terytorialnego w wysokosci 12.802 tys. zt.

Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym do istotniejszych dochodéw nalezg dochody

uzyskiwane z gospodarowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

Transport i fgcznosc¢ , (941.205 tys. zt), ktérego gtéwnymi dochodami sg pobierane
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej wptywy z optat za prawo do wykorzystania
czestotliwosci i dysponowania czestotliwoscig w rezerwacji, a takze z optat za udzielone

koncesje w dziatalnosci telekomunikacyjnej.
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Ponadto w 2016 r. zaplanowano dochody w wysokosci 1.269.746 tys. zt ze sprzedazy
na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Podstawg do planowania dochodéw
Z aukciji jest art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE zmienionej dyrektywg 2009/29/WE,

implementowanej ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

4.4.1. Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych

W ramach tgcznej kwoty dochododw z tytutu panstwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe, ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. zaplanowane
zostaty réwniez wplywy zwigzane z realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, klasyfikowane w ramach paragrafu 235.

W 2016 r. planowane jest wypracowanie przedmiotowych wptywdéw przez wojewodow

w nastepujgcych dziatach:

- wdziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci 1.311.515 tys. zt z tytutu

gospodarowania przez starostow zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- wdziale 852 — Pomoc spotfeczna, dochody w kwocie 180.787 tys. zt dotyczg przede
wszystkim Sciggnietych naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, odptatnosci za pobyt
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w osrodkach wsparcia oraz odptatnosci

za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- wdziale 010 — Rolnictwo i towiectwo — w wysokosci 4.832 tys. zi, z tytutu: optat
melioracyjnych i inwestycyjnych wnoszonych przez rolnikéw, stanowigcych zwrot czesci
kosztéw poniesionych przez Skarb Panstwa na wykonanie urzgdzen melioracji wodnych
szczegotowych, na podstawie ustawy — Prawo wodne (rozdziat 01008), ratalnych wptat
w zwigzku ze sprzedazg w 2012 r. nieruchomosci (rozdziat 01095) oraz optat za grunty
pod wodami ptyngcymi stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz za dzierzawe

zbiornikéw wodnych i jazéw (rozdziat 01006),

- wdziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, dochody w kwocie
3.506 tys. zt stanowig wptywy z tytutu optaty za wydanie karty parkingowej przez

przewodniczgcego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

- wdziale 750 — Administracja publiczna, dochody w kwocie 3.342 tys. zt dotyczg przede
wszystkim optat za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddéw osobistych; optat zwigzanych z zaszeregowaniem obiektow

hotelarskich do okreslonego rodzaju i kategorii,
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- wdziale 754 — Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dochody
w kwocie 2.388 tys. zt dotyczg realizowanych przez komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej wplywéw gtéwnie z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych

Skarbu Panstwa.

Szczegobtowy opis dochoddéw zawartych w pozycji ,Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe” przedstawiony jest w opisie stosownych czesci
budzetowych.

4.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Prognozuje sie, ze w 2016 r. dochody z tytutu wptat jednostek samorzgdu terytorialnego
wyniosg 1.972.438 tys. zt, co oznacza wzrost 0 4,0% w stosunku do kwoty prognozowanej
w ustawie budzetowej na 2015 r. Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2015 r. wyniesie
0,1%, pozostajgc na poziomie relacji z 2015 r.

Wopfaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg

Zz mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zasady dokonywania wptat przez gminy, powiaty i wojewddztwa, a takze przeznaczanie
srodkéw podchodzacych z tego tytutu, okreslajg przepisy art. 29, 30 i 70a ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

5. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi

Prognozuje sig, ze w 2016 r. dochody w tytule srodki z UE i z innych zrédet
niepodlegajgce zwrotowi wyniosg 1.737.550 tys. zt, co oznacza ponad 12% wzrost
w stosunku do dochodoéw z tego zrédta prognozowanych w ustawie budzetowej na 2015 r.
Relacja dochodéw z tego tytutu do PKB w 2016 r. wyniesie 0,1%, pozostajgc na poziomie
relacji z 2015r.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. ujeto srodki europejskie i Srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na realizacje projektow pomocy technicznej, a takze srodki pozostatych programow
finansowanych z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej, nieujetych w budzecie srodkow

europejskich.

Na prognoze takiej kwoty srodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi

sktadajg sie wptywy z:

— realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow pomocy
technicznej innych programow operacyjnych w ramach:
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—  perspektywy finansowej UE 2007-2013 w wysokosci 85.382 tys. zt,
—  perspektywy finansowej UE 2014-2020 w wysokosci 1.413.892 tys. zt.

programow realizowanych z udziatem srodkow otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w wysoko$ci
33.640 tys. zl,

pozostatych programow finansowanych z udziatem $rodkéw UE, w tym realizowanych
w ramach Programu ogdlnego ,Solidarnosc¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”
w wysokosci 155.850 tys. zt,

Wspdlnej Polityki Rolnej w wysokosci 48.786 tys. zt.
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