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Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw publicznych

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w 2016 r. determinowane sg w gtdéwnej
mierze przez budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe i panstwowe osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktérych plany finansowe stanowig zatgcznik do projektu ustawy budzetowe;.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2016 r. planowany jest na poziomie 69,9 mid zt.
Najwiekszy wptyw na wynik sektora finanséw publicznych beda miaty planowany wynik
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich, ktorych tgczny deficyt w 2016 r.
planowany jest na poziomie 63,9 mld zt, wobec 49,5 mid zt w 2015 r. Analiza zmiany wyniku
sektora finanséw publicznych, w ujeciu rok do roku, utrudniona jest m.in. przez wynik
budzetu srodkéw europejskich. Deficyt lub nadwyzka w budzecie srodkéw europejskich
wynika z przesuniecia w czasie kasowych strumieni dochodéw i wydatkéw, natomiast
zgodnie z zasadami unijnymi (ESA’2010) rejestrowanie przeptywow z budzetem UE odbywa
sie na zasadzie neutralnosci dla wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(dochody rejestrowane sg w wysokosci wydatkéw). Majgc powyzsze na uwadze planowany
wynik sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wyniku budzetu srodkéw
europejskich uksztattuje sie w 2016 r. na poziomie 60,6 mid zt.

Dodatkowo, analizujgc poziom deficytu sektora finanséw publicznych nalezy mie¢

na uwadze, ze wydatki planowane sg w wiekszo$ci przypadkow jako maksymalny limit,

a ich wykonanie ksztattuje sie zwykle ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej limitu,
co pozwala oczekiwac znacznie korzystniejszego wyniku sektora niz planowany w projekcie
ustawy zaréwno w 2015 r., jak i w 2016 r. Sprzyja¢ temu takze bedg wprowadzone

w poprzednich latach dziatania nakierowane na wzmocnienie dyscypliny finanséw
publicznych, takie jak 10-letnie limity wydatkéw i mechanizmy korygujgce w przypadku
rzgdowych projektow ustaw powodujgcych zmiane poziomu wydatkow publicznych.
Rozwigzanie to naktada na rzadowe projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci projektu ustawy
maksymalnego limitu tych wydatkow wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Zamieszczanie maksymalnych skutkow
finansowych niewatpliwie przyczynia sie do ograniczenia presji wydatkowej, wynikajacej

z niewtadciwego oszacowania kosztu ustawy. Ponadto, rzgdowe projekty ustaw muszg
zawiera¢ mechanizmy korygujgce, majgce zastosowanie w przypadku przekroczenia

189



lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow przewidzianego na realizacje okreslonego zadania ze srodkow publicznych,

a takze wskazywac organ, ktory monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw na wykonywanie
zadania publicznego przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz odpowiada

za wdrozenie mechanizmdw korygujacych.

Dodatkowo, w 2016 r. wchodzg w zycie przepisy pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci
wydatkéw publicznych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy te pozwalajg

na tworzenie przez gminy, powiaty i wojewodztwa jednostek zapewniajacych wspolng
obstuge (w szczegolnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng) ich jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych samorzgdowych
(odpowiednio gminnych, powiatowych, wojewddzkich) oséb prawnych zaliczanych

do sektora finanséw publicznych. Rozwigzanie to przyczyni¢ si¢ moze, poza obnizeniem
kosztow administracyjnych funkcjonowania jednostek samorzgdowych, wykorzystania efektu
skali (szczegodlnie w zamdwieniach publicznych), takze do wzrostu elastycznosci

zarzgdzania jednostkami i poprawy jako$ci procesow.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg po wyeliminowaniu
transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze dochodami
sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych, a wydatkami te,
ktore sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnagtrz sektora pozwala w sposéb
bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodéw i wydatkow.

19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin przyjeta decyzje o zakonczeniu procedury nadmiernego
deficytu wobec Polski. Tym samym Polska zredukowata nadmierny deficyt o rok wczesniej
niz byto to rekomendowane przez Rade, co swiadczy o skuteczno$ci przyjetej strategii
konsolidacji i podejmowanych dziatan. W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych w Polsce wyniost 3,2% PKB, a przekroczenie wartosci referencyjne;j
wynoszgcej 3% PKB wynikato wytgcznie z poniesionego w tym roku kosztu wdrozenia
systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. (0,4% PKB). Dlug sektora osiggnat natomiast
50,1% PKB, znacznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszgcej 60% PKB. Zakonczenie
procedury nadmiernego deficytu oznacza mozliwo$¢ ksztattowania polityki fiskalnej w sposob
bardziej elastyczny, ale wcigz w ramach ograniczen wynikajgcych z prawa krajowego

i unijnego, w szczegdélnosci stabilizujgcej regulty wydatkowej oraz wynikajacych z czesci
prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Uwzgledniajgc m.in. przewidywane nizsze
wykonanie wydatkéw sektora finanséw publicznych od planu oraz dostosowania metodyki
krajowej do metodyki europejskiej przedstawiony wynik sektora finanséw publicznych

w 2016 r. w ujeciu kasowym pozwala prognozowac deficyt wg metodyki unijnej (ESA’2010)
na poziomie 2,8% PKB.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora

finansow publicznych w latach 2015-2016.

W o 2015 PW | 2016 projekt
yszczegolnienie
w mid zt
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 685,9 694,9
1. Dochody podatkowe 323,0 335,6
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 195,0 204,2
3. Inne dochody niepodatkowe 97,8 91,0
4. Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajgce zwrotowi 70,1 64,1
Wydatki ogétem, w tym: 743,5 764,7
1. Swiadczenia na rzecz os6éb fizycznych 296,9 307,6
2. Dotacje i subwencje 63,4 68,1
3. Obstuga dtugu publicznego 33,2 34,4
4. Srodki wiasne Unii Europejskiej 17,8 19,3
5. Inne wydatki 247,8 254,8
6. Wydatki majgtkowe 84,5 80,5
Wynik kasowy -57,6 -69,9
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -54,2 -60,6

P 2015 PW 2016 projekt
Wyszczegdlnienie
% PKB
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 38,2 36,8
1. Dochody podatkowe 18,0 17,8
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,9 10,8
3. Inne dochody niepodatkowe 54 4,8
4. Srodki z UE i z innych

zrodet niepodlegajgce zwrotowi 3,9 3,4
Wydatki ogétem, w tym: 41,4 40,5
1. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 16,5 16,3
2. Dotacje i subwencje 3,5 3,6
3. Obstuga dtugu publicznego 1,8 1,8
4. Srodki wtasne Unii Europejskiej 1,0 1,0
5. Inne wydatki 13,8 13,5
6. Wydatki majgtkowe 4,7 4,3
Wynik kasowy -3,2 -3,7
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -3,0 -3,2
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2. Dtug publiczny

Przedstawiona prognoza poziomu panstwowego dtugu publicznego i jego relacji do PKB
w latach 20152016 jest zgodna z wielkosciami zawartymi w Strategii zarzgdzania dtugiem
sektora finansow publicznych w latach 2016-2019, przedktadanej wraz z niniejszym
uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowe;.

Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016
Panstwowy dtug publiczny
mid zt 826,8 870,4 924,7
% PKB 47,8 48,4 49,0
Kwota, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach
publicznych*
mid zt 7775 852,4 918,3
% PKB 45,0 47,4 48,6
Dtug Skarbu Panstwa
mid zt 779,9 828,6 883,5
% PKB 45,1 46,1 46,8

*) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute polskg

z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych sredniej arytmetycznej srednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego

i pomniejszona o kwote wolnych $rodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

w kolejnym roku budzetowym.

W 2016 r. zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na dtug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego diugu publicznego na koniec 2014 r. wyniosta 826,8 mid zt, a jego
relacja do PKB wyniosta 47,8%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia wartosci
panstwowego diugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych Sredniej arytmetycznej srednich kurséw kazdej z walut
obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze 2014 roku
pomniejszona o kwote wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosta 777,5 mld zt, a w relacji do PKB 45,0%.

Zaktada sie, ze panstwowy dtug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 43,6 mid z

w 2015 r.i0 54,3 mid zt w 2016 r. Relacja dtugu do PKB wzro$nie do 48,4% na koniec
2015 r., a nastepnie do 49,0% w 2016 r. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej w wyniku
przeliczenia panstwowego dtugu publicznego z zastosowaniem srednich kurséw walut
obcych i pomniejszenia o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2015

i 2016 r. odpowiednio 47,4% oraz 48,6%.
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Wzrost dlugu w latach 2015-16 bedzie rezultatem finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych. Zaktada sie, ze zmiany kursu ztotego bedg zaréwno w 2015,

jak iw 2016 roku czynnikiem pomniejszajgcym dtug publiczny wyrazony w ztotych.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2015 r. znaczgcg wiekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ dtug Skarbu Panstwa. Tempo przyrostu
dtugu sektora samorzgdowego w latach 2015-16 przewidywane jest na umiarkowanym
poziomie.

193



