Uzasadnienie

Projektowana druga zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. poz. 119, z poźn. zm.) jest niezbędna przede wszystkim z uwagi na konieczność dostosowania przepisów w sprawie sprawozdawczości budżetowej do przygotowywanej centralizacji zadań z obszaru finansów i księgowości izb celnych, wynikającej z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 września 2015 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie wyznaczenia organu Służby Celnej właściwego do wykonywania niektórych zadań Służby Celnej oraz określenia terytorialnego zasięgu jego działania, które zostanie wydane na podstawie art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z późn. zm.).
Zgodnie z planowaną centralizacją zadań z zakresu finansów i księgowości izb celnych nastąpi likwidacja rachunków bankowych dla dochodów organu podatkowego w poszczególnych izbach celnych, z wyjątkiem wyznaczonej Izby Celnej w Krakowie. Podmiot będzie dokonywał wpłat należności na rachunek bankowy tylko Izby Celnej w Krakowie. Wobec powyższego sprawozdania, jako organ podatkowy, będzie sporządzał tylko Dyrektor Izby Celnej w Krakowie, wyznaczony do rozliczania należności celnych, podatkowych i innych należności, których pobór należy do właściwości organów Służby Celnej. Obecnie ww. zadania realizują dyrektorzy każdej z 16 izb celnych.

W związku z tym, że art. 9 ust. 2a ww. ustawy wskazuje jedynie możliwość wyznaczenia organu Służby Celnej do wykonywania niektórych zadań Służby Celnej, nie wskazując organu podmiotowo, zmieniane przepisy rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej nie wprowadzają regulacji odnoszących się do konkretnego podmiotu.
W związku z powyższym, w przygotowywanej nowelizacji rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej zaproponowano wprowadzenie przepisów stanowiących, że w zależności od zakresu wykonywanych zadań wynikających z przepisów odrębnych, 
a w szczególności rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 września 2015 r. dyrektorzy izb celnych obowiązani byliby do sporządzania i przekazywania odpowiednio: sprawozdań 
Rb-23A i Rb-27 jak organy właściwe do poboru podatków, sprawozdań Rb-27, 
Rb-28 i Rb-70 jako kierownicy państwowych jednostek budżetowych oraz sprawozdań 
Rb-23B jako organy podatkowe i kierownicy państwowych jednostek budżetowych.
Zatem Dyrektor Izby Celnej w Krakowie będzie sporządzał, po wydaniu rozporządzenia, jako właściwy do poboru podatków sprawozdania Rb-23A i Rb-27, jako kierownik państwowej jednostki budżetowej sprawozdania Rb-27, Rb-28 i Rb-70 oraz jako organ podatkowy i kierownik państwowej jednostki budżetowej sprawozdania Rb-23B. Dyrektorzy pozostałych izb celnych sporządzaliby sprawozdania Rb-23B, Rb-27, Rb-28
i Rb-70.
W rozporządzeniu zaproponowano również, aby dyrektorzy izb celnych, z wyłączeniem Dyrektora Izby Celnej w Krakowie, sporządzili ostatnie sprawozdania Rb-23A, Rb-23B
i Rb-27 jako organy podatkowe za październik 2015 r. w pełnym zakresie informacji. 
W związku z wprowadzeniem usprawnień w Informatycznym Systemie Obsługi Budżetu Państwa TREZOR 3.0 w projekcie rozporządzenia zaproponowano, aby wojewodowie otrzymujący sprawozdania Rb-27ZZ sporządzali własne sprawozdania jednostkowe Rb-27 tylko jeden raz i w pełnym zakresie informacji, z wyjątkiem § 235 Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego”. W zakresie § 235 wojewodowie wypełnialiby tylko kolumnę „Plan” i „Dochody wykonane”. Obecnie wojewodowie sporządzają dwa sprawozdania Rb-27 zawierające, w zależności od terminu ich przekazania, różny zakres informacji. 
W związku z tym, że Informatyczny System Obsługi Budżetu Państwa TREZOR 3.0 nie obejmuje swoją funkcjonalnością sporządzania sprawozdań przez placówki, 
doprecyzowano przepisy w tym zakresie poprzez zaproponowanie regulacji stanowiących, że kwoty dotyczące planów finansowych placówek powinny być wykazywane w sprawozdaniach dysponentów, którym podlegają te placówki. 
W celu dostarczenia Głównemu Urzędowi Statystycznemu danych do prezentacji kwoty deficytu budżetu państwa, zgodnej z metodologią Unii Europejskiej, w przypadku, gdy wystąpi nadpłata składki do budżetu Unii Europejskiej, proponuje się, aby dysponent części 84. Środki własne Unii Europejskiej przekazywał informację, w formie komentarza do sprawozdania Rb-28, o wysokości kwoty nadpłaconej składki, wykazując ją w szczegółowości klasyfikacji budżetowej. Uregulowanie w systemie sprawozdawczości budżetowej obowiązku przedstawiania informacji o kwocie nadpłaconej składki do budżetu Unii Europejskiej stanowi również wykonanie zalecenia pokontrolnego Najwyższej Izby Kontroli w tym zakresie.
Uwzględniając decyzję, aby środki, pozostające na rachunkach wydatków niewygasających, niewykorzystane w terminie określonym przez Radę Ministrów, przekazywane były na centralny rachunek bieżący budżetu państwa przez Ministerstwo Finansów, 
a nie jak dotychczas przez dysponentów tych środków, zaproponowano odpowiednie zmiany we wzorach sprawozdań Rb-23 i Rb-23B i instrukcji ich sporządzania.
W związku z rozwojem Informatycznego Systemu Obsługi Budżetu Państwa TREZOR 3.0 możliwe będzie przekazywanie w tym systemie kolejnych sprawozdań. Proponuje się, aby sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28NW Programy, Rb-28UE, Rb-28UE WPR przekazywane były w systemie TREZOR 3.0 począwszy od sprawozdań za styczeń 2016 r. 
W projekcie rozporządzenia zaproponowano zmianę wzoru sprawozdania Rb-28 Programy. Zmiana wprowadzona we wzorze sprawozdania dotyczy perspektywy finansowej 2014-2020 i wynika z faktu, że większość Programów Operacyjnych została przyjęta przez Komisję Europejską. Oznacza to, że środki planowane i wydatkowane w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej powinny być przyporządkowane do poszczególnych programów. 

Upraszczając proces przekazywania Najwyższej Izbie Kontroli sprawozdań Rb-35, Rb-40, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28NW Programy, Rb-28UE, Rb-28UE WPR zaproponowano, aby dane z tych sprawozdań były przekazywane Najwyższej Izbie Kontroli przez Ministerstwo Finansów. 
Natomiast sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28NW Programy i Rb-28UE, począwszy od sprawozdań miesięcznych za styczeń 2016 r., dodatkowo byłyby udostępniane, przez Ministerstwo Finansów Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju, a sprawozdania 
Rb-28 Programy WPR i Rb-28UE WPR Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ww. sprawozdania sporządzone za wrzesień, październik, listopad, grudzień 2015 r. i roczne za rok 2015 przekazywane byłyby odpowiednio Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju zgodnie z przepisami rozporządzenia obecnie obowiązującego rozporządzenia.
W związku ze zgłaszanymi problemami w zakresie sumowania poszczególnych składników zaokrąglonych kwot do pełnych tysięcy złotych, które powinny być wykazywane w sprawozdaniu Rb-40, w projekcie rozporządzenia zaproponowano, aby dane 
w tym sprawozdaniu wyrażane były w złotych i groszach, stosownie do zasad obowiązujących przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych, a nie jak dotychczas zaokrąglane do tysięcy złotych. 

Ponadto, odnosząc się do budżetu środków europejskich, w załączniku nr 38 zaproponowano zmianę brzmienia pkt 6 i pkt 10 w § 5 poprzez wskazanie, iż nadpłacone zwroty wydatków wykazuje się na podstawie pisma Ministerstwa Finansów potwierdzającego fakt dokonania zwrotu do wnioskodawcy lub na podstawie informacji udostępnionej przez BGK w formie elektronicznej. W ten sposób zostanie formalnie sprecyzowane zadanie wykonywane już przez Ministerstwo Finansów, mające na celu potwierdzenie dokonania zwrotu nadpłaconych środków na rachunek wnioskodawcy. Dodatkowo poprzez wprowadzenie tego zapisu uaktualniona zostanie informacja dotycząca wprowadzenia rozwiązania polegającego na możliwości elektronicznego generowania raportów w tym zakresie z systemu BGK – zlecenia.

W projekcie rozporządzenia zaproponowano również uchylenie obowiązku sporządzenia tabeli „Dane uzupełniające do sprawozdania Rb-28UE (II)”, ponieważ należało sporządzić ją tylko raz i dołączyć do sprawozdania Rb-28UE za czerwiec 2014 r. 
Proponuje się, aby przepisy rozporządzenia weszły w życie z dniem 1 października 2015 r. i miały zastosowanie po raz pierwszy do sporządzanych za wrzesień 2015 r. sprawozdań 
Rb-27 wojewodów otrzymujących sprawozdania Rb-27ZZ oraz sprawozdań Rb-27 i Rb-28 sporządzanych przez dysponentów, którym podlegają placówki. Natomiast z dniem 1 stycznia 2016 r. weszłyby w życie przepisy § 1 pkt 2, pkt 3, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 9, pkt 10 lit. a-b i e-g oraz pkt 11 lit. b-e, które miałyby zastosowanie po raz pierwszy do miesięcznych sprawozdań Rb-23, Rb-23B, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28NW Programy, Rb-28UE, Rb-28UE WPR sporządzanych za styczeń 2016 r. oraz kwartalnych sprawozdań Rb-40 sporządzanych za I kwartał 2016 r. 

Termin wejścia w życie rozporządzenia związany jest z koniecznością dostosowania przepisów w sprawie sprawozdawczości budżetowej do wprowadzanej z dniem
1 października 2015 r. centralizacji zadań z zakresu finansów i księgowości izb celnych.
Projekt niniejszego rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414,
z poźn. zm.). Żaden z podmiotów nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia w trybie ww. ustawy. 

Zgodnie z przepisem upoważniającym do wydania przedmiotowego rozporządzenia, Minister Finansów zwrócił się - w ramach uzgodnień zewnętrznych - do Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego o wyrażenie opinii dotyczącej projektu rozporządzenia. 
Prezes GUS nie zgłosił uwag do projektu. 

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów dotyczących notyfikacji norm i aktów prawnych. 
Problematyka dotycząca sporządzania sprawozdań budżetowych jest domeną państw członkowskich i nie podlega harmonizacji. 
Imię i nazwisko pracownika właściwego w sprawach projektu, nazwa departamentu i wydziału, stanowisko, nr telefonu:
Grażyna Karpińska

Departament Budżetu Państwa 

Naczelnik Wydziału Sprawozdawczości Budżetu Państwa

(tel. 694 50 28)
PAGE  
1/5

