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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWLAZANIA PRAWNEGO, 2E WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Zwigzek Pracodawcow Przemysiu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie (dalej: ZPPP BP lub
Zwiazek) jest organizacjg skupiajgcg podmioty dziatajgce w branzy piwowarskiej. Dziatalnosé
w zakresie produkcji i dystrybucjl piwa wigZze sie z obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw
akcyzowych i o kontroli akcyzowej, w tym z obowigzkiem prowadzenia ewidencji skladu podatkowego

Z tego wzgledu, ZPPP BP zglasza zainteresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobhéw akcyzowych
i znakow akeyzy.

Ponizej Zwiazek przedstawia swoje uwagi do ww projektu
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7 Okres przcjsciowy konieczny dia dostosowania systeméw informatycznych -

W pierwsze] kogjnosci, zwracamy uwage, ze stworzenie ewicencj skiedu podatkowego w formie
proponowanej w projekcie, fj. w podziale na jej poszczegolne czgécl, a takze dodanie do ewidencj
dodatkowych pol jest procesem czasochionnym craz wymaga duzego nakladu pracy | $rodkow
finansowych (ewidencje skiadu podatkowego s3 najczescie] prowadzone w formie elektronicznej, w
zwigzku z czym utworzenie ich na nowo powoduje koniecznos¢ poniesienia kosztow przystosowania
systemoéw informatycznych).

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym projekcie konieczne jest zawarcle okresu przejéciowego
na dostosowanie obecnych ewidencji skiadu podatkowego do nowych wymogbw w zakresie
prowadzenia ewidencji. Majac na uwadze, ze proponowany projekt miaiby wejsé w zycie juz 1
stycznia 2016 r. jest praktycznie niemozliwe dostosowanie systeméw informatycznych do
wymogéw nowego rozporzadzenia. Wprowadzenie tymczasowych rozwigzan w postaci ewidencji w
formie papierowej w przypadku duzych podmiotéw prowadzacych skiady podatkowe (takich jak
czionkowie Zwiazku), wydaje sie wiasciwie niewykonalne.

Z tego powodu Zwigzek proponuje by do dnia 1 stycznia 2017 r. bylo dopuszczalne uzywanie
ewidencjl prowadzonych na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow.

2. Dookreslenie zakresu wyrobéw akcyzowych w stosunku do ktérych nalezy prowadzi¢
ewidencje skladu podatkowego

W opinii Zwigzku niezbgdne jest wyrazne wskazanie w tresci przepiséw projektu rozporzadzenia
doktadnego zakresu wyroboéw akcyzowych dla ktorych nalezy prowadzié ewidencje skiadu
podatkowego. Zdaniem ZPPP BP niezbedne jest wskazanie w § 14 i nn. projektu rozporzadzenia, ze
ewidencjonuje sie jedynie te grupy wyrob6w akcyzowych, ktére sa przedmiotem dziatalnosci
danego skiadu i ktére s3 objete zezwoleniem na prowadzenie tego skiadu — a nie wszystkie
znajdujace sie tam wyroby akcyzowe.

Z obecnie proponowanego ksztattu regulacji brak jest jasnego sformutowania jakie wyroby powinny
byé ewidencjonowane. W zwigzku z tym w przypadku ewentualnej kontroli funkcjonariusze celni
mogg stangé na stanowisku, ze taka ewidencje nalezy prowadzié réwniez dia niestanowigcych
przedmiotu dziatalno$ci skiadu energii elektrycznej, gazu ziemnego i wyrobow weglowych
zuzywanych w skiadzie. Analogicznie ta sytuacja moglaby mie¢ miejsce rowniez w przypadku
wyrobéw zwolnionych od akcyzy, zuzywanych w skladzie podatkowym bedacym podmiotem
zuzywajacym.

Zdaniem Zwiazku wydaje sig, ze powstanie powyzszych watpliwosci nie bylo intencjg ustawodawcy
w zwigzku z powyzszym proponujemy wprost wskazat w przepisach projektu rozporzadzenia, iz




skladzie podatkowym ewidencionuje sie jedynie te E‘rupe wyrobdw akcyzowyeh, ktéra lest
przedmiotem dziafalnosci daneyo skiadu i ktéra obejmuje zezwolenie na prowadzenie tegoz
skiadu.

3. Kwestia ,$ledzenia” wyrobow  akcyzowych na réznych etapach procesu
technologicznego

Dodatkowo, proponujemy rezygnacje z Zzawartych w projekcie wymogéw, dotyczacych
»Sledzenia”  wyrobéw akcyzowych od momentu wprowadzenia do skiadu, czy
wyprodukowania, poprzez wszystkie procesy w skiadzie.

Obowigzki w tym zekresie zawarte 58 W szeregu przepiséw projektu, m.in. w-

° §15pkt3lit. a) oraz § 16 pkt 2 lit. a) ktore nakazufg zaewidencjonowanie wyrobdw zuzytych
i wyrobéw z nich wyprod ukowanych,

° §15pkt5lit c) § 16 pkt 1 lit. ¢) ktore nakazujg zaewidencjonowanie daty rozpoczecia i
zakoriczenia magazynowania,

e § 15 pkt 5 it ¢) ktéry nakazuje zaewidencjonowanie daty rozpoczecia | zakoriczenia
magazynowania

* § 15 pkt 5 lit. d) ktory nakazuje okreslenie, czy wyroby zostaly wprowadzone do skiadu
podatkowego, czy tez w nim wyprodukowane,

¢ §17 pkt 3 lit. d ktory nakazuje zaewidencjonowanie danych identyfikacyjnych podmiotu od
ktdrego wyroby akcyzowe zostaly dostarczone.

Zwracamy uwage, e wyroby bedgce przedmiotem dziatalnosci czlonkéw Zwigzku to wyroby
Oznaczone co do gatunku. W przypadku takich wyrobéw mozliwe jest okreSlenie jaka Ilosé
wyrobow zostata wykorzystana w jakim celu, ile wyrobdw zostato przekazanych do magazynu,
a lle z niego wydanych, ale nie jest mozliwe przesledzenie loséw konkretnego wyrobu, albo partii.
Zatem wykonanie powyzszych abowigzkow ewidencyjnych byloby moziiwe jedynie przy
wykorzystaniu metod ksiggowych, . FIFO, LIFO tp. ktére ze swe; istoty sg jedynie pewnym
przyblizeniem i nie sg w stanie dostarczy¢ informacji przydatnych dia celow akeyzy.

W swietle Powyzszego, w ocenie Zwigzku, wystarczajace dla celéw podatku akcyzowego i kontroli
akcyzowej jest ewidencjonowanie bilansu wyrobow wprowadzonych do skladu, zuzytych w skladzie
(w roznych procesach) i wyprowadzonych ze skiady podatkowego. Dlatego postulujemy aby w
projekcie rozporzadzenia Zrezygnowaé z wymogow ewidencyjnych w ww zakresie




4. Uproszezenie ukladu ewidencji sktadu podatkowego

Projekt rozporzadzenia w § 15 azie' ewidencjg wyrobow znajoujgcych sig w procedurze zawieszenia
w skiadzie podatkowym na odrebne czeéc) dotyczace m.in. wyrobow axcyzowych wprowadzonych do
skiadu podatkowego, magazynowanych w skiadzie, zuzytych na wiasny uzytek. W ocenie Zwigzku,
proponowany podziat jest zbyt szczegdlowy i nie jest niezbedny z punktu widzenia podatku
akcyzowego, gdzie kluczowg okolicznoscia jest znajdowanie sig (lub nie) wyrobu w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy. Dlatego proponujemy podzieli¢ ewidencjg na czesci dotyczace:

o wyrobow wprowadzonych do procedury zawleszenia w skiadzie. Ta czg$¢ obejmie wyroby
wyprodukowane | wyroby wprowadzone do skiadu podatkowego w procedurze zawieszenia,

o wyrobow znajdujgcych sie w procedurze. Ta cze$¢ obejmie wyroby magazynowane.

s wyrobow wyprowadzonych poza procedurg. Ta czgsc obejmie wyroby zuiyte oraz
wyprowadzone ze sktadu.

Taki ukiad ewidencji bedzie w ocenie Zwigzku lepiej dostosowany do specyfiki podatku akcyzowego,
zostanie on bowiem skorelowany ze statusem wyrobu na gruncie procedury zawieszenia,

5. Brak koniecznosci podawania $rodka transportu dla wyrobéw przetadowywanych

Uwazamy ze nalezy z § 15 usuna¢ wymog podawania $rodka transportu z ktérego i na ktory towary
sg przeladowywane. Takie informacje zawarte sg w systemie EMCS i nie widzimy koniecznosci
dublowania tych informacji w ewidencji. Dia celow podatku akcyzowego istotne jest bowiem
zapewnienie kontroli nad przemieszczeniem w trakcie jego trwania, co zapewnia wiasnie

umieszczenie stosownej informacji w komunikacje e-AD.

6. Rezygnacja z czytelnych podpiséw protokoléw zniszczenia wyrobéw akcyzowych

Projektowany przepis § 32 pkt 8 rozporzgdzenia nakazuje aby protokdt zniszczenia wyrobow
akcyzowych zawieral czytelne podpisy osob obecnych przy zniszczeniu wyrobdw akcyzowych
Uwazamy, ze skoro protok6l ten powinien zawieraé réwniez ich imiona | nazwiska to dokonywanie
czytelnych podpiséw nie jest konieczne. Pozostawienie przepisu w proponowanym brzmieniu bedzie
prowadzi¢ do takich samych, niepotrzebnych spordéw |akie mialy do tej pory miejsce w przypadku
oswiadczen o przeznaczeniu habywanych olejow na cele opatowe.




7. Brak koniecznosgci ewidencjonowania przyczyny zniszczenia wyrobdéw akeyzowyceh

Zwigzek s10' na stanowisku, ze nalezy zrezygnowac z obowigzku podawaniz w ewidencji skiadu
podatkowego (§ 15 pkt § lit. ¢) przyczyny zniszczenia wyrobow akcyzowych. Taka informacja bedzie
Zawarta w protokolach sporzgdzanych na podstawie rozporzgdzenia, o ktérych mowa powyzej, a wiec
bgdzie dostepna dia celow kontroli, Jej podawanie w ewidencji bedzie jedynie dublowalo te
informacije, tym bardziej ze wymogi systemow informatycznych spowodowalyby, ze ta informacja i tak
bytaby zbyt malo szczegdiowa dia celéw kontroli. .
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B. Niniejsze zgioszenie dotyczy uwupeinienia brakow formalnych/zmiany danych#*
Zgtoszenia dokonanago dRLB .......i.iiiiiiiiiieeiaiii.ins

F. OSOBA SRLADAJACA ZGZOSZENIE

Imie i pazwisko Data

Panuta Gut 19 listopada 2015

6. KLAVZULA ODPOWIEDRZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzia.nosci karne? za czogenie falszywego oS$wiadezenla

¥ Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 Mpca 2005 r. o
dzialainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sig.

™ Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na cely uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r o dzialalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 1. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracam! nad projektami aktow hormatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw (Dz U. Nr




181, poz. 1080,), w nowym urzedowym Jormuiarzu zgioszenia nalezy wypein'¢ wszystide
konieczne rabryki, powtarzajgc rowniez dare, kiére zachowaty swojg aktuanosé.

Czest B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyine]
oraz w sytuacj, gdy osoba fzyczna, kiéra zglasza zainteresowanie pracami nad proiektern
zatvzen projektu ustawy lub projsktem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyle osobiscie w
tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznedci, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia iub do reprezentowania podmiotu w
pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektem zalozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupeinienia brakow formainych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




