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Sektor finanséw publicznych
1. Dochody, wydatki oraz saldo sektora finanséw publicznych

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w 2016 r. determinowane sg w gtéwne;j
mierze przez budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe i panstwowe osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktérych plany finansowe stanowig zatgcznik do projektu ustawy budzetowe.

Deficyt sektora finanséw publicznych w 2016 r. planowany jest na poziomie 69,9 mid zt.
Najwiekszy wptyw na wynik sektora finanséw publicznych bedg miaty planowany wynik
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich, ktorych taczny deficyt w 2016 r.
planowany jest na poziomie 64,0 mid zt, wobec 53,4 mid zt w 2015 r. Analiza zmiany wyniku
sektora finanséw publicznych, w ujeciu rok do roku, utrudniona jest m.in. przez wynik
budzetu srodkéw europejskich. Deficyt lub nadwyzka w budzecie srodkéw europejskich
wynika z przesuniecia w czasie kasowych strumieni dochodow i wydatkow, natomiast
zgodnie z zasadami unijnymi (ESA’2010) rejestrowanie przeptywow z budzetem UE odbywa
sie na zasadzie neutralnosci dla wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(dochody rejestrowane sg w wysokosci wydatkow). Majac powyzsze na uwadze planowany
wynik sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wyniku budzetu srodkow
europejskich uksztattuje sie w 2016 r. na poziomie 60,6 mld z, wobec 58,1 mid zt w 2015 r.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 uwzgledniono $rodki na finansowanie dziatan
uznanych przez nowy rzad za istotne z punktu widzenia polityki panstwa. Jednym z takich
dziatah bedzie polityka wspierania rodzin wychowujgcych dzieci, a tym samym polityka
pobudzenia wzrostu demograficznego oraz odwrdocenia niekorzystnych trendéw
demograficznych. Dziatanie te bedg wpisywac sie w ograniczenie ubéstwa ekonomicznego
w Polsce. Dodatkowg pomoc finansowa Panstwa w wychowaniu dzieci zapewni realizacja
programu 500+. Wydatki na ww. program sfinansowane zostang m.in. z wprowadzonych
podatkéw od instytucji finansowych i od sklepéw wielkopowierzchniowych. Zatozono réwniez,
ze w 2016 r. budzet panstwa zasilony zostanie wptatg z aukcji na rezerwacje czestotliwosci
LTE (tzw. dywidenda cyfrowa).

Dodatkowo, analizujgc poziom deficytu sektora finanséw publicznych nalezy mie¢

na uwadze, ze wydatki planowane sg jako maksymalny limit, a ich wykonanie ksztattuje sie
ponizej dopuszczalnego w ustawie budzetowej limitu, co pozwala oczekiwa¢ znacznie
korzystniejszego wyniku sektora finanséw publicznych. Ponadto, w 2016 r. wchodzg w zycie
przepisy pozwalajgce na zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przepisy te pozwalajg na tworzenie przez gminy, powiaty
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i wojewodztwa jednostek zapewniajgcych wspdlng obstuge (w szczegolnosci
administracyjna, finansowg i organizacyjng) ich jednostek organizacyjnych zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz innych samorzgdowych (odpowiednio gminnych,
powiatowych, wojewddzkich) oséb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Rozwigzanie to przyczyni¢ sie¢ moze, poza obnizeniem kosztéw administracyjnych
funkcjonowania jednostek samorzgdowych, wykorzystania efektu skali (szczegdinie

w zamowieniach publicznych), takze do wzrostu elastycznosci zarzadzania jednostkami

i poprawy jako$ci procesow.

Dochody oraz wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane sg po wyeliminowaniu
transferow wewnatrz sektora (w postaci skonsolidowanej). Oznacza to, ze dochodami
sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych, a wydatkami te,
ktére sg realizowane poza sektor. Eliminacja transferow wewnatrz sektora pozwala w sposob

bardziej przejrzysty analizowa¢ dynamike dochodoéw i wydatkow.

19 czerwca 2015 r. Rada Ecofin przyjeta decyzje o zakonczeniu procedury nadmiernego
deficytu wobec Polski. W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych

w Polsce wynidst 3,3% PKB, a przekroczenie wartosci referencyjnej wynoszgcej 3% PKB
wynikato wytgcznie z poniesionego w tym roku kosztu wdrozenia systemowej reformy
emerytalnej z 1999 r. (szacowanego na 0,4% PKB). Zakonczenie procedury nadmiernego
deficytu oznacza mozliwo$c¢ ksztattowania polityki fiskalnej w sposdb bardziej elastyczny,

ale w ramach ograniczen wynikajgcych z prawa krajowego i unijnego, w szczegoélnosci
stabilizujgcej reguly wydatkowej zapisanej w ustawie o finansach publicznych. Uwzgledniajgc
m.in. przewidywane nizsze wykonanie wydatkéw sektora finanséw publicznych od planu
oraz dostosowania metodyki krajowej do metodyki europejskiej przedstawiony wynik sektora
finanséw publicznych w 2016 r. w ujeciu kasowym pozwala prognozowac deficyt

wg metodyki unijnej (ESA’2010) na poziomie 2,8% PKB.
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Ponizsza tabela przedstawia dochody, wydatki oraz planowany wynik kasowy sektora
finansow publicznych w latach 2015-2016.

W o 2015 PW | 2016 projekt
yszczegolnienie
w mid zt
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 681,5 7117
1. Dochody podatkowe 323,3 343,3
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 195,2 204,1
3. Inne dochody niepodatkowe 92,9 100,3
4. Srodki z UE i z innych zrédet

niepodlegajgce zwrotowi 70,1 64,1
Wydatki ogétem, w tym: 743,0 781,6
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 296,7 322,6
2. Dotacje i subwencje 62,4 69,4
3. Obstuga dtugu publicznego 32,2 34,4
4. Srodki wiasne Unii Europejskiej 18,2 19,3
5. Inne wydatki 250,0 2554
6. Wydatki majgtkowe 83,6 80,4
Wynik kasowy -61,5 -69,9
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -58,1 -60,6

P 2015 PW 2016 projekt
Wyszczegdlnienie
% PKB
1 2 3

Dochody ogétem, w tym: 37,9 37,7
1. Dochody podatkowe 18,0 18,2
2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 10,9 10,8
3. Inne dochody niepodatkowe 5,2 53
4. Srodki z UE i z innych

zrodet niepodlegajgce zwrotowi 3,9 34
Wydatki ogétem, w tym: 41,4 41,4
1. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 16,5 17,1
2. Dotacje i subwencje 3,5 3,7
3. Obstuga dtugu publicznego 1,8 1,8
4. Srodki wtasne Unii Europejskiej 1,0 1,0
5. Inne wydatki 13,9 13,5
6. Wydatki majgtkowe 4,7 4,3
Wynik kasowy -3,4 -3,7
Wynik kasowy bez budzetu srodkéw europejskich -3,2 -3,2
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2. Dtug publiczny

W ponizszej tabeli znajdujg sie prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego

i jego relacji do PKB na koniec 2015 . i 2016 .

Wyszczegdlnienie 2014 2015** 2016
Panstwowy diug publiczny
mid zt 826,8 882,9 924,9
% PKB 48,1 49,1 49,0
Kwota, o ktérej mowa w art. 38a pkt 3 ustawy o finansach
publicznych*
mid zt 777,5 853,1 918,6
% PKB 45,2 47,5 48,6
Dtug Skarbu Panstwa
mid zt 779,9 840,7 883,3
% PKB 45,4 46,8 46,8
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
(definicja UE)
mid zt 867,1 928,2 974,6
% PKB 50,4 51,7 51,6

*) Kwota ustalona w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute polskg

z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej srednich kurséw kazdej
z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni robocze roku budzetowego

i pomniejszona o kwote wolnych $rodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

w kolejnym roku budzetowym.

**) Do prognozy na koniec 2015 r. przyjeto biezgce kursy walutowe (fixing NBP z dnia 10.12.2015 r.).

W 2016 r. zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na dtug sektora
finansow publicznych bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, ktérym jest
minimalizacja kosztow obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego na koniec 2014 r. wyniosta 826,8 mid zt,

a jego relacja do PKB wyniosta 48,1%. Natomiast kwota ustalona w wyniku przeliczenia
warto$ci panstwowego dtugu publicznego na walute polskg z zastosowaniem

dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej srednich kurséw
kazdej z walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski i obowigzujgcych w dni
robocze 2014 roku pomniejszona o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w 2014 r. wyniosta 777,5 mld zt, a w relacji do PKB 45,2%.

Zaktada sie, ze panstwowy dtug publiczny w ujeciu nominalnym wzrosnie o 56,2 mid zt

w 2015r.i0 42,0 mid zt w 2016 r. Relacja dtugu do PKB wyniesie 49,1% na koniec 2015 r.
i 49,0% w 2016 r. Z kolei relacja do PKB kwoty ustalonej w wyniku przeliczenia
panstwowego dtugu publicznego z zastosowaniem srednich kurséw walut obcych

i pomniejszenia o kwote wolnych srodkéw stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych
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budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym wyniesie na koniec 2015 i 2016 r.
odpowiednio 47,5% oraz 48,6%.

Przy przyjetych zatozeniach przewidywana relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych (definicja UE) do PKB wyniesie 51,7% na koniec 2015 r.
i 51,6% na koniec 2016 .

Wzrost dlugu w latach 2015-16 bedzie rezultatem finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa poprzez zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych oraz ksztattowania sie kursu ztotego.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. znaczgcg wigekszos¢ (powyzej 90%)
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ dtug Skarbu Panstwa.
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