ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM - ZCLOSZENIE—ZMIANY DANYCH+
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw
(Lytu}l prosektu zalo2en projektu ustawy, projektu ustawy lub projek:u rozporzadzenia = zgodnie z jego
trescia udostepn:ona w Biutetynie Informacja Pabliczne; lub informacia zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/:mie—i-paswiskex*
JSW KOKS S.A.

e Iy

2. Adres siedziby/adres-miejsea
ul. Pawliczka 1, 41-800 Zabrze

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Pawliczka 1, 41-800 Zabrze; tkonik@edeloittece.com

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres

1
Tomasz Konik

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSK

Odnoszac sie do skierowanego do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw z dnia 23 marca 2015 r. (dalej: ,projekt’), JSW KOKS S.A.
(dalej: .Spolka") pragnie zaznaczy¢, ze przedstawione przez Ministerstwo Finanséw propozycje rozwigzan
legislacyjnych z zakresu podatku akcyzowego zaslugujg zasadniczo na akceptacje, gdyz prowadzg
w wielu przypadkach do uproszczenia rozliczer akcyzowych przez szereg podatnikow.

Niemniej jednak w odniesieniu do czeéci rozwigzan zawartych w projekcie Spétka pragnie zgtosi¢ swoje
uwagi oraz dodatkowe postulaty ograniczajgce zbedne formalnosci cigzace na podmiotach dokonujgcych
czynnoéci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych, ktére w jej ocenie mogg przyczynic¢ si¢ do mozliwie
jak najpelniejszej realizacji celéw przedstawionego projektu

1. Ewidencja sktadu podatkowego

Projekt przewiduje szereg rozwigzan dotyczacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci w skiadach
podatkowych. Zasadniczo kierunek wprowadzanych zmian z perspektywy Spélki prowadzacej kikka
produkcyjnych skladéw podatkowych wydaije sie by¢ jak najbardziej pozgdanym. Niemniej jednak niektore
zapisy projektu, z punktu widzenia specyfiki prowadzonej przez Spotke dziatalno$ci gospodarczej, wydajg
sie by¢ niepokojace. Dlatego tez Spotka postuluje wprowadzenie do przedstawionego projektu
nastepujacych zmian




a Rezygnacja z wprowadzenia obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobdw innych niz akcyzowe -
dotyczy proponowaneqo brzmienia art. 47 ust. 3a oraz arnt. 138a_ustawy o podatku akcyzowym

(dalej. ,ustawa”)

Jednym 2z rozwigzan przewidzianych w projekcie jest wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania
wyrobéw niebedacych wyrobami akcyzowymi, ktére magazynowane sg w skiadzie podatkowym.
Obowigzkiem tym majg zosta¢ objete wszystkie wyroby nieakcyzowe, ktére nie stanowig wyposazenia
danego sktadu podatkowego.

Zdaniem Spoiki stosowanie przedstawionego rozwigzania w praktyce bedzie wigzac si¢ z licznymi
watpliwosciami dotyczgcymi przede wszystkim zakresu wyrobow, ktére majq zostaé objete wspomnianym
obowigzkiem. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz z brzmienia projektu wynika, ze obowigzkiem tym majg zostaé
objete wszystkie wyroby znajdujgce si¢ w skiadzie podatkowym. Z literalnego brzmienia przedstawionej
propozycji mozna wysnu¢ wniosek, ze ewidencjonowaniu powinny podlega¢ takie wyroby jak np woda dla
pracownikow. Wejécie w zycie zaproponowanego brzmienia art. 47 ust. 3a oraz 138a ustawy spowoduje,
ze spelnienie wskazanych w tych przepisach obowlazkéw w przypadku wielu podmiotéw bedzie
niezwykle trudne, Je$li nie niemozliwe do zrealizowania ze wzgledu na zakres przewidzianych
ewidencji oraz llo$¢ zdarzer, ktére powinny zosta¢ w niej uwzglednione.

Powyzsze dotyczy w szczegdinosci podmiotdw takich jak Spdtka, w ktérych przeprowadzane sg ztozone
procesy produkcyjne skiadajgce sie z licznych czynnosci i etapéw, ktére sg od siebie wzajemnie zalezne
na wielu ptaszczyznach. Specyfika takiej dziatalnosci sprawia, iz w ramach jednego procesu réwnolegle
powstajg zaréwno wyroby akcyzowe jak i wyroby niepodlegajgce opodatkowaniu akcyzg. Réwnoczesnie
jego przeprowadzenie wymaga wykorzystania wielu wyrobdw, ktére w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow nie wechodzg w skiad gotowego produktu handlowego i nie s3 zaliczane do kategorii wyrobéw
akcyzowych w rozumieniu obecnego brzmienia ustawy. Przy czym ze wzgledu na ziozonos¢ oraz
wzajemne zaleznoéci zachodzgce pomiedzy poszczegbinymi elementami procesu produkcyjnego nie jest
mozliwe precyzyjne oddzielenie poszczegélnych etapéw i czynnosci zachodzgcych w ramach tego
procesu.

Spotka wykorzystuje w swojej dzialalnosci kilkadziesigt wyrobéw nieakcyzowych, ktére magazynuje na
terytorium skiladu podatkowego, a ktére w przypadku wejScia w zycie proponowanych rozwigzan,
zobligowana bedzie dodatkowo ewidencjonowaé.

Zdaniem Spéiki, trudno jest znalezé uzasadnienie dla komentowanego rozwigzania polegajgcego na
wprowadzeniu obowigzku ewidencjonowania wyrobéw nieakcyzowych znajdujgcych sig na terenie skfadu
podatkowego. Nie sposéb bowiem twierdzié, iz magazynowanie tych wyroboéw w jakikolwiek sposéb
mogloby przyczyni¢ sie do powstania ryzyka naduzy¢ ze strony podmiotu prowadzacego skiad
podatkowy. Tym samym, z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wprowadzenie
przedmiotowego rozwigzania wydaje sie by¢ zbedne.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, iz wprowadzenie komentowanego rozwigzania w zaden sposéb nie
przyczyni sie réwniez do realizacji celu przedstawionego projektu, tj uproszczenia przepiséw z zakresu
podatku akcyzowego i zniesienia (ograniczenia) zbednych i ucigzliwych obowigzkéw administracyjnych.
Wrecz przeciwnie — dla czesci podmiotéw spowoduje to istotny wzrost takich obowigzkow.




Dlatego tez w ocenie Spétki nalezaloby usunaé z przedstawionego projektu obowiazek
prowadzenia ewidencji wyrob6w nieakcyzowych magazynowanych w skfadzie podatkowym.

W zwigzku z powyzszym proponuije sie:
o Nadanie art. 47 ust. 3a ustawy nastepujgcego brzmienia:

»3a. W skiladzie podatkowym mogg byé magazynowane wyroby akcyzowe nieobjete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby niebedgce wyrobami akcyzowymi."

o Nadanie art. 138a ust. 1 ustawy nastepujgcego brzmienia;
+Art. 138a. 1. Podmiot prowadzgcy skiad podatkowy prowadzi ewidencje wyrobéw akcyzowych.
o Usunigcie art 138a ust. 3 i ust. 5 ustawy

2. Pozostate kwestie, na ktére Spétka pragnie zwrécié uwage

Majgc na uwadze fakt, iz celem przedstawionego projektu jest zniesienie lub ograniczenie niektorych
ucigzliwych i zbednych obowigzkéw cigzacych na podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie wyrobéw akcyzowych, Spélka pragnie zwrécié uwage réwniez na inne kwestie Zwigzane
z opodatkowaniem wyrobéw akcyzowych, ktére w praktyce znacznie zwiekszajg zaangazowanie po
stronie podatnikéw przy braku realnego wplywu tych obowigzkéw na zapewnienie szczelnosci systemu
opodatkowania akcyzg i ochrone intereséw Skarbu Panstwa.

a. Obowiazek skladania o$wiadczes o ilosci zuzytej energii elektrycznej

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem ustawy zwolnieniem od akcyzy objeta jest m.in. energia
elektryczna zuzywana w procesie produkcji energii elektrycznej lub w celu podtrzymywania tych procesow
produkcyjnych oraz energia elektryczna zuzywana w procesie produkcji energii elektryczne] i clepla
w skojarzeniu. Niemniej jednak rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 wrzenia 2013 r. w sprawie
warunkéw stosowania niektérych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2013 r., poz.1109) uzaleznia
mozliwos¢ skorzystania z tego zwolnienia m.in. od zlozenia przez podatnika o$wiadczenia o ilosci z2uzytej
energii elektrycznej i sposobie jej wykorzystania do 15. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktdrym nastapito zuzycie energii.

Tymczasem wskazane informacje zawarte sg réwniez w comiesigcznych deklaracjach dla podatku
akcyzowego od energii elektryczne] (AKC-4/H) skiadanych przez podatnikéw akcyzy w terminie do 25.
dnia miesigca, w ktérym nastapilo zuzycie energii elektryczne;.

Rozwigzanie to w praktyce skutkuje dublowaniem przez podatnikéw tej samej czynnoici faktycznej, jaka
jest przekazanie informacji o ilosci energii elektrycznej Zuzytej na cele objete wyzej wymienionym
zwolnieniem od akcyzy. Réwnocze$nie w ocenie Spotki brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla
wprowadzenia dwéch réznych terminéw dia wskazywania analogicznych informacii.

Ponadto dodatkowy obowigzek formainy skiadania comiesigcznych o$wiadczen o ilosci energii
elektrycznej zuzytej do wyzej wymienionych celéw zwolnionych od akcyzy w zaden sposéb nie wplywa na
szczelnos¢ systemu opodatkowania akcyzq energii elektrycznej. Tym samym brak jest uzasadnienia dla
tego dodatkowego wymogu stosowania zwolnienia od akcyzy, ktéry istotnie zwieksza zaangazowanie




wymagane ze strony podatnika dia prawidiowego rozliczenia akcyzy od energii elektrycznej

Majac na uwadze powyzsze, dia pelnej realizacji celu, ktory przy$éwieca przedstawionemu projektowi
nalezy rozwazy¢ usunigcie zbednego obciazenia formainego polegajacego na konleczno$ci
przedkiadania dodatkowego oswiadczenia o iloscl energil elektrycznej zuzytej do celéw objetych
wspomnianym zwolnieniem od akcyzy.

b. Wuydluzenie terminu obowigzywania zwolnienia z obowigzku skiadania zabezpieczenia

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 64 ust. 3 ustawy zwolnienie z obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego jest udzielane na czas oznaczony nie diuzszy niz 2 lata, ktory to okres moze
by¢ przediuzany na kolejne okresy nie diuzsze niz 2 lata.

W ocenie Spoiki uzasadnionym wydaje sig wydiuzenie wskazanego terminu do 3 lat. Obecnie
obowigzujacy okres 2 lat, na ktory udzielane jest zwolnienie, wymaga od podatnikéw nazbyt czestego
przygotowywania dokumentow i przechodzenia procedury weryfikacji pod katem spelniania wymogow
stawianych podmiotom ubiegajgcym sie o zwolnienie z obowiazku skiadania zabezpieczenia akcyzowego,
co nie wydaje si¢ uzasadnione i niezbgdne W kontekscie zabezpieczenia interesow fiskalnych Skarbu
Panstwa.

Warto bowiem zaznaczys, ze w éwietle rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1842)
przy ocenie mozliwosci udzielenia zwolnienia organ padatkowy bada m.in. sytuacje finansowa podmiotu
prowadzgcego skiad na podstawie sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych. Tym
samym, dokonujac co 2 lata ponownego badania przestanek do przediuzenia okresu obowigzywania
zwolnienia organ bada po raz kolejny te same dokumenty.

Réwnoczesnie nalezy takze zauwazyé, ze jednym 2z warunkéw wydania decyz]i zwalniajacej podatnika
z obowigzku skiadania zabezpieczenia akcyzowego jest brak zaleglosci z tytulu cla i podatkéw
stanowigcych dochéd budzetu pafistwa, oplaty paliwowej, skiadek na ubezpieczenie spoleczne i
2drowotne. Warunkiem uzyskania wspomnianego zwolnienia jest réwniez, by wobec podmiotu
whnioskujacego nie bylo prowadzone postepowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadiosciowe, z
wyjatkiem postepowania upadiosciowego z mozliwoscig zawarcia ukiadu (art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Powyzsze wymagania sq analogiczne do warunkow stawianych kazdemu podmiotowi prowadzgcemu
skiad podatkowy, co wynika bezposrednio z art. 48 ust. 1 ustawy. Przy czym naruszenie/ zaprzestanie
spelniania powyzszych wymagarh przez podmiot prowadzacy skiad podatkowy skutkuje cofnigciem
zezwolenia na prowadzenie skitadu (art. 54 ust. 11 pkt 3 ustawy).

Tym samym ewentualne nieregulowanie na czas zobowigzaf publiczno-prawnych moze skutkowac
u podatnikéw powazniejszymi, niz odmowa udzielenie zwolnienia z obowigzku skiadania zahezpieczenia,
konsekwencjami w postaci cofnigcia zezwolenia na prowadzenie skiadu. Jednocze$nie oznacza to, iz
w przypadku podmiotéw prowadzacych skiad podatkowy (a w praktyce to wlasnie do tych podmiotéw
adresowana jest mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku skiadania zabezpieczenia) speinienie wymagaii
niezbednych dla uzyskania zwolnienia z obowigzku skladania zabezpieczenia podlega biezacej kontroli
przez kompetentne organy. Tym samym, zdaniem Spolki, wydluzenie okresu, na ktory udzielane jest




zwoln‘enie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego nie bedzie mialo realnego wplywu na
mazliwos¢ kontroli podmiotéw, ktdre takie zezwolenie uzyskaly, ani na powstanie i wykrycie ewentuainych
naduzy¢ w tym zakresie.

Wydaje sig¢ zatem, ze z punktu pozadanych przez autoréw projektu celéw regulacji tj. uproszczenia
procedur i zmniejszenia obcigzeri administracyjnych po stronie podatnikéw podatku akcyzowego
nalezatoby wzigé pod uwage niniejszy postulat dotyczacy wydliuzenia terminu obowiazywania
zwolnienia z obowiazku sktadania zabezpieczenia akcyzowego do 3 lat.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

0dpis KRS

Pelnomocnictwo

Potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowej od peinomocnictwa

A egd yauy Y
(podaé¢ date z cze$ci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data l. P i§§s
Tomasz Konik 1 kwietnia 2015r. rwot F O ¢
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

2!

Jestem swiadomy odpowiedzialnodci karnej za zlozenie falszywego odwiadczenia 'Oklbtﬂ'“ o

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie
Niepotrzebne skreslic¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach




3 W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czest E formularza wypelnia sig w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczgeych wniesionego zgtoszenia.



