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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Odnoszac sieg do cpublikowanego w dniu 2 lutego 2016 vr. projektu ustawy o
podatku od handlu detalicznego {(dalej jake "proijekt") "RUCH" S.A. pragnie
zglosic¢ swoje uwagl dotyczace oraz pestulaty dotyczace przedmictowsgo
projektu, ktoére moga przyczynié sie do lepszej realizacii zglaszanych przez
rzad postulatéw zwigzanych ze wsparciem polskich przedsieblorcdw.

1. Wytaczenie z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej dwbch
kategorii towardw: prasy oraz biletdw komunikacii mieijskied.

Przedstawiony projekt zaktada, w zakresie przedmiotowym, zwolnienia jedynie
w zakresie przychodu osiaganego przez aptekl ze sprzedazy lekdw, Srodkdw
spozywczych specjalnege przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych
refundowanych, znajdujagcych sie w wykazie refundowanych lekdw, srodkdw
spozywczych specialnego przeznaczenia oraz wyrobdw medycznych oglaszanego w
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art. 37 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.

W ocenie "RUCH" S.A. podobne wylaczenie powinno objaé rowniez prase i bilety
komunikacji miejskiej. Postulat wprowadzenia takiego wyiaczenia cplera sie
na co najmniej dwdch elementach:

a, bilety komunikacyjne stanowia produkty niskomarzowe, oznacza to, ze ich
sprzedaz generuje w zasadzie minimalny dochdd po stronie sprzedawcdw.
Obciazenie podatkiem przychodu uzyskanego z tego rodzaju towardw spowoduije,
ze ich sprzedai przestanle by¢ oplacalna dla podmiotéw handlujacych tymi
towarami. Nalezy wskazad, Ze ceny w szczegdlnosci biletéw komunikacii
miejskiej posiadaja ustalong przez Rade Miasta sztywna cene, od ktdrej marza
jest ustalana na poziomie minimalnym {czesto w granicach 1%). Wprowadzenie
podatku od przychodu, ktéry zostaje osiggany przez sprzedawcdw od towarow
niskomarzowych moze spowodwaé, ze sprzedawcy zrezygnuja z posredniczenia w
ich dystrybuciji, skutkowaé bedzie utrudnionym dostepem obywateli do biletéw.
Warto rdéwniez zaznaczy¢, ie spadek sprzedaiy biletdw w punktach
posredniczacych pomiedzy Zakiadami Komunikacji Miejskiej a klientami
spoweduje spadek przychodéw osigganych przez te podmioty, ktére najczescied
dzialaja jako samcrzadowe jednostki budzetowe.

b. odno$nie do prasy nalezy ponadto wskazad, 2e od kilku juz lat zauwazalny
jest spadek ilosci egzemplarzy i tytuléw nabywanch przez obywateli. Coraz
nizszy popyt powoduje, ze wiele punktdw ktérych dziatalnosé w wiekszosci
opiera sie na sprzedazy prasy jest likwidowana. Objecie podatkiem przychodu
uzyskiwanego przez sprzedawcéw z tytulu sprzedanej prasy z dusym
prawdopodobienstwem przyczyni sie do zamknecla jeszcze wiekszej ilodsci
punktu sprzedazy prasy, a w efekcie do dalszego spadku czytelnictwa
tradycyjnej prasy w naszym kraju. To za$ pociagnie za soba nie tylko
likwidacje dziatalnosci drobnych przedsiebiorcéw, ale doprowadzi réwniez do
zwolnien wsréd pracownikéw zatrudnionych do tej pory przez wydawnictwa,
stuzby kolportazu prasy itp.

W ocenie "RUCH" S.A. istotne znaczenie ma wiec to, aby przychedy ktore
osiggane sa 2 ww. towardw zostaly zwolnienie z przedmiotowego podatku.
Pozwoli to uchroni¢ od likwidacii wiele punktéw sprzedazy, ktérych
funkcjonowanie opiera sie w przewazajgcej cze$ci na dystrybuowaniu prasy.
Ponadto naleiy wskaza¢, e dzieki takim dziataniom znacznie zminiejszy sie
ryzko redukcii zatrudnienia w agencijach wydajacych tytulu prasowe
dystrybuowane na terenie naszego kraju.

Z uwagli na powyisze "RUCH" S.A. proponuje ujecie w ust. 1 art. 13 projektu
zwolnienia dotyczacego przychodu uzyskiwanego przez apteki, craz dodanie
ust. 2 w brzmieniu:

2. zwalnia sie od podatku przychdd osiagany ze sprzedazy prasy w rozumieniu
ustawy z dnia prawo prasowe, oraz biletdw uprawniajacych do przejazdu
komunikacia mieiska.

2. Zwolnlenie z opodatkowania punktdw sprzedazy detalicznej o powierzchni
nie przekraczaijacej 50 m kwadratowych.

W ocenie "RUCH" S.A. uzasadnione test wprowdzenie rowniesz zwolnienia
podmiotoweygo, ktdre objeloby sprzedawcdw detalicznych, ktérych punkty
sprzedaty nie przekraczaja powierzchniowo 50 m kwadratowych. Aspekt
powierzchni punktéw sprzedazy pojawil sie w pierwszych projektach f\
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* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢: ,— Zgloszenie zmiany danych” skre$la sie.
" Niepotrzebne skresli¢ {(klikngé dwukrotnie na tekst).

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust 6 ustawy 2 dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa)
lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz
projektami zatozenh projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajge réwniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosé

2.Czgs¢ B formularza wypelnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacii,
gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy lub
projektem akiu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o kiérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzistalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania padmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projekiu zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia sig w przypadku uzupeinienia brakow formalnych fub zmiany danych dotyczacych
whiesionego zgloszenia.
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dotyczacych ustawy o poadtku od handlu, jednakze w toku prac zrezygnowano z
kryterium powierzchniowego wprowadzajac kryterium wysokosci przychodu, jako
podstawe zwolnienia.

W ocenie "RUCH" S.A. w ustawie winno znaleZ¢ sie rdéwniez kryterium
powierzchni punktu sprzedazy, Jjako podstawy zwolnienia z podatku od handlu.
W ten sposéb ustawodawca w widoczny sposdb podkresli, ze wprowadzenie
wskazanego podatku ma na celu zwiekszenie wplywdw do budzetu od podmiotédw
prowadzacych w Polsce sklepy wielkopowierzchniowe, przynoszace znaczgce
zyski, ktére nastepnie nierzadko sa transferowane za granice. Uwzgledniajac
w zwolnieniach réwniez kryterium powierzchni wiekszos$é maltych i1 $rednich
przedsigbicrcdw, ktdrzy nie mogliby skorzystad¢ ze zwolnienia w zwigzku z
wysokoscig przychodu w sytuacji wprowadzenia réwniez kryterium
powierzchniowego nie zostaliby obcigzeni nowym podatkiem. Takie zwolnienie
powinne dodatkowo umezliwic¢ latwiejsza konkurencje maiym sklepom ze sklepami
wielkopowierzchiwymi.

Z uwagl na powyzsze "RUCH" S.A. proponuje umie$ci¢ w Rozdziale 5 ustawy art.
12 z indeksem gérnym 1 w brzmieniu:

"1l. Zwalnia sie od Podatku przychody ze sprzedazy detalicznej osiagane w
punktach sprzedazy o powierzchni nie przekraczajacej 50 metréw kwadratowych.
2. Podatnicy, ktérzy prowadza dziaitalnos¢ w punktach o powierzchni wskazanej
w ust. 1 nie sktadajaq deklaracji o wysckosci podatku"
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych#**
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