Polish Vodka Association

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ZAZOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUBR PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSBENIE-ZMIANY DANICH*
ustawy z dnia 5 pazdziernika 2016 ¥. o zmianie nstawy o podatku akcyzowym

{tytul projektu zaiozef projektu ustawy, projektu ustawy lub projekiu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczanej lub informacia zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministroéw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGCO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—i—narwisko**

Polish Vodka Association
2. Adres siedziby/adresmiejsea—gamiesskamia™*

utl. Ziota 59
00-120 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Ziota 59
00-120 Warszawa
biuro@pva.org.pl
B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNTIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imig i nazwisko Adres
1 Andrzej Szumowski ul. Ziota 59
00-120 Warszawa
biuro@pva.org.pl
2
3
4
5
Cc. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, 2ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polish Vodka Association to organizacja zrzeszajaca osoby, firmy i instytucje pragnace chroni¢ tradycje
oraz wartosci zwigzane z polskim przemystem spirytusowym. Misjg organizacji jest m.in. budowanie
partnerstwa, skupiajacego przedstawicieli przemystu spirytusowego oraz réznych organizaciji i instytucii,
w celu promowania odpowiedzialnego stosunku do spozycia alkoholu oraz aktywne reprezentowanie
polskiego przemysiu spirytusowego w Polsce oraz na arenie miedzynarodowej.
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Stanowisko Polish Vodka Association w sprawie pakietu spirytusowego

1. Wprowadzenie delegacji dla Ministra Finanséw umozliwiajacej stosowanie zwolnien
od akcyzy dla alkoholu skazonego realizowanych poprzez zwrot zaptaconej akcyzy.

W zwigzku z planowanym wykresieniem z rozporzadzenia 3199/93 krajowych formut catkowitego
skazania alkoholu etylowego, spodziewamy si¢ powrotu szarej strefy do wykorzystywania w wigkszym
stopniu  alkoholu czeSciowo skazonego, Ww szczegolnosci nabywanego w innych wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przezZ ludzi, zwolnionego obecnie ,bezwarunkowo” na podstawie art. 30
ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym.

Majac $wiadomo$é podejmowania przez Ministerstwo Finansow innych srodkéw zaradczych w tym
zakresie, proponujemy dodatkowo wprowadzenie do ustawy narzedzia w postaci zwolnienia od akcyzy
poprzez zwrot podatku, ktére Minister Finanséw bedzie mégt wprowadza¢ w drodze rozporzadzenia,
elastycznie reagujgc na stwierdzone przypadki uchylania si¢ od opodatkowania. Rozwigzanie to Minister
Finanséw mogiby stosowaé wylgcznie w zakresie towardw wrazliwych, nie utrudniajac w ten sposob
legalinego obrotu pozostatym branzom wykorzystujacym wyroby zawierajace alkohol skazony, w ktérych
nie wystepuja nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rozszerzenie delegacji dla Ministra Finanséw, zawartej w art. 38
ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym poprzez dodanie pkt 1a) w nastepujgcym brzmieniu:

.2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslié, w drodze rozporzgdzenia:

1a) przypadki, w ktérych zwolnienia, o ktérych mowa w art. 30, art. 3ta i art. 32 w odniesieniu
do wybranych wyrob6w s realizowane poprzez zwrot zaptaconej akcyzy.”

Zwolnienie poprzez zwrot” dia niektérych wrazliwych wyrobéw zawierajacych alkohol etylowy byloby
rozwigzaniem fakultatywnym, tzn. Minister Finansow miatby mozliwos¢ ale nie obowigzek jego
zastosowania.

2. Nowa definicja podatnika podatku akcyzowego

Naszym zdaniem potrzebna jest zmiana definicji podatnika na gruncie przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym, poprzez rozszerzenie zakresu podmiotowego o podmioty uczestniczace w transakcjach
nielegalnych, chociazby na polecenie i w charakterze pomocniczym (m. in. kierowcy, firmy
spedycyjne, inni posrednicy).

Obecnie nawet w przypadku ustalenia ich bezspornego uczestnictwa w przestepstwach karnych
i karnoskarbowych nie sg one zobowigzane do uiszczania podatku, ktorego ciezar nieslusznie ponoszg
podmioty dziatajace legalnie. Co wiecej, takie podmioty niejednokrotnie efektywnie nie ponoszg réwniez




cigzaru kar administracyjnych lub przewidzianych przepisami prawa karnego/karnoskarbowego.

Rozszerzenie katalogu podatnikéw akcyzy o podmioty uczestniczgce w nielegalnych transakcjach jest
zgodne z przepisami aktow unijnych dotyczgcych akeyzy, w tym Dyrektywy Horyzontalnej. Potwierdzajg
to regulacje podatkowe innych paristw czlonkowskich UE, kidre majg na celu implementacje tej dyrektywy,
a ponadto przewidujg takie rozszerzenie zakresu opodatkowania akcyzg bez uszczerbku dia przepisow
implementowanych (zob. m. in. wyrok TSUE z dnia 2 czerwca 2016 r. ws. C-81/15 Kapnoviomichania
Karelia AE; wyrok TSUE z dnia 5 marca 2015 r. ws. C-175/14 Ralph Prankd).

Oczywiscie, zakltadamy ze konieczne jest umiejgtne sformulowanie nowej definicji podatnika akcyzy, tak
aby nie byla ona zbyt szeroka i nie uderzata w legalnych przedsigbiorcow. Naszym zdaniem, ustanowienie
takiej definicji jest mozliwe.

Podstawowy cel realizacji tego postulatu ma charakter prewencyjny. Oznaczatby bowiem potencjalng
mozliwo$é wymierzenia podatku o znacznie wyzszej dolegliwosci ekonomicznej niz nawet najsurowsze
przepisy karne/karnoskarbowe podmiotom i osobom rzeczywiscie uczestniczagcym w przestepstwie.
W konsekwencji z duzym prawdopodobiefistwem spowodowatoby to odstraszenie znacznej ilosci
obecnie uczestniczacych w szarej strefie mniejszych podmiotéw spedycyjnych i poSrednikow.

W celu rozszerzenia definicji podatnika, w art. 13 ust. 1 ustawy akcyzowej nalezy doda¢ pkt 14
o nastepujacym brzmieniu:

Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podiegajacych opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktérej
zaistniaf stan faktyczny podlegajgcy opodatkowaniu akcyza, w tym podmiot:

(%)

14) ktdry wiedziaf lub powinien byt wiedzieé, ze podatek akcyzowy od wyrob6éw akcyzowych nie zostal
zapfacony, a ktéry uczestniczyt w produkcji albo obrocie tymi wyrobami, w tym w ich przewozie bgdz
magazynowaniu.”

3. Wprowadzenie dodatkowej sankcji zwigzanej z uszczupleniem podatku akcyzowego

Dotychczas wprowadzane przez ustawodawce rozwigzania w zakresie walki z szarg strefg w akcyzie
koncentrowaly sie na zwalczaniu dziatalnosci prowadzonej na duzg skalg, pomijajgc nagminnie
wystepujacy proceder przywozu wyrobdw akcyzowych w niewielkich ilosciach, oraz nabywania
nielegalnych wyrobow przez zacheconych niskg ceng konsumentow.

W ocenie Polish Vodka Association, regulacje akcyzowe majace na celu walke z szarg strefg powinny
zostaé uzupelnione réwniez o mechanizmy sankcyjne, nakladajgce podatek akcyzowy na nabywcow
nielegalnych wyrobéw alkoholowych i osoby prowadzgce obrét nimi w maiej skali.




Aby to osiggna¢, proponujemy uzupelnienie przepisu o dodatkowa sankcje w postaci minimalnej kwoty
akcyzy, nakiadanej na podmioty posiadajace wyroby akcyzowe, od ktérych akcyza nie zostala zapiacona.
W tym celu proponowaliby$my dodanie do ustawy akcyzowej art. 26a, zgodnie z ktérym: "W przypadkach
czynnosci opodatkowanych okreslonych w art. 8 ust. 2 pkt 4 zobowigzanie podatkowe wynosi nie mniej
niz 500 z{".

Takie rozwigzanie bedzie miaio efekt odstraszajacy konsumentow od nabywania nielegainych wyrobow,
ale takze ulatwi nakiadanie na takie osoby ckreslonych kar pienieznych. W chwili obecnej, najczgsciej
zostajg one bowiem ukarane jedynie relatywnie niskim mandatem karnym, natomiast wyzsze Kary
sq bardzo trudne do wyegzekwowania.

4. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego dzialalnosci objetej kontrolg akcyzowg

Kontrola akcyzowa, wykonywana jako kontrola dorazna, jest wygodnym i nie nadmiernie restrykcyjnym
instrumentem, pozwalajgcym zweryfikowaé, czy dane transakcje rzeczywiscie majg miejsce. W zwigzku
z tym uwazamy, ze nalezaloby rozszerzy¢ zakres tej kontroli réwniez na wyroby akcyzowe zwolnione
bezwarunkowo (przede wszystkim alkohol skazony catkowicie, oraz wyroby nieakcyzowe zawierajace
istotne ilosci alkoholu etylowego).

Prawo do sprawowania kontroli akcyzowej w tych obszarach nie powinno jednak wigza¢ sig
z automatycznym objgciem obowigzkiem urzgdowego sprawdzenia i sporzgdzaniem akt weryfikacyjnych.
Urzedowe sprawdzenie w takich przypadkach byloby bowiem zbytnim formalizmem angazujgcym
nieproporcjonalne sily i srodki po stronie tak przedsigbiorcéw jak i Stuzby Celnej.

W praktyce, rozszerzenie prawa do wykonywania kontroli akcyzowej oznaczatoby tyle, ze funkcjonariusze
celni moga pojawiaé sig — bez zapowiedzi — u przedsigbiorcy i weryfikowa¢, czy rzeczywiscie prowadzi
on deklarowang dziatalno$¢ lub wykonuje dang operacje gospodarcza. Takie kontrole nie powinny byé
nadmiernie ucigzliwe, a moga znacznie utatwi¢ identyfikowanie nieuczciwych podmiotow.

W celu wprowadzenia powyzszych rozwigzan nalezy zmodyfikowaé rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie kontroli niektérych wyrobow akcyzowych z dnia 18 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 2293)
dodajac w § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia pkt 5 i pkt 6, ktore beda wskazywaly, ze kontroli akcyzowej
podlega réwniez:
,5) alkohol etylowy objety zwolnieniem od podatku akcyzowego na podstawie art. 30 ust. 9 pkt 1a, 1b
lub 1c ustawy akcyzowej
6) alkohol etylowy objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego na podstawie art. 30 ust. 9 pkt 2 lub
3 ustawy akcyzowej”

Dodatkowo w $wietle powyzszych regulacji nalezy odpowiednio zmodyfikowaé poszczegoine przepisy
ww. rozporzadzenia dostosowujgc je do pozgdanego zakresu kontroli. Przykiadowo, warto aby obowigzki




wskazane w § 31 rozporzadzenia w sprawie kontroli akcyzowej (zwigzane z powiadamianiem
odpowiednich naczeinikéw urzedéw ceinych o przyjeciuwysylce wyrobéw akcyzowych) natozy¢ réwniez
na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wyrobéw, o ktérych mowa w dodanym § 3 ust. 1 pkt &
ustawy akcyzowej (a wigc alkoholu etylowego catkowicie skazonego).

§ 31 mogiby wigc brzmiec nastepujgco:

1. Podmiot wysytajgcy wyroby akcyzowe, 0 ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz 5 przed dniem
dokonania wysy#ki informuje wiasciwego naczelnika urzedu celnego, a w przypadku wykonywania kontroli
stalej - komérke kontroli, o zamiarze dokonania wysylki, podajgc date i godzing wysyiki oraz odbiorce,
rodzaj i planowang itos¢ wysyfanych wyrobow akcyzowych.

2. Podmiot przyjmujacy wyroby akeyzowe, o kiérych mowa w § 3 ust 1 pkt 1-3 oraz 5 informuje
whasciwego naczelnika urzedu celnego, a w przypadku wykonywania kontroli stafej - komorke kontroli
co najmniej na dziert przed planowanym przyjgciem przesylki, o planowanym przyjeciu, podajgc date
i godzing planowanego przyjecia przesytki."

D, ZAEACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakoéow formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dni@ .....iieeccaitenaaitr sttt tassaaarrrenne

(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data #ni\drzéfmmowsm
Andrzej Szumowski 20.10.2016 r. Prezes Za
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoienia fatszywago oswiadczenia L f....... o
owski
{podpis)

' Prezes Zarzadu

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "-
Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.



**  Niepotrzebne skres$lié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupelnienie
brakéw Formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektdw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz.
1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosc.

2. Czesé B formularza wypelnia sie wprzypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. Wczeéci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze peinomocnictwa do wniesienia
zqtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zalozent projektu ustawy.

4. CzeS¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych
lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgioszenia.

Informacja: Wz6ér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22
sierpnia 2011 r.

w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktédw normatywnych
oraz projektami zatozen projektdéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



